In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul social
in mun..., strada... nr...., judetul..., inregistrata la... Comertului de pe
langa... sub nr...., cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de
administrator..., impotriva rezultatului procedurii nr...., comunicat cu
adresa nr....., emise de..., cu sediul in.......... , in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...»,
cod... ... (Rev.2), anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;.

2. Anularea adresei nr. ... din..., ca netemeinica si nelegala;

3. Anularea raportului procedurii de atribuire nr...., in partile
contindnd deciziile privind respingerea ofertei... ca inadmisibila si,
respectiv, in cea privind rezultatul procedurii de atribuire;

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei..., cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice si
a regulilor documentatiei de atribuire, precum si la stabilirea rezultatului
procedurii de atribuire in mod temeinic si legal.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., depusa de...,
privind procedura simplificata, organizata de..., in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...», cod... ...
(Rev.2), anunt de participare simplificat nr...., solicita cele prezentate in
partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. SCN1... din data de.... In continuare
sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului,
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fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de
concizie, sunt prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor
sintetica neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut
al contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei
cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca procedura de
atribuire simplificata initiata de..., prin Anuntul de participare simplificat
nr...., avand ca obiect ,...", respectiv ca activitatile parinte nu pot fi
considerate jaloane si cd nu au fost prezentate corect punctele cheie de
referinta si subliniaza ca documentatia de atribuire prevedea la pct. IV....
subpct.... obligatia prezentarii graficului Gantt cu evidentierea punctelor
de control/jaloanelor relevante, iar activitatile de baza erau strict cele din
Formularul F2, fara alte activitati suplimentare.

Contestatorul arata ca structura proiectului tehnic, inclusiv sistemul
rutier si lucrarile pe tronsoane, era detaliata in documentatia tehnica
(strat de uzura BA 16, strat de balast stabilizat, strat de fundatie etc.),
iar activitatile din F2 nu permiteau detalierea suplimentara
in subactivitati, ceea ce ar fi limitat posibilitatea de a introduce jaloane
tehnice in forma solicitata. Mai mentioneaza ca au fost depuse
documente de planificare precum...... , Gantt, JALOANE.pdf, WBS
si altele, iar jaloanele au fost reprezentate ca evenimente de finalizare a
etapelor, respectiv mobilizare, trasare lucrari, finalizare tronsoane si
receptii, conform explicatiilor din raspunsul la clarificari. Totodata sustine
ca, in raspunsul la clarificari, a explicat ca jaloanele reprezinta repere de
referinta aferente finalizarii etapelor proiectului si ca acestea au fost
corelate cu activitatile parinte, inclusiv in raport cu clauzele contractuale
privind actualizarea graficului de executie.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta a considerat
raspunsul neconcludent si a respins oferta ca inacceptabila si
neconforma, apreciind ca activitatile parinte nu pot fi considerate jaloane
si ca acestea nu se deruleaza in interval de timp si sustine ca aceasta
interpretare este contrazisa de programul pentru controlul executiei din
proiectul tehnic, unde sunt prevazute faze de verificare si receptie



(predare amplasament, verificari strat de balast, faze determinante,
receptii la terminarea... si receptia finala).

Contestatorul mentioneaza ca documentatia F2 nu include activitati
precum verificari ale stratului de fundare, montarea bordurilor sau teste,
acestea fiind incluse in alte documente ale ofertei (PCCVI, proceduri
tehnice, metodologii de executie) si sustine ca respingerea ofertei este
una formalista, intrucat informatiile esentiale au fost prezentate in
propunerea tehnica, iar necorelarea strict formala a graficului Gantt cu
forma solicitata nu ar justifica respingerea. Invoca principiile
proportionalitatii si eficientei in achizitii publice prevazute de art. 2 din
Legea nr. 98/2016, precum si jurisprudenta a Consiliului si a Curtii de
Justitie a..., aratand ca prevaleaza continutul informatiilor asupra formei
de prezentare. Solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita punct de vedere referitor la contestatia depusa care va fi
comunicat si contestatorului si documente din dosarul achizitiei publice
iar prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.......... , doar
documente din dosarul achizitiei publice.

. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in
original, prin nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

) in calitate de autoritate contractanta, a
organizat o procedura simplificata, online,
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect «...», cod... ... (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr...., stabilind termenul limita
de depunere a ofertelor pentru..., valoarea estimata a contractului de
achizitie publica de lucrari, fara TVA, de... si criteriul de atribuire ,,cel mai
bun raport calitate pret”, avand urmatorii factori de evaluare:

Pretul ofertei: Pondere: 75%;

Garantia acordata... (P2): Pondere: 15%;

Termenul de executie al contractului (P3): Pondere: 10%.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 7 operatori
economici, iar dupa evaluarea acestora a fost stabilit rezultatul
procedurii, consemnat in raportul procedurii nr...., potrivit caruia oferta
depusa de... a fost respinsa.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.....,
ofertantul... a depus contestatia care face obiectul prezentei cauze,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
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Analizand contestatia, Consiliul constata ca aceasta
vizeaza modalitatea 1n care autoritatea contractanta a stabilit ca
oferta depusa de... trebuie respinsa, acesta sustindnd ca decizia de
respingere este netemeinica si nelegala.

Potrivit comunicarii rezultatului procedurii, oferta contestatorului

«a fost declarata respinsa ca neconforma, in conformitate cu prevederile
Legea nr. 98/2016 -art.215 alin. 5): oferta este considerata neconforma daca
nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei. HG nr. 395/2016 cu
modificarile ulterioare prevede la art. 137 alin. 3) lit. a): in conditiile art. 215
alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in urmadatoarele
situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;
si este respinsa ca inacceptabila in baza art. 134, alin. (5) din HG nr.
395/2016: "in cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile  solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

/ylotivele pentru care oferta dvs. a fost respinsa sunt urmatoarele:

In urma analizei propunerii tehnice si a raspunsurilor la solicitarile
de clarificari depusa de catre ofertantul..., am constatat urmatoarele:

Referitor la prezentarea graficului Gantt, v-au fost solicitate doua randuri
de clarificari cu privire la evidentierea jaloanelor. In prima clarificare solicitata,
ati mentionat un grafic depus in cadrul ofertei unde ati spus ca sunt
evidentiate jaloanele, dar acel grafic reprezintd activitdti pdrinte nu jaloane. In
runda a doua de clarificari ati enumerat punctele cheie pe care le
considerati jaloane dar nu ati depus un grafic atasat in acest sens.

Avand in vedere faptul ca
nu ati retransmis graficul Gantt corectat iar raspunsul nu este
concludent intrucat afirmatia faptului ca activitatile parinte sunt

jaloane nu poate fi considerata abatere de forma avand in vedere ca
jaloanele sunt puncte cheie de referinta care semnifica realizarea unor
obiective importante sau finalizarea unor etape critice din proiect si nu
se deruleaza intr-un interval de timp, comisia de evaluare decide ca oferta este
respinsa ca inacceptabild in baza art. 134, alin. (5) din H.G. nr. 395/2016:

". .. II. »



In analiza contestatiei, Consiliul retine ca relevante urméatoarele
cerinte mentionate in fisa de date a achizitiei la pct. IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice:

»3.Planificarea programului de lucru:

- O luna este formata conventional din 21 de zile lucratoare.

- Se vor folosi luni fictive, dat fiind faptul ca autoritatea contractanta nu
cunoaste, in aceasta faza data ordinului de incepere.

- Ziua - reprezinta numarul zilei lucratoare.

De exemplu-trasare-ziua 12

....-ului.... Acesta trebuie sa reliefeze duratele, interdependenta si
succesiunile tehnologica si cronologica corecte ale activitatilor (folosindu-se
doar relatii de precedenta finish-to-start), s8 demonstreze ca ofertantul
finalizeaza contractul cu respectarea termenelor limitd impuse de autoritatea
contractantd si sa evidentieze..., definit ca... cel mai lung ca durata incepand
de la punctul de start (ordin incepere executie) si pdna la punctul final
(aprobare PVRTL), trecand prin activitatile critice (cu rezerva de timp 0).... va
fi evidentiat si va corespunde cu succesiunea de activitati a carei durata
maxima este Durata de Executie a... (suma duratelor activitatilor critice).
Activitatea este o parte distincta (separabila fizic) si indivizibila (rezultatul ei
este disponibil doar la finalizarea respectivei activitati) a contractului
care consuma resurse fizice si/sau de timp. Activitatile de baza sunt
cele identificate conform devize F2 (nu se vor prezenta alte activitati).

Atasat se va prezenta: tabelul regdasit in formularul nr.....

...., rezultat in urma intocmirii graf-ului..., detaliat pe activitati, care sa
prezinte (in interior sau anexat) atat resursele necesare de manopera si de
utilaje pe activitati, cat si modul de alocare a resurselor proprii de manopera si
utilaje pe fiecare activitate in parte.

Graficul general de realizare a investitiei din care sa rezulte
incadrarea in durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizica a
activitatilor pe saptamani, cu indicarea tuturor fazelor/etapelor de
realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor
(cu duratele de timp necesare pe activitati si pozitionarea in timp a
acestora, precum si cu evidentierea punctelor de control/jaloanelor
relevante pentru urmarirea realizarilor, respectiv intervalele de
raportare aplicabile), impreuna cu alocarea resurselor umane pe parcursul
executiei (in functie de responsabilitatile/ atributiile detinute pentru realizarea
fiecarei activitati in parte), informatii care vor trebui sa probeze transpunerea
prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de implementare fezabil.

Aceasta sectiune va contine, dupa caz, si planul de lucru cu asociatii/
subcontractantii in raport cu eventualele activitati care urmeaza sa fie derulate
de catre fiecare asociat/subcontractant in parte (cu evidentierea cel putin a
denumirii respectivelor entitati)”.

Documentatia de atribuire, in cadrul careia fost stabilite cerintele
anterior citate cu privire la elaborarea graficului de executie, respectiv
evidentierea punctelor de control/jaloanelor relevante, nu a fost
contestata in cadrul termenului legal astfel ca si-a dobandit caracterul
obligatoriu, ofertantii avand obligatia de a-si elabora ofertele cu
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respectarea tuturor cerintelor existente in aceasta, iar autoritatea
contractanta avand obligatia de a evalua ofertele cu aplicarea regulilor
stabilite in documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile
sus citate, sunt obligatorii si nu formale, iar prin depunerea ofertelor la
prezenta procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile impuse de autoritatea contractanta.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotaréarii
din 2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat
pentru instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele
membre) s-a pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante Ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit
(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...... , C 336/12, EU:
C:......., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda,
C 42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi
hotarare a reiterat ca ,astfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta
hotarére, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete
criteriile pe care ea insdsi le a stabilit” si a precizat ca ,aceasta
consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea din
procedura”.

Verificand activitatea membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca, in etapa de evaluare a propunerilor tehnice a fost purtata cu
contestatorul urmatoarea corespondenta:

- prin adresa nr....., i s-a solicitat contestatorului sa precizeze unde
in graficul Gantt sunt evidentiate punctele de control/ jaloanele la...
contractului, iar contestatorul, prin adresa nr....., a raspuns urmatoarele:

,Punctele de control/jaloanele sunt prezentate in propunerea
tehnica conform documentului ofertei
intitulat Jaloane din folderul Grafice incarcat electronic. Aceleasi jaloane se
regdsesc si in cuprinsul graficului Gantt. In aprecierea noastrs, acestea sunt
punctele de reper in..., celelalte teste si verificari sunt detaliate in Planul
de control al calitatii, verificari si incercari prezentat la paginile 374-391.”



- prin adresa nr...., autoritatea contractanta a adresat
contestatorului solicitarea potrivit careia,

«Avand in vedere ca ati mentionat ca jaloanele au fost evidentiate in
fisierul ,JALOANE.pdf dar ceea ce ati evidentiat sunt de fapt activitatile parinte
ale etapelor lucrarii, dupa cum se poate vedea si dupa legenda graficului,
deoarece jaloanele intr-un proiect reprezinta puncte cheie de referinta care
semnifica realizarea unor obiective importante sau finalizarea unor etape
critice din proiect. In cadrul unui grafic Gantt, jaloanele sunt utilizate pentru a
marca momentele semnificative ale proiectului si pentru a ajuta la urmarirea
progresului fata de obiectivele stabilite. Ele nu reprezinta activitati cu durata,
ci mai degrabd sunt etape de finalizare. Intr-un grafic Gantt, un jalon nu are o
durata propriu-zisa...., durata unui jalon este 0 zile, deoarece reprezinta un
punct fix in timp, nu o activitate care sa se intindd pe o perioada.

Va solicitam sa ne comunicati unde anume in cadrul propunerii
tehnice sunt evidentiate aceste jaloane.»,

contestatorul raspunzand, prin adresa nr....., urmatoarele:

«intrucat, un notiunea de ,JALON" reprezinta un reper de referinta
constituit de un eveniment intermediar important care survine in cursul unei
realizari, asociat cu obtinerea unui rezultat important sau cu o analiza de
stadiu, caracterizata drept critica, precum inceperea sau terminarea sarcinilor
critice, terminarea unei faze a proiectului etc., in graficul prezentat sub
denumirea de fisier ,JALOANE.pdf”, au fost materializate ca fiind
~Jaloane", considerate de noi repere de referintda pentru evenimentele
proiectului, datele de finalizare ale ,activitatilor parinte ale etapelor
lucrarii” referite de dumneavoastra, acestea fiind urmatoarele:

- finalizare mobilizare - jalon...;

- trasare lucrari - jalon...;

- finalizare organizare de santier - jalon...;

- finalizare tronson 1 - jalon...;

- finalizare tronson 2 - jalon...;

- finalizare tronson 3 - jalon...;

- testele - conform PCCVI - pe intreaga perioada de executie;

- demontare OS - jalon...;

- notificare privind finalizarea... - jalon....

In raport de documentul prezentat, intreaga ,teorie” a sistemelor de
referinta in planificare dezvoltatd de dumneavoastra in clarificarea solicitata
este materializata, chiar daca in grafic nu au fost materializate acele romburi
cu care elaboratorii de grafice Gantt sunt familiarizati, continutul documentului
fiind prevalent fata de forma de prezentare a acestuia.

Totodata, la elaborarea ofertei, documentatia de atribuire a fost luata in
considerare ca tot unitar, tindndu-se seama inclusiv de clauzele contractuale
obligatorii mentionate in documentul de baza al achizitiei cu nume de fisier , 3.
Model contract.pdf', din care prezinta relevanta pentru situatia clarificata
Clauzele....4. si... conform carora:

»....4. Executantul are obligatia de a prezenta in maxim 3 zile de la data
mentionata in ordinul de Iincepere al... Graficul general de realizare a
investitiei publice (fizic si valoric) actualizat cu respectarea
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termenelor asumate conform ofertei si caietului de sarcini, defalcat pe
etapele de lucrari ce fac obiectul prezentului contract, alcatuit in ordinea
tehnologica de executie a acestora.

(...)

... Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic si valoric)

(1)... se va face in succesiunea si termenele stabilite prin Graficul
general de realizare a investitiei publice (fizic si valoric) acceptat alcatuit in
ordinea tehnologicd de executie, anexa la Contract, parte integranta al
acestuia.

(2) Verificarea indeplinirii obligatiilor contractuale de catre Executant,
sub aspectul incadrarii in termenele de executie, se va face prin raportarea
stadiului de fapt a... la continutul Graficul general de realizare a investitiei
publice (fizic si valoric) acceptat (...)".

Fata de cele aratate, solicitam a se constata ca, sub aspectul ,reperelor
de referinta/jaloanelor”, orice considerente privind forma de prezentare a
graficului (ci nu fondul) vor fi armonizate in perioada contractuala - astfel ca
instrumentul de planificare a executiei... din propunerea tehnica a ofertei
noastre raspunde cerintei documentatiei de atribuire precizata la pct. IV....,
subpct. 3 din fisa de date, la modul:

»3) Graficul general de realizare a investitiei din care sa rezulte
Incadrarea in durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizicd a
activitatilor pe saptamani, cu indicarea tuturor fazelor/etapelor de realizare a
acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor (cu duratele de timp
necesare pe activitati si pozitionarea in timp a acestora, precum si cu
evidentierea punctelor de control/jaloanelor relevante pentru urmaéarirea
realizarilor, respectiv intervalele de raportare aplicabile), impreuna cu alocarea
resurselor umane pe parcursul executiei (in functie de
responsabilitatile/atributiile detinute pentru realizarea fiecarei activitati in
parte), informatii care vor trebui sd probeze transpunerea prevederilor
caietului de sarcini intr-un plan de implementare fezabil'. »

Analizand acest raspuns, comisia de evaluare
a constatat ca nu este concludent, retinand in cadrul procesului verbal
nr.... din... urmatoarea concluzie:

«Prin raspunsul dat Ofertantul invoca modul de prezentare al
jaloanelor din graficul prezentat in fisierul ,JALOANE.pdf” ca
reprezentand un viciu de forma al prezentarii jaloanelor si nu de fond.



Totodata el detaliaza momentele cheie in cadrul lucrarii considerate ca fiind
jaloane si anume:

- finalizare mobilizare - jalon...;

- trasare lucrari - jalon...;

- finalizare organizare de santier - jalon...;

- finalizare tronson 1 - jalon...;

- finalizare tronson 2 - jalon...;

- finalizare tronson 3 - jalon...;

- testele- conform PCCVI - pe intreaga perioada de executie;

- demontare OS - jalon...;

- notificare privind finalizarea... - jalon....

Comisia de evaluare considerd ca ofertantul nu a retransmis... corectat
iar raspunsul sau nu este concludent intrucat afirmatia faptului ca activitatile
parinte sunt jaloane nu poate fi consideratd abatere de forma avand in vedere
ca jaloanele sunt puncte cheie de referinta care semnifica realizarea unor
obiective importante sau finalizarea unor etape critice din proiect si nu se
deruleaza intr-un interval de timp.»

Analizand critica privind corectitudinea acestei decizii a comisiei de
evaluare, prin raportare la solicitarile de clarificari, raspunsurile
transmise si informatiile existente 1in propunerea tehnica a
contestatorului, Consiliul o va admite, neputand retine ca pertinente
concluziile comisiei de evaluare, avand 1in vedere urmatoarele
considerente:

Potrivit art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari
de participare/oferte, precum si perioada de timp acordatda pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel
de zile Iucratoare, fara a fi precizata o ora anume In cadrul
acestuia.”. Astfel, legiuitorul a stabilit obligatia autoritatii contractante
ca, In evaluarea completa si corecta a unei oferte, sa solicite clarificari si
completari formale sau chiar de confirmare a unor informatii existente in
oferta primita. Corelativ obligatiei achizitoarei de a cere clarificari si
completari formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea unei
oferte, legiuitorul a prevazut si obligatia operatorului economic deponent
al ofertei de a raspunde concludent acestei cereri.

Este evident faptul ca, in cazul in care ofertantul considera ca
solicitarea autoritatii contractante este excesiva, nelegala sau neavenita,
acesta are posibilitatea de atacare a ei, pe calea unei contestatii
formulata in baza dispozitiilor Legii nr..... Faptul de a nu fi atacat in mod
legal o astfel de cerere de clarificari primita din partea achizitoarei, are
drept consecinta directa respectarea obligatiei de a raspunde concludent
la aceasta, sub sanctiunea expresa prevazuta de lege pentru cazul
contrar, respectiv respingerea ca inacceptabila a ofertei, conform art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.
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Pe de alta parte, este de notorietate ca evaluarea ofertelor depuse
intr-o procedura de achizitie publica reprezinta o activitate complexa a
comisiei de evaluare care este tinuta la a se edifica pe deplin, atat ca
urmare a analizarii ofertelor, cat si ca urmare a eventualelor solicitari de
clarificari cerute autoarelor acestora, asupra caracterului admisibil al
ofertelor, respectiv asupra modului in care acestea raspund intru-totul
necesitatilor de achizitie ale autoritatii contractante, asa cum sunt
descrise in documentatia de atribuire. Evaluarea ofertelor nu este un
proces formal, in care, eventual, comisia de evaluare constata existenta
ofertelor si, respectarea formei in care informatiile au fost solicitate spre
prezentare, fara a face o analiza temeinica a continutului acestora.
Consiliul noteaza ca autoritatea contractanta trebuie sa evalueze si sa
analizeze intregul set de informatii cuprinse in
oferta si raspunsurile transmise de ofertant in legatura cu
aceasta, independent de forma in care acestea sunt prezentate.

Or, analizand cel de-al doilea raspuns la solicitarile de clarificari
adresate de autoritatea contractanta, Consiliul retine ca ,Jaloanele”,
considerate de contestator ca repere de referinta pentru evenimentele
proiectului, au fost identificate de acesta ca fiind datele de
finalizare ale Lactivitatilor parinte ale etapelor lucrarii” Si
nu ,activitatile parinte” in sine, asa cum eronat a retinut comisia de
evaluare in lucrarile sale. In sensul acesteiintelegeri a
elementelor/informatiilor din... si fisierul Jaloane, contestatorul a indicat
in raspunsul nr...., In mod concret, care sunt jaloanele (ex.: finalizare
mobilizare - jalon..., trasare lucrari- jalon..., finalizare organizare de
santier - jalon..., finalizare tronson 1- jalon..., finalizare tronson 2 -
jalon..., etc.), acestea avand corespondent in cele doua grafice semnul

grafic o sageata cu varful in jos(, )%%
Stabilirea acestor jaloane este in consens cu sustinerile autoritatii
contractante din punctul de vedere, potrivit carora:
,In cadrul graficului prezentat contestatarul avea posibilitatea de a
reprezenta grafic toate jaloanele pe care el le considera ca fiind
esentiale in... contractului deoarece aceste jaloane nu



reprezentau activitati in sine, ci doar momente/etape cheie in...
contractului.

De altfel, contestatarul avea posibilitatea de a mentiona in cadrul
propunerii tehnice prezentate momentele cheie din cadrul contractului
care sunt considerate jaloane, dar acestea nu s-au regasitin
alte sectiuni ale propunerii tehnice. Singura mentiune despre momentele
considerate de contestatar ca fiind jaloane se regaseste in raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 3968 din... in care avand depus in cadrul
ofertei documentul «jaloane.pdf», contestatarul a marcat fiecare final
al activitatilor parinte din cadrul graficului ca fiind jalon, (...)"”.

Astfel, autoritatea contractanta, desi accepta ca ofertantul avea
posibilitatea sa stabileasca jaloanele pe care le
considera esentiale, nu a luat in considerare explicatiile contestatorului
cu privire la jaloanele indicate in mod explicit de acesta prin raspunsul
transmis, jaloane care, potrivit sustinerilor autorului contestatiei,
reprezinta datele de finalizare ale activitatilor parinte, respectiv
momente cheie in... contractului (ex.: finalizare tronson 1- jalon...,
finalizare tronson 2- jalon...) si nu activitatile parinte, care se intind pe
diverse perioade.

Un alt aspect sesizat de Consiliu cu privire la motivul de respingere
retinut de autoritatea contractanta, este faptul ca niciuna dintre cele 2
solicitari de clarificari nu a avut ca obiect retransmiterea...
revizuit/corectat, solicitarile vizand, in fapt, asa cum rezulta din
paragrafele anterioare, precizarea unde 1in graficul Gantt sunt
evidentiate punctele de control/ jaloanele la... contractului si, respectiv,
comunicarea unde anume in cadrul propunerii tehnice sunt evidentiate
aceste jaloane. Or, in lipsa unei solicitari exprese a transmiterii, prin
raspuns, a unui grafic revizuit, nedepunerea acestuia nu poate conduce
la concluzia ca raspunsul contestatorului a fost neconcludent.

Sustinerile  autoritatii contractante cu  privire la  continutul...
prezentat de contestator, respectiv faptul ca acesta evidentiaza
momente/etape cheie cu activitati care nu se regasesc in cadrul
Formularului F2 nu pot fi retinute de Consiliu, intrucat un astfel de motiv
nu a fost retinut in respingerea ofertei contestatarului. De altfel, graficul
exemplificat de autoritatea contractanta reprezinta...... , In cadrul caruia,
potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei, nu trebuiau sa se
regaseasca jaloanele, astfel ca legenda din acest grafic, invocata de
achizitoare in punctul de vedere nu prezinta relevanta in speta.

Trimiterea achizitoarei la Avizul conditionat emis de
ANAP inregistrat cu nr..../ SCN1... /..., in sustinerea deciziei de
respingere a ofertei contestatorului nu poate fi retinuta de Consiliu,
motivat de faptul ca, potrivit art. 16 din Ordonanta de urgenta nr. 98/...
privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/ acordurilor-cadru de achizitie publica, a
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contractelor/acordurilor-cadru, sectoriale gi a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, ,In cazul in care autoritatea
contractantd are obiectii cu privire la constatarile si /sau masurile
de remediere dispuse, identificate de catre ANAP ca urmare a activitatii de
control ex ante al procesului de atribuire, se poate demara procedura de
conciliere”.

Asadar, Consiliul constata ca motivele de respingere a ofertei
contestatorului sunt eronate, iar criticile sunt intemeiate.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept evocate, in temeiul
art. 26 alin. (2)si (5)din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia depusa de... in contradictoriu cu..., in calitate de
autoritate contractanta, va anula actele autoritatii contractante privind
decizia de respingere a ofertei contestatorului si actele subsecvente
acesteia si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de
la primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale si aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa
reevalueze oferta depusa de... incepand din etapa de evaluare a
propunerilor tehnice.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia depusa de... in contradictoriu cu..., in calitate
de autoritate contractanta, anuleaza actele autoritatii contractante
privind decizia de respingere a ofertei contestatorului si actele
subsecvente acesteia si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale si
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, sa reevalueze oferta depusa de... incepand din etapa de
evaluare a propunerilor tehnice.

Obligatorie.



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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