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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 585/30.09.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38510/30.09.2019, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal prin ..., impotriva
documentatiei de atribuire - fisa de date a achizitiei, emisa de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect Proiectare si executie lucrari in cadrul Proiectului:
,SISTEME DE ALIMENTARE CU APA SI RETELE DE CANALIZARE CU STATII
DE EPURARE APE MENAJERE IN LOCALITATILE ...”, se solicitd, in principal,
anularea procedurii si refacerea documentatiei de atribuire, iar in
subsidiar, obligarea autoritatii contractante la reanalizarea continutului
documentatiei de atribuire postata in SICAP si modificarea acesteia prin
eliminarea cerintei privind formularul F3 si a cerintei privind depunerea
graficului Gantt la nivel de deviz, in sensul respectarii principiilor care
guverneaza achizitiile publice, in aceasta situatie dispunand prelungirea
corespunzatoare a tuturor termenelor procedurale pentru a asigura
participarea la achizitie cu oferte corespunzatoare a tuturor operatorilor
economici.

Prin adresa nr. 630/16.10.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
41355/16.10.2019, ... solicita suspendarea procedurii de achizitie publica
pana la solutionarea contestatiei.

Asupra cererii de suspendare a procedurii de achizitie publica pana la
solutionarea contestatiei, Consiliul s-a pronuntat prin Incheiere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 585/30.09.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38510/30.09.2019, ... contesta
documentatia de atribuire - fisa de date a achizitiei, emisa de catre ..., in
cadrul procedurii de atribuire in cauza, solicitdnd cele evocate in
preambulul prezentei decizii.

In fapt, contestatorul invedereaza ca fisa de date contestata, prin
continutul gresit si contradictoriu cu obiectul achizitiei, conduce Ia
denaturarea procedurii si restrictionarea participarii operatorilor economici,
astfel:

Cu toate ca obiectul explicit si vadit neindoielnic este Proiectare si
executie lucrari in cadrul Proiectului: ,SISTEME DE ALIMENTARE CU APA §I
REJELE DE CANALIZARE CU STATII DE EPURARE APE MENAJERE IN
LOCALITATILE ...”, autoritatea contractanta a impus in Sectiunea 1V,
capitolul 4.2 Modul de prezentare a ofertei financiare, la punctul 10, alin. 4
- liste de cantitati de lucrari - formularul nr. F3, lucru absurd deoarece
acestea nu au cum sa rezulte decat in urma finalizarii proiectarii. Or, cum
achizitia publica are ca obiect atat proiectarea cat si executia rezultata din
proiectul tehnic ce urmeaza a fi realizat, impunerea cerintei absurde ca la
depunerea ofertei sa fie intocmit formularul F3, cuprinzdnd liste de
cantitati, devine o imposibilitate ce este folosita de autoritatea
contractanta pentru descalificarea operatorilor economici.

Contestatorul precizeaza ca antemasuratoriile din SF sunt doar cu
caracter orientativ, cantitatile finale neputand fi stabilite decéat la faza de
PT si DDE, iar aceasta situatie este in contradictie si cu Instructiunile
ANAP, unde s-a consacrat ca intr-o astfel de procedura nu se vor solicita
liste de cantitati - formular F3 (ANAP - instructiuni pentru ofertanti 2014-
2020 - executie lucrari in baza proiectului tehnic realizat de contractant).

Se arata ca, desi obiectul explicit este Proiectare si executie lucrari in
cadrul Proiectului: ,SISTEME DE ALIMENTARE CU APA S| RETELE DE
CANALIZé\RE CU STAJII DE EPURARE APE MENAJERE IN
LOCALITATILE ...”, autoritatea contractanta a impus in Sectiunea 1V,
capitolul 4.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice, la executie lucrari,
la punctul 4 - program de executie (diagrama Gantt) la nivel de categorie
de lucrari (deviz), in contradictie cu faptul ca, neexistand inca proiectare,
este ilogic sa existe devize si succesiunea acestora de punere in practica.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita, in principal,
anularea procedurii si refacerea documentatiei de atribuire, iar in
subsidiar, obligarea autoritatii contractante la reanalizarea continutului
documentatiei de atribuire postata in SEAP si modificarea acesteia, prin
eliminarea cerintei privind formularul F3 si a cerintei privind depunerea
graficului Gantt la nivel de deviz, in sensul respectarii principiilor care
guverneaza achizitiile publice, in aceasta situatie dispunand prelungirea
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corespunzatoare a tuturor termenelor procedurale pentru a asigura
participarea la achizitie cu oferte conforme a tuturor operatorilor
economici.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile art. 8 raportat la art. 22 si
art. 26 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 1878/07.10.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
40018/08.10.2019, ... a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

In fapt, la data de 24.09.2019, autoritatea contractanta a initiat
procedura de atribuire in cauza, la care s-a inscris pana la momentul
depunerii contestatiei in discutie, un singur participant.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, in cadrul procedurii a
solicitat, printre altele, in Fisa de date a achizitie, la Sectiunea 1V.4.2
Modul de prezentare al propunerii financiare, Punctul 10. Propunerea
financiara, urmatoarele formulare intocmite in baza listelor de cantitati
prezentate: Formularul de oferta si Anexa (Formular nr. 15 si Anexa,
sectiunea Formulare); centralizatorul financiar pe obiectiv - formularul nr.
F1; centralizatoarele financiare pe categorii de lucrari pe obiecte -
fonnularul nr. F2; liste de cantitati de lucrari - formularul nr. F3; lista cu
cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari (FA) cu
fisele tehnice atasate (F5), completate corespunzator; lista de cantitati
cuprinzand consumurile de resurse materiale (formularul C6) - cu
nominalizarea furnizorului de materiale; lista de cantitati cuprinzand si
consumurile cu mana de lucru (formularul C7); lista de cantitati cuprinzand
si consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii (formularul
C8); lista de cantitati privind transporturile (formularul C9).

Autoritatea contractanta precizeaza ca pana la momentul primirii
contestatiei, operatorul economic ce se considera vatamat nu a solicitat
nicio clarificare in sensul luarii unei masuri de corectare/remediere a
cerintelor fisei de date a achizitiei, desi putea s-o faca printr-o solicitare de
clarificare in spiritul dispozitiilor art. 64 alin. (1) coroborate cu cele ale art.
160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 actualizata, dar si cele ale art. 27 alin.
(2) si art. 103 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 actualizata, astfel putand
remedia aceasta cerinta referitoare la Formularele F1, F2, C6-C9,
inlocuindu-le cu un formular de liste de preturi aferente activitatilor
principalelor categorii de lucrari care acopera toate componentele
proiectului, pe care |-ar fi atasat ca model pentru o prezentare unitara a
acestuia de catre toti potentialii ofertanti la procedura in cauza.

Se arata ca, astfel, cerinta din Fisa de date a achizitiei - Sectiunea
IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, Punctul 10, va avea
urmatorul continut:

~Propunerea financiara va contine urmatoarele formulare intocmite in
baza listelor de preturi aferente activitatilor principalelor categorii de
lucrari care acopera toate componentele proiectului:

- Formularul de oferta si Anexa (Formular nr. 15 si Anexa, sectiunea
Formulare);



- Liste de preturi aferente activitatilor principalelor categorii de lucrari care
acopera toate componentele proiectului (conform model atasat);

- lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari
(F4) cu fisele tehnice atasate (F5), completate corespunzator.”

Autoritatea contractanta subliniaza ca a solicitat, printre altele, in
Fisa de date a achizitiei, la Sectiunea IV, capitolul 4.1 Modul de prezentare
a propunerii tehnice, la executie lucrari la punctul 4. Programul de executie
(diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de categorie de lucrari
(deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor,
ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special. Graficul GANTT -
programul de executie - va cuprinde executia lucrarilor, intocmit pe
categorii de lucrari (deviz) pe luni calendaristice, identificate pentru fiecare
obiect in parte, in succesiunea logica de realizare a acestora si corelate cu
legislatia in vigoare.

Se precizeaza ca, nici la aceasta cerinta contestatoarea nu a uzat de
dreptul sau de a solicita clarificari, in sensul ca nu a solicitat nicio masura
de corectare/remediere a cerintei din fisa de date a achizitie, drept conferit
de dispozitiile art. 64 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 160 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 actualizata, dar si cele ale art. 27 alin. (2) si art. 103
alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 actualizata. Or, s-ar fi putut remedia
aceasta cerinta referitoare la prezentarea programului de executie
(diagrama Gantt) la nivel de categorie de lucrari (deviz), solicitand
prezentarea programului de executie (diagrama Gantt) la nivel de activitati
incluse in categoriile de lucrari care acopera toate componentele
proiectului.

Autoritatea contractanta precizeaza ca cerinta din Fisa de date a
achizitiei Sectiunea IV, capitolul 4.1 Modul de prezentare a propunerii
tehnice, la executie lucrari la punctul 4. Programul de executie (diagrama
Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de categorie de lucrari (deviz), care
sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indoplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special, cerinta Graficul
GANTT - programul de executie - va cuprinde executia lucrarilor, intocmit
pe categorii de lucrari (deviz) pe luni calendaristice, identificate pentru
fiecare obiect in parte, in succesiunea logica de realizare a acestora si
corelate cu legislatia in vigoare se va citi:

»Graficul GANTT - programul de executie - va cuprinde executia
lucrarilor, intocmit pe activitatile incluse in categoriile de lucrari care
acopera toate componentele proiectului, pe luni calendaristice, identificate
pentru fiecare obiect in parte, in succesiunea logica de realizare a acestora
si corelate cu legislatia in vigoare.”

Se arata ca solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii este o
masura drastica si solicita constatarea faptului ca a luat masuri de
remediere a documentatiei de atribuire, in sensul dispozitiilor art. 9 alin.



(1) din Legea nr. 101/2016 actualizata, si astfel anularea procedurii in
acest moment ar fi neavenita.

Urmare celor antementionate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca ramasa fara obiect, avand in vedere ca a
remediat cerintele din documentatia de atribuire (Caiet de sarcini - acesta
contindnd toate cerintele din Fisa de data a achizitiei). Mai mult, nu se
poate crea o erata in scopul remedierii acestor cerinte din fisa de date a
achizitiei intrucat erata se refera strict la alte sectiuni ale fisei de date, nu i
si la acestea (Sectiunea IV.4 Prezentarea ofertei, punctul IV 4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice si punctul IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare). De asemenea, se vor prelungi corespunzator
termenele procedurale (termenul legal de depunere a ofertelor,
valabilitatea ofertelor) intocmai solicitarii contestatorului.

Prin adresa nr. 610/09.10.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
40316/09.10.2019, contestsatorul ... a formulat ,Note Scrise!” prin care
insista Tn solutionarea si admiterea contestatiei si solicita anularea
procedurii.

Se arata ca, recunoscand justetea sustinerilor din contestatie,
autoritatea contractanta ajunge sa faca lucruri si mai absurde, respectiv:

Cu toate ca FDA ramaéane postata si valabila fara nicio modificare,
spune ca, in loc de continutul explicit al termenilor acesteia, se va citi
altceva. Autoritatea contractanta mentioneaza ca remediile sale sunt
introduse in Caietul de sarcini pe care il reposteaza in SICAP, insa nu vrea
sa le considere nici ,modificare”, nici ,eratd”, pretextand ca nu are
posibilitatea legala de a modifica FDA. Procedand astfel, FDA care
primeaza si constituie fundamentul atribuirii, ramane identica cu varianta
initiala (recunoscuta chiar de autoritate ca fiind gresita si nelegala), iar
Caietul de sarcini are niste modificari punctuale care nu schimba cu nimic
nici cerintele exprese din FDA si nici chiar fondul cerintelor din Caietul de
sarcini, deoarece in cadrul Caietului de sarcini, la sectiunea pentru
»~Executie lucrari”, la pagina 12, ultimul aliniat, a ramas total nemodificata
cerinta Graficului Gantt la nivel de deviz, iar pe pagina urmatoare, asa-zisa
~remediere” constituie doar o fraza ce nu contrazice cerinta principala, ci fi
adauga un mod de prezentare al continutului, iar faptul ca, cu doua
aliniate mai jos, se stipuleaza ca ,La intocmirea graficului se va tine cont
de incarcarile pe resurse, in acest sens ofertantul avand obligatia sa le
prezinte, dupd cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa materiala, exprimata fizic in tone/zi;

- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi;

- incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi;

- incarcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi.”,
nu demonstreaza decat ca, in lipsa existentei oricarui proiect, se impune in
continuare intocmirea unui grafic Gantt ce nu poate avea nici un reper de
fundamentare, cu atadt mai mult cu cat Studiul de fezabilitate are caracter
orientativ, cantitatile finale neputand fi stabilite decat la faza PT si DDE.



Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a recunoscut
gravele deficiente ale procedurii, a intentionat sa le remedieze, insa
masurile adoptate nu constituie un ,remediu”, ci imping procedura intr-un
haos total, fortand operatorii economici sa raméana la aprecierea
discretionara a Achizitorului care poate aplica dupa cum considera cerintele
FDA (ce a ramas nemodificatd) si care impune, impreuna cu cerintele
contextuale ale Caietului de sarcini, ,inventarea” a cate unui grafic Gantt in
lipsa proiectului, orice grafic Gantt ar fi ,inventat” urmand ca, dupa
intocmirea proiectului tehnic, continutul graficului Gantt sa nu aiba
corespondent in proiect, iar acest lucru se va intampla negresit deoarece,
in faza de proiectare, se va tine cont obligatoriu de toate aspectele din
realitatea faptica privitoare la compozitia si conformatia terenului,
delimitari de proprietati, obstacole naturale sau retele preexistente, etc.,
toate acestea conducand la ordinea efectuarii lucrarilor, cantitati de lucrari,
materiale ori necesar de utilaje.

Se arata ca, aflandu-ne in prezenta unei achizitii cu clauza
suspensiva in asteptarea finantarii, documentatia de atribuire ramane in
continuare nelegala, contradictorie si discretionara, situatie in care se
impune anularea procedurii.

Prin adresa nr. 1905/11.10.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
40758/11.10.2019, autoritatea contractanta ... a transmis ,Concluzii
scrise” la Notele scrise formulate de catre ... cu nr. 610/09.10.2019, prin
care precizeaza urmatoarele:

Fata de contestatia depusa, ... a publicat in SEAP Masuri de
remediere in conformitate cu dispozitiile art. 9 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 actualizata, in data de 07.10.2019. La randul sau, contestatorul
a transmis ,Note scrise” cu privire la Masurile de remediere primite, masuri
pe care le considera insuficiente, nerealiste, procedura fiind grav afectata
de lipsa tratamentului egal, de lipsa de impartialitate si transparenta.

Autoritatea contractanta arata ca, in cadrul Masurilor de remediere a
precizat ca modificarile pe care le-a efectuat se regasesc in documentul
Caiet de sarcini, intrucat nu poate publica o Erata pentru ce s-a remediat,
erata fiind predefinita de catre platforma SICAP, doar pentru anumite
sectiuni ale fisei de date, dar nu si pentru Sectiunea IV.4 Prezentarea
ofertei, punctul IV 4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice si punctul
IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare (acolo unde au survenit
modificarile).

Se precizeaza ca, astfel, aprecierea contestatoarei in legatura cu
faptul ca autoritatea contractanta nu are posibilitatea legala sa posteze o
erata este gresita, ... neputand posta legal si tehnic o erata in sensul celei
solicitate de contestatoare (pentru sectiunile din fisa de date enuntate mai
sus). Mai mult, Masurile de remediere publicate tin loc de aceasta erata. In
Fisa de date - la pag. 9, la punctul IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, la finalul sectiunii, se precizeaza: ,Toate cerintele
solicitate in prezenta sectiune se vor corobora cu cerintele din caietul de
sarcini”, sintagma introdusa la sfarsitul respectivei sectiuni intrucat
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autoritatea contractanta nu a avut spatiul necesar pentru a completa toate
cerintele (sectiunea respectiva avand un numar limitat de caractere),
astfel ca aceste cerinte privind modul de prezentare a propunerii tehnice
au fost incluse in Caietul de sarcini. Deci si sub acest aspect (tehnic), se
pare ca Documentatia de atribuire trebuie citita/studiata ca un tot unitar,
fiecarea parte componenta a acesteia fiind foarte importanta pentru
potentialii ofertanti la intocmirea ofertelor pe care le vor prezenta in
procedura.

In ceea ce priveste Caietul de sarcini modificat si atasat Masurilor de
remediere postate in SICAP, autoritatea contractanta arata ca a precizat in
mod clar cum se va prezenta graficul GANTT: Graficul GANTT- programul
de executie - va cuprinde executia lucrarilor, intocmit pe activitatile incluse
in categoriile de lucrari care acopera toate componentele proiectului, pe
luni calendaristice, identificate pentru fiecare obiect in parte, in
succesiunea logica de realizare a acestora si corelate cu legislatia in
vigoare. Cu toate acestea, s-a eliminat din Caietul de sarcini cuvantul
deviz, postand din nou in SEAP Caietul de sarcini, ca masura de remediere
luata in urma Notelor scrise depuse de contestatoare la dosarul achizitiei.
De asemenea, i s-au comunicat toate demersurile intreprinse si autoarei
contestatiei.

Cu privire la Solicitarea autoritatii contractante invocata si criticata de
contestatoare in Notele scrise, potrivit careia la intocmirea graficului se va
tine cont de incarcarile pe resurse, in acest sens ofertantul avand obligatia
sa le prezinte dupa cum urmeaza: incarcarea pe resursa materiala,
exprimata fizic in tone/zi; incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic
in ore/zi; incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi; incarcarea
pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi, ... invedereaza ca, in
contestatia nr. 585/30.09.2019 nu se aminteste/nu se critica aceasta
cerinta, fapt care conduce la concluzia ca la acest moment este tardiva o
astfel de critica (ea nefiind inclusa in contestatia depusa initial), astfel
aceasta nu poate fi judecata in speta de fata.

Pe fondul criticii contestatoarei, autoritatea contractanta precizeaza
ca pentru elaborarea graficului Gantt sunt necesare resursele detinute de
ofertant/ofertanti, singulare sau la comun (aici depinzand de forma de
colaborare a acestora - asociere/subcontractare sau nu), aceste resurse
fiind: materiale, de manopera, de utilaj si de transport, toate acestea
coroborate cu perioadele alocate in graficul Gantt pentru categoriile de
lucrari solicitate prin documentatia de atribuire (Studiul de fezabilitate),
unde exista atemasuratori (cantitati, lungimi...etc). Cerinta privind
prezentarea incarcarilor pe resurse nu numai ca nu excede cadrului legal,
dar fara acestea nu se poate intocmi graficul Gantt pe care ofertantii ar
trebui sa-I prezinte in cadrul procedurii.

Autoritatea contractanta subliniaza ca cerinta cu privire la
prezentarea incarcarilor pe resurse ramane nemodificata, pentru
sustinerile invocate mai sus.



Se arata ca societatea contestatoare si-a insusit masurile de
remediere cu privire la cerinta din Fisa de date a achizitiei Sectiunea 1V.4.2
Modul de prezentare al propunerii financiare, Punctul 10, care, conform
acestor masuri, va avea urmatorul continut:

Propunerea financiara va contine urmatoarele formulare intocmite in
baza listelor de preturi aferente activitatilor principalelor categorii de
lucrari care acopera toate componentele proiectului:

- Formularul de oferta si Anexa (Formular nr. 15 si Anexa, sectiunea
Formulare);

- Liste de preturi aferente activitatilor principalelor categorii de lucrari care
acopera toate componentele proiectului (conform model atasat);

- lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari
(F4) cu fisele tehnice atasate (F5), completate corespunzator.

Autoritatea contractanta precizeaza ca societatea contestatoare nu
mai aduce in discutie aceasta critica (invocata doar in contestatie), deci a
fost de acord cu aceasta cerinta remediata/modificata. In schimb, critica
acelasi grafic Gantt, din cauza unui cuvant, uitat in cadrul Caietului de
sarcini si, de asemenea, criticd o noua cerinta din Fisa de date, cerinta
necriticata initial in contestatie (deci tardiva la acest moment), dar pentru
care s-au prezentat sustineri/aparari.

Se invedereaza ca solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii
este o masura drastica daca nu radicala, autoritatea contractanta arati ca
a luat masuri de remediere a documentatiei de atribuire, in sensul
dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 actualizata, astfel
anularea procedurii in acest moment ar fi neavenita.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a prelungit corespunzator
termenele procedurale (termenul legal de depunere a ofertelor,
valabilitatea ofertelor), intocmai solicitarii contestatoarei.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nelegala si netemeinica, precum si mentinerea tuturor actelor efectuate
de catre ... in cadrul procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 619/11.10.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
40775/11.10.2019, ... a transmis ,Note scrise” prin care contesta
introducerea graficului Gantt, precizand ca Studiul de Fezabilitate este
orientativ, nu exista Proiect de executie, continutul Caietului de sarcini nu
se preia in oferta de executie, insa ofertantii sunt obligati sa inventeze
metodologia de executie.

Contestatorul precizeaza ca documentatia obliga ofertantii ca pe baza
graficului Gantt, ce ramane obligatoriu de depus, sa creeze o fictiune fara
repere prestabilite, fictiune care ramane fara obiect si aplicabilitate atunci
cand apare Proiectul Tehnic de Executie, tocmai ca autoritatea
contractanta sa aiba posibilitatea de a admite sau inlatura operatori
economici - ofertanti dupa bunul plac, lucru inadmisibil.

Urmare celor antementionate, contestatorul reitereaza solicitarea
privind anularea procedurii de atribuire.



Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand
ca obiect Proiectare si executie lucrari in cadrul Proiectului: ,SISTEME DE
ALIMENTARE CU ,AL\P/T SI RETELE DE CANALIZARE CU STATII DE EPURARE
APE MENAJERE IN LOCALITATILE ...”, cod CPV 45232150-8 - Lucrari
pentru conducte de alimentare cu apa (Rev. 2), ... a ales procedura
simplificata, ce a fost demarata la data de 24.09.2019, prin publicarea in
SICAP a anuntului de participare simplificat nr. ....

Potrivit anuntului de participare simplificat si documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”,
valoarea estimata a contractului de lucrari fiind de 24.967.781,83 RON,
fara T.V.A.

Prin Incheierea nr. ..., C.N.S.C. a respins, ca ramasa fara obiect,
solicitarea contestatorului de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, potrivit art. 22 din Legea nr. 101/2016.

Analizand criticile formulate de ..., Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modul in care achizitoarea a solicitat operatorilor
economici depunerea propunerii tehnice si financiare. Astfel hemultumirea
contestatoarei consta in nelegalitatea solicitarii in cadrul fisei de date a
achizitiei si caietului de sracini a anumitor elemente din cadrul proiectului
tehnic, care face parte integranta din cadrul obiectului supus procedurii de
atribuire in cauza.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa 1i circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza consta in servicii de
proiectare si executie lucrari aferente obiectivului de investitii: ~Proiectare
si executie lucrari in cadrul Proiectului: ,SISTEME DE ALIMENTARE CU APA
SI RETELE DE CANALIZARE CU STATII DE EPURARE APE MENAJERE IN
LOCALITATILE ...”, vizeaza imbunatatirea infrastructurii rurale din comuna
Si se va derula prin finantare in cadrul PROGRAMULUI DE DEZVOLTARE SI
INVESTITIL

In cadrul Caietului de sarcini, achizitoarea a specificat modul de
elaborare a serviciilor de proiectare, fiind relevant de retinut in solutionare

urmatoarele:
“Avand in vedere documentatia intocmita conform Ordinului 607/2017 - la faza SF pentru
prezentul contract cuprinde urmatoarele categorii de cheltuieli:

Cheltuieli pentru servicii_de proiectare + AT din partea proiectantului 898.609,03 lei

compusa din:
-Documentatii tehnice obtinere avize/acorduri/autorizatii — 30.892,89 lei

-Proiect tehnic si Detalii de executie - 706.195,52 lei

-Verificare tehnica a proiectarii — 14.000 lei

-Asistenta tehnica din partea proiectantului - 147.520,62 lei

Cheltuieli lucrari de executie: 24.069.172,80 lei compusa din:

A. Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului - 95.498 lei

B. Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului — 1.051.240 lei
C. Constructii si instalatii aferente investitia de baza - 22.695.480 lei
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D. Lucrari de constructii si instalatii aferente Organizarii de santier - 226.954,80 lei
E. Cheltuieli diverse si neprevazute - 1.400.407,16 lei
Valoarea estimata fara TVA 24.967.781,83 RON

(...)
"SPECIFICATII TEHNICE MINIME SOLICITATE DE CATRE AUTORITATEA CONTRACTANTA
Proiectul tehnic, caiete de sarcini si detaliile de executie se vor intocmi conform Hotarare

nr. 907/2016 din 29 noiembrie 2016 si al Metodologiei din 29 noiembrie 2016 privind elaborarea

devizului general si a devizului pe obiect Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1061 din 29

decembrie 2016 si a prevederilor legale in vigoare la data elaborarii documentatiei.

La faza de proiect tehnic, proiectantul are obligatia de a prezenta si devizul general insotit
de partea economica confidentialda a lucrarilor conform formularelor prevazute in Hotarare nr.
907/2016.

Proiectantul are obligatia de a supune proiectul tehnic spre verificare unor specialisti
verificatori de proiecte atestati, pentru fiecare specialitate in parte. Proiectantul va preciza in
proiectele pe specialitati pe care le va elabora cerintele pe care acestea trebuie sa le
indeplineasca, deasemenea acesta va sustine proiectele pe specialitati in fata verificatorilor de
proiecte atestati.

Alte obligatii ce revin prestatorului:

- Sa execute Serviciile de proiectare cu respectarea legislatiei aplicabile, in vigoare la data
efectuarii prestatiei, in special potrivit, Hotarare nr. 907/2016 din 29 noiembrie 2016 si al
Metodologiei din 29 noiembrie 2016 privind elaborarea devizului general si a devizului pe obiect
Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1061 din 29 decembrie 2016, HG 925/1995 pentru
aprobarea Regulamentului de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei
lucrarilor si a constructiilor, H.G. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea
in constructii astfel cum a fost modificata si completata ulterior, Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, Ordinul M.L.P.A.T.nr. 5/2000 pentru aprobarea Regulamentului privind
exercitarea controlului calitatii materialelor, elementelor de constructii si produselor destinate
constructiilor, precum si orice alte prevederi legale si normative tehnice prevazute de lege
aplicabile executarii Contractului;

- Sa efectueze operatiunile de proiectare numai cu personal propriu sau angajat pe baza
de conventii, subcontractari, etc; potrivit legii;

- Sa prezinte proiectul elaborat in fata specialistilor verificatori de proiecte atestati,
precum si solutionarea neconformitatilor si neconcordantelor semnalate;

- Sa predea proiectul si documentatiile de proiectare in termenul stabilit prin Contract, in 4
exemplare originale si 1 exemplar in format electronic, in volume distincte. Predarea se
efectueaza de catre reprezentanti de specialitate ai fiecarei parti contractante, pe baza de proces
verbal, inregistrat la ambele parti contractante.

- Sa raspunda de asigurarea nivelurilor minime de calitate privind cerintele impuse
conform legii si normelor tehnice aplicabile, in functie de categoria de importanta a constructiei;

- Sa raspunda la eventualele solicitari de clarificari si sa refaca pe cheltuiala proprie
eventualele neconcordante, omisiuni sau orice alte probleme care pot sa apara pe perioada
evaluarii si avizarii proiectului de catre beneficiar;

Avand in vedere prevederile Legii nr.10/1995 privind calitatea in constructii, cu
modificarile si completarile ulteriore, proiectantul are urmatoarele obligatii (fara cheltuieli
suplimentare):

e sa precizeze prin proiect categoria de importanta a constructiei;

e sa prezinte planul de trasare a lucrarilor;

e sa asigure prin proiecte si detalii de executie nivelul de calitate corespunzator cerintelor
esentiale, cu respectarea reglementarilor tehnice si a clauzelor contractuale;

e sa prezinte proiectele elaborate in fata specialistilor verificatori de proiecte atestati,
precum si sa solutioneze neconformitatile si neconcordantele semnalate;

e sa elaboreze caietele de sarcini, a instructiunilor tehnice privind executia lucrarilor,
exploatarea, intretinerea si reparatiile, precum si, dupa caz, proiectele de urmarire privind
comportarea in timp a constructiilor;

e sa stabileasca, prin proiect, fazele de executie determinante pentru lucrarile aferente
cerintelor esentiale si sa participe pe santier la verificarile de calitate legate de acestea;

¢ sa stabileasca modul de tratare a defectelor aparute in executie, din vina proiectantului ,
la constructiile la care trebuie sa asigure nivelul de calitate corespunzator cerintelor esentiale,
precum si urmarirea aplicarii pe santier a solutiilor adoptate, dupa insusirea acestora de catre
specialisti verificatori de proiecte atestati, la cererea investitorului;
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¢ sa participe la intocmirea cartii tehnice a constructiei si la receptia lucrarilor executate;

Proiectul tehnic trebuie sa fie astfel elaborat incat sa fie clar, sa asigure informatii tehnice
complete privind viitoarea lucrare si sa raspunda cerintelor tehnice, economice si tehnologice ale
beneficiarului, in conformitate cu Studiul de Fezabilitate.

Se pot face modificari ale solutiilor tehnice stabilite in Studiul de Fezabilitate daca acestea
sunt rezultatul unor cauze de natura tehnica obiectiva si sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

a. Modificarea solutiei tehnice este rezultatul unor cauze de natura tehnica, obiective si
justificate, cum ar fi: modificarea debitelor de apa, aparitia unor riscuri sporite de alunecare
teren, modificarea capacitatii portante a terenurilor si altele asemenea;

b. Modificarea solutiei tehnice este rezultatul realizarii unor expertize tehnice sau alte
documente justificative care fundamenteaza tehnic noua solutie tehnica;

c. Valoarea totala eligibila din bugetul proiectului nu se majoreaza;

d. Indicatorii de program mentionati in cererea de finantare depusa de beneficiar nu se
modifica;

e. Obiectivele proiectului, conforrn cererii de finantare, nu se modifica;

f. Conditiile initiale din cererea de finantare, care au facut obiectul procesului de evaluare,
selectie pentru finantare si contractare nu se modifica,

g. Noua solutie tehnica este avizata favorabil de catre beneficiar;

Proiectul tehnic va cuprinde toate in informatiile privind dotarile si/sau echipamentele
tehnologice, inclusiv fise tehnice pentru fiecare obiect prevazut in lista de dotari si/sau
echipamente tehnologice in parte, in concordanta cu datele existente .

Listele cu cantitati de lucrari precum si devizele de lucrari se vor intocmi pentru fiecare
obiect de investitie pe categorii de lucrari, detaliate (pentru antemasuratori se vor specifica toate
calculele ce au dus la stabilirea cantitatilor de lucrari). Se vor prezenta obligatoriu si liste privind
consumurile de resurse materiale, consumurile cu mana de lucru , consumurile de ore de
functionare a utilajelor de constructii, consumurile cuprinzand transporturile.

Se solicita si elaborarea proiectului tehnic pentru organizarea executiei aferenta organizarii
de santier pe perioada lucrarilor de constructie.

Proiectantul are obligatia de a supune proiectul tehnic spre verificare unor specialisti
verificatori de proiecte atestati, pentru fiecare specialitate in parte. Proiectantul va preciza in
proiectele pe specialitati pe care le va elabora cerintele pe care acestea trebuie sa le
indeplineasca, deasemenea acesta va sustine proiectele pe specialitati in fata verificatorilor de
proiecte atestati. Proiectantul va fi responsabil de prezentarea proiectelor elaborate in fata
specialistlilor verificatori de proiecte atestati, stabiliti de catre autoritatea contractanta, precum si
solutionarea neconformitatilor si a neconcordantelor semnalate. Plata serviciilor prestate de
verificatorii proiectelor este in responsabilitatea autoritatii contractante.

Proiectantul are obligatia de a solutiona pe cheltuiala proprie, neconformitatile si
neconcordantele semnalate de catre verificatorii de proiecte atestati, in termen de maxim 3 zile
de la comunicarea acestora.

Proiectantul raspunde in mod solidar cu verificatorii de proiecte in ceea ce priveste
asigurarea nivelului calitatii corespunzator cerintelor esentiale ale proiectului.

In cazul in care din motive imputabile Proiectantului, documentatiile care fac obiectul
contractului nu indeplinesc cerintele Autoritatii Contractante (cerinte bazate fie pe legislalia. in
vigoare, fie pe solicitarile finantatorului, fie ca urmare a unei situatii din teren care nu concorda
cu documentatia prevazuta), se va suspenda plata pana la remedierea acestor documentatii.

Elaborarea documentatiilor tehnice pentru obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiilor
solicitate prin Certificatul/certificatele de urbanism si cele necesare executarii lucrarilor se vor

intocmi conform cerintelor emitentului si vor respecta prevederile legale in vigoare la data
elaborarii documentatiei.

Taxele pentru obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiilor vor fi suportate de catre
autoritatea contractanta.

Serviciile de asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul executarii lucrarilor
constau in urmatoarele activitati:

e Sa participe ori de cate ori va solicita beneficiarul sau executantul pe santier, pentru
emiterea de solutii tehnice, precizari sau clarificari legate de aplicarea proiectului in concordanta
cu situatia din teren in termen de maxim 1 zi de la comunicare. Modificarile aduse, din motive
obiective, proiectului, caietelor de sarcini sau listelor de cantitati vor fi realizate numai de catre
proiectantul lucrarii si insusita de catre expertii tehnici si specialistii verificatori de proiecte.
Deplasarea pe santier se efectueaza in conformitate cu termenele din graficul de executie, din
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proprie initiativa, la solicitarea dirigintelui de santier (achizitorului), la sesizarea proprie sau la
sesizarea executantului;

e Raspunde solicitarilor venite din partea beneficiarului cu privire la unele completari sau
detalii suplimentare, dispozitii de santier, etc., in maxim 3 zile de la solicitare. Dispozitiile de
santier emise vor fi numerotate si indosariate, iar atunci cand conduc la modificari din punct de
vedere financiar sau al termenelor de executie vor fi insotite de justificari;

e Urmarirea respectarii prevederilor din proiect si respectarea normelor in vigoare de catre
constructor;

¢ Plata asistentei tehnice se va face numai pe baza unor rapoarte lunare/trimestriale/finale
proportional cu progresul lucrarilor;

De asemenea, proiectantul va avea obligatia sa participe ori de cate ori il va solicita
beneficiarul sau executantul, pe santier, in baza asistentei tehnice contractate pe perioada de
executare a lucrarilor.

La receptiile care se vor efectua, proiectantul are obligatia de a respecta prevederile legale
in vigoare referitoare la atributiile care-i revin.

Toate sectiunile documentatiilor vor fi tratate, elaborate si semnate in conformitate cu:

- Hotdrare nr. 907/2016 din 29 noiembrie 2016 si al Metodologiei din 29 noiembrie 2016
privind elaborarea devizului general si a devizului pe obiect Publicata in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 1061 din 29 decembrie 2016, HG 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de verificare si
expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor;

- Legea Nr.10/1995, privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(...)
Continuand analiza cerintelor achizitoarei cu privire la modul de

elaborare a propunerii tehnice si a propunerii financiare, Consiliul are in
vedere mentiunile cuprinse in cadrul fisei de date a achizitiei, in sectiunea
dedicata modului de elaborare a ofertei. Astfel, la cap.IV.4) "Prezentarea

ofertei”, achizitoarea a mentionat urmatoarele:

"IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice

Propunerea tehnicd elaboratd de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in
caietul de sarcini si SF, atasate in SICAP.

Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea da catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini si in Documentatia tehnica pusa la dispozitie .

Prevederi generale:

1. Lipsa propunerii tehnice la data limita de depunere a ofertelor are ca efect
descalificarea Ofertantului.

2. Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate specificatiile din
caietele de sarcini precum si normele/normativele tehnice din constructii in vigoare. Propunerea
tehnica va fi intocmita astfel incat sa asigure posibilitatea verificarii corespondentei acesteia cu
specificatiile din caietul de sarcini. Specificatiile prevazute in caietul de sarcini sunt cerinte minim
obligatorii. In situatia nerespectarii in totalitate a cerintelor mentionate mai sus, ofertele vor fi
respinse ca fiind neconforme.

3. Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca prevederile legale referitoare la asigurarea
calitatii, la protectia mediului si la securitatea si sanatatea in munca.

4. Propunerea tehnica se va intocmi astfel incat sa rezulte ca sunt indeplinite si asumate in
totalitate cerintele documentatiei de atribuire.

5. Prezentarea unor informatii ce nu au legatura cu contractul supus procedurii de achizitie
conduc la constatarea neconformitatii ofertei.

6. Ofertele in care propunerea tehnica nu asigura corelarea cerintelor din caietul de sarcini
si/sau corelarea cu propunerea financiara se considera neconforme.

Propunerea tehnicd elaboratd de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in
caietul de sarcini.

Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va contine :

1. Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate specificatiile din
documentatia de atribuire publicata in SEAP precum si normele/normativele tehnice din
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constructii in vigoare. Propunerea tehnica va fi intocmita astfel incat sa asigure posibilitatea
verificarii corespondentei acesteia cu specificatiile din documentatia de atribuire publicata in
SEAP. Specificatiile prevazute in documentatia de atribuire publicata in SEAP sunt cerinte minime
obligatorii. In situatia nerespectarii in totalitate a cerintelor mentionate mai sus, ofertele vor fi
respinse ca fiind neconforme.

2. Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca prevederile legale referitoare la asigurarea
calitatii, la protectia mediului si la securitatea si sanatatea in munca.

3. Propunerea tehnica se va intocmi astfel incat sa rezulte ca sunt indeplinite si asumate in
totalitate cerintele documentatiei de atribuire publicata in SEAP.

4. Prezentarea in cadrul propunerii tehnice a unor informatii ce nu au legatura cu
activitatile si lucrarile ce fac parte din contractul supus procedurii de achizitie conduc la
constatarea neconformitatii ofertei.

5. Ofertele in care propunerea tehnica nu asigura corelarea informatiilor prezentate cu
cerintele din documentatia de atribuire publicata in SEAP si/sau corelarea acestor informatii cu
propunerea financiara se considera neconforme.

6. Vizitarea amplasamentului nu este o conditie in vederea depunerii unei oferte.
Recomandandam operatorilor economici interesati sa viziteze amplasamentul lucrarii pentru
propriile masuratori si aprecieri cu privire la conditiile de lucru specifice din zona.

7. Distantele folosite pentru transportul materialelor vor fi calculate de la furnizor pana la
locul de punere in opera in santier.

Distantele prevazute de proiectant in memoriul tehnic, antemasuratori sau formularul
C5/F3 sunt orientative (daca este cazul).

Fiecare ofertant va folosi propriile distante de transport, in functie de proprii furnizori de
materiale.

Propunerea tehnica va contine:

Pentru proiectare:
Ofertantii au obligatia de a face dovada conformitatii serviciilor cu cerintele solicitate in

Studiul de Fezabilitate si caietele de sarcini.

In acest sens propunerea tehnica va contine:

1. Gradul de intelegere a cerintelor din caietul de sarcini si a solutiilor tehnice stabilite la
faza SF.

Ofertantul va demonstra ca a inteles cerintele Autoritatii Contractante solicitate in cadrul
achizitiei si va prezenta in cadrul acestui capitol urmatoarele:

Contextul investitiei, asa cum este inteles de catre ofertant.

Descrierea succinta a activitatilor solicitate de Autoritatea Contractanta cu referire in
special la livrabilele necesare a fi furniztate de catre ofertant precum si la continuturile cadru ale
acestora, impuse de legislatia actuala.

Identificarea caracteristicilor tehnice ale investitiei si detalierea lor in vederea demonstrarii
gradului de intelegere a solutiilor tehnice din SF.

2. Metodologia de prestare a serviciilor cu detalierea activitatilor si a subactivitatilor
necesare realizarii proiectului.

Ofertantul va prezenta o metodologie de prestare coerenta, concreta, completa si realista
privind modul de abordare a fiecarei activitati, astfel incat sa fie atinse obiectivele contractului.
Metodologia de prestare va cuprinde cel putin urmatoarele:

Descrierea de ansamblu a abordarii propuse de ofertant in vederea indeplinirii cerintelor
din Caietul de sarcini, indusiv lista subactivitatilor necesare de intreprins in cadrul activitatilor
pentru atingerea obiectivelor.

Descrierea subactivitatilor cu justificarea necesitatii intreprinderii acestora pentru
atingerea rezultatelor proiectului si evidentierea problemelor pe care le rezolva.

Graficul Gantt cu secventierea tuturor activitatilor si subactivitatilor cu alocarea resurselor
pentru fiecare activitate si subactivitate cu evidentierea drumului critic de implementare a
gradului de corelare dintre activitati si subactivitati, urmarind legaturile si relatiile intre acestea.
Modul de alocare a resurselor in graficul Gantt va permite identificarea modului de fundamentare
a pretului din devizul financiar. In acest sens se vor prezenta incarcarile pe fiecare
activitate/subactivitate la nivel de zi, prin resurse intelegand material, manopera, utilaj,
transport.

3. Modalitatea de asigurare a specialistilor cheie pentru componenta proiectare.

Se va prezenta organigrama proiectului si alocarea responsabilitatilor.

Alocarea resurselor umane va avea in vedere evidentierea numarului de ore alocate
pentru fiecare specialist care raspunde de o sarcina.
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4. Ofertantul are obligatia de a respecta Legea 10/1995 cu modificarile si completarile
ulterioare in cazul intocmirii ofertelor.

5. Conform Legii 98/2016, art. 51, ofertantii sunt obligati sa indice in cadrul ofertei ca la
elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile relevante din domeniul mediului social si a
relatiilor de munca.

6. Ofertantul va prezenta formularul de contract propus, semnat si stampilat de ofertant,
insotit de eventuale propuneri de modificare a clauzelor contractuale specifice, propuneri care se
vor accepta numai in masura in care acestea nu vor fi, in mod evident, dezavantajoase pentru
autoritatea contractanta.

Pentru executie lucrari:

1. Prezentarea modului de realizare a contractului (strategia de abordare a obiectivului)
care va descrie:

Abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic (metodologia de executie) pentru
realizarea contractului. Ofertantul va prezenta metodologia de executie a contractului ce face
obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, asa cum o intelege, in propria-i viziune.

Observatie: Propunerea tehnica nu va consta in copierea caietului de sarcini (caz in care
oferta va fi respinsa ca neconforma), ci va contine detalierea procesului tehnologic, a
metodologiei de executie a contractului ce face obiectul achizitiei.

2. Planul de asigurare a calitatii lucrarilor pe timpul executiei particularizat la lucrare, care
trebuie sa cuprinda in cadrul structurii sale cel putin urmatoarele:

a) O prezentare a sistemului de asigurare al calitatii aplicat la lucrare, cu urmatoare
subpuncte:

- Scopul si domeniul de aplicare;

- Partile implicate in realizarea lucrarii;

- Modul de asigurare al calitatii aplicabil si personalizat pentru lucrarea ofertata;

- Lista documentelor si procedurilor conform ISO sau echivalent;

- Lista standardelor si prescriptiilor tehince care vor fi aplicate pe parcursul lucrarii;

- Listele cuprinzand procedurile aferente sistemului calitatii;

- Controlul documentelor si a datelor;

- Identificarea si trasabilitatea;

- Asigurarea tehnica propusa pentru executia lucrarii;
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- Inspectii si incercari;

- Controlul AMC-urilor utilizate;

- Laboratoarele utilizate si autorizate, cu grad corespunzator lucrarilor;

- Receptia lucrarilor;

- Perioada de garantie si postgarantie.

b) Procedurile tehnice de executie al tuturor categoriilor de lucrari necesare pentru
realizarea in intregime a obiectului contractului.

c) Planul de control si verificare a calitatii lucrarilor executate pentru realizarea in
intregime a obiectului contractului, pe fiecare

categorie de lucrari in parte, trebuie sa contina:

- categoriile de lucrari controlate si verificate conform normelor tehnice in vigoare;

- metodele de verificare si control utilizate (standarde, normative);

- frecventa / faza;

- tolerante admisibile;

- cine efectueaza controlul / verificarea;

- inregistrari de calitate.

d) Pentru demonstrarea faptului ca ofertantul a inteles si isi asuma prevederile prezentei
documentatii, se vor intocmi in mod obligatoriu si urmatoarele formulare, cu respectarea tuturor
cerintelor impuse in acestea, astfel incat sa furnizeze toate informatiile necesare in vederea
dovedirii indeplinirii de catre ofertant a cerintelor si specificatiilor din Documentatia de Atribuire:

e Anexa 1 “Organigrama” completata in conformitate cu cerintele modelului prezentat in
Sectiunea ,Modele Formulare”;

e Anexa 2 “Organizarea de santier” completata in conformitate cu cerintele modelului
prezentat in Sectiunea ,Modele Formulare”;

e Anexa 3 “Surse de Materiale” completata in conformitate cu cerintele modelului
prezentat in Sectiunea ,Modele Formulare”;
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e Anexa 4 “Echipamente” completata in conformitate cu cerintele modelului prezentat in
Sectiunea ,Modele Formulare”;

e) Operatorul economic va avea disponibil utilaje/echipamente necesare pentru asigurarea
calitatii lucrarilor care se vor executa in baza contractului. In acest sens operatorul va prezenta
modalitatea de asigurare a accesului la organismele tehnice in vederea verificarii nivelului de
calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si a altor legi incidente.

3. Reperele privind managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului. In aceasta sectiune, ofertantul, pe

baza informatiilor mentionate in documentatia de atribuire si a cunostintelor proprii,
trebuie sa faca o prezentare detaliata privind:

a) planificarea activitatilor contractului prin care ofertantul sa indice toate etapele
esentiale executiei lucrarilor;

b) strategia de aprovizionare cu resursele necesare realizarii contractului;

c) adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii;

d) aspectele de ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie mentinute.

4. Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de categorie de
lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea
lucrarilor, in special.

Justificarea termenului de executie al lucrarilor pe zile si categorii de lucrari, la nivelul
operatiilor (articolelor de deviz), graficul de indeplinire a contractului va surprinde executia
lucrarilor, urmand sa fie intocmit pe categorii de activitati, identificate la nivelul fiecarui obiect in
parte, in succesiunea logica de realizare a acestora si in corelare cu legislatia in vigoare si
resursele declarate, cu precizarea duratelor de indeplinire si a datelor de incepere si finalizare,
precum si cu indicarea drumului critic, a interdependentelor dintre activitati si a reperelor critice.
Durata astfel rezultata prin luarea in considerare a termenelor respective, se constituie ca durata
de executie a contractului, care se va intinde intre momentul emiterii ordinului de incepere a
lucrarilor si momentul receptiei la terminarea tuturor lucrarilor.

Programul va ilustra succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor ordinea si derularea
in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in
special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, dupa caz (daca este
inclusa asemenea solicitare in caietul de

sarcini);

- secventierea, derularea in timp, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele
de asigurare, respectiv de control al calitatii,

conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea
punctelor cheie (jaloanele) in executia

contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

Graficul GANTT- programul de executie - va cuprinde executia lucrarilor, intocmit pe
categorii de lucrari (deviz) pe luni

calendaristice, identificate pentru fiecare obiect in parte, in succesiunea logica de realizare
a acestora si corelate cu legislatia in vigoare.

Se vor mentiona si urmatoarele: durata de indeplinire, datele de incepere si finalizare,
precum si indicarea drumului critic, a interdependentelor dintre activitati si a reperelor critice,
sens in care, pentru acuratetea prezentarii informatiilor se recomanda utilizarea unui program de
calcul automatizat (Primavera/ Microsoft Project/ similar).

Principalul element al graficului va fi termenul de executie al contractului in care
potentialul ofertant se obliga sa execute lucrarileaferente.

In concluzie, durata va rezulta prin luarea in considerare a termenelor respective,
constituita ca durata de executie a contractului, care se va intinde intre momentul emiterii
ordinului de incepere si momentul receptiei la terminarea tuturor lucrarilor respective.

La intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in acest sens ofertantul
avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa materiala, exprimata fizic in tone/zi;

- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi;
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- incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi;

- incarcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi.

5. Planul cu masurile privind protectia mediului. Documentul va fi insotit de documente
relevante pentru sustinerea masurilor

propuse si trebuie sa contina cel putin:

- Date de identificare a obiectivului;

- Protectia asezarilor umane, mediului social si calitatii vietii;

- Modalitati de colaborare intre antreprenori, subantreprenori si lucratori independenti
privind mediul - conventie privind protectia

mediului;

- Plan de monitorizare a mediului;

- Lista de identificare a aspectelor de mediu si a impacturilor asociate generate de lucrare;

- Masurile adoptate pentru controlul zgomotului si vibratilor;

- Masurile pentru reducerea prafului;

- Managementul deseurilor;

- Programul de masuri si lucrari necesare in vederea prevenirii poluarilor accidentale;

- Masurile adoptate in cazul producerii unor avarii la retelele existente in zona santierului
datorate executiei lucrarilor;

- Identificarea masurilor de limitare a impactului si dotarile pentru controlul poluarii,
administrarea reziduurilor si dotarile impotriva scurgerilor accidentale.

6. Listele cu cantitatile de lucrari conform formularelor din HG 907/ 2016, inclusiv pentru
organizarea de santier — F3 - fara valori.

7. Extrasele de resurse material, manopera, utilaj si transport pentru fiecare deviz,
inclusiv pentru organizarea de santier - C6, C7, C8,C9 - fara valori.

8. Operatorii economici vor indica in cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut
cont de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca stipulate in
prevederile legale care sunt in vigoare la nivel national, respectiv

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii si Legea nr. 319/2006 - Legea securitatii si sanatatii in
munca. Operatorii economici pot obtine informatii detaliate privind reglementarile la conditiile de
munca, protectia muncii si relatiile sociale de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, str. Dem. I. Dobrescu nr.2 - 4, Sector 1 Bucuresti, Romania, Agentia
Nationala pentru Protectia Meediului sau de pe site-ul http://www.anpm.ro/web/guest/legislatie.
In cazul unei asocieri, aceasta declaratie va fi prezentata in numele asocierii de catre asociatul
desemnat lider.

Informatii privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se refera la
conditiile de mediu, se pot obtine de la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului sau de pe
site-ul: http://www.anpm.ro/web/guest/legislatie.

In cazul unei asocieri, aceasta declaratie va fi prezentata in numele asocierii de catre
asociatul desemnat lider. In acset sens se va prezenta Declaratie privind respectarea
reglementarilor din domeniul mediului, social si al relatiilor de munca (Formular nr. 16).

9. Identificarea, descrierea si masurile ce se impun pentru diminuarea/inlaturarea
riscurilor securitatii si sanatatii in munca.

10. Ofertantii vor preciza modul concret de aplicare si promovare in cadrul executiei
lucrarilor a prevederilor legale in vigoare referitoare la principiile tratamentului egal,
nediscriminarii si egalitatii de sanse.

11. Declaratie privind perioada de garantie acordata lucrarilor. Ofertantii vor prezenta o
declaratie pe propria raspundere in acest sens. Pentru justificarea perioadei de garantie ofertata,
declaratia pe propria raspundere va fi insotita in mod obligatoriu de un plan privind masurile de
supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie acordata, in cadrul caruia se vor preciza
modalitatile de remediere a eventualelor defectiuni aparute, resursele financiare, materiale,
mecanice si de personal alocate pentru punerea in aplicare a planului. Se va prezenta in mod
obligatoriu o descriere detaliata a lucrarilor de remediere, din punct de vedere tehnologic.

De asemenea, se va preciza termenul de interventie pentru remedierea eventualelor
defectiuni la grupurile de pompare, in perioada de garantie, iar piesele inlocuite trebuie sa faca
dovada conformitatii/sa fie insotite de certificatul de conformitate. Neasumarea termenului de
interventie in perioada de garantie ofertata in cadrul propunerii tehnice conduce la respingerea
ofertei si declararea acesteia ca neconforma.

12. In cadrul propunerii tehnice, ofertantul va mai prezenta descrierea calitatii materialelor
ce se vor utiliza la executia lucrarilor (conform C6 prezentat). Ofertantul va declara, in mod
obligatoriu, furnizorul pentru resursele materiale prevazute in caietul de sarcini.

16



13. Ofertantul va prezenta formularul de contract propus, semnat si stampilat de ofertant,
insotit de eventuale propuneri de modificare a clauzelor contractuale specifice, propuneri care se
vor accepta numai in masura in care acestea nu vor fi, in mod evident, dezavantajoase pentru
autoritatea contractanta.

INSTITUTII COMPETENTE DE LA CARE OPERATORII ECONOMICI POT OBTINE INFORMATII
PRIVIND REGLEMENTARILE REFERITOARE LA:

- conditiile de munca si protectia muncii: ministerul muncii, familiei si protectiei sociale -
WWW.mmuncii.ro

- impozitare: ministerul finantelor publice: www.mfinante.ro

- protectia mediului: Ministerul Mediului si Padurilor - www.mmediu.ro

Toate cerintele solicitate in prezenta sectiune se vor corobora cu cerintele din caietul de
sarcini.

IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

1. Propunerea financiara va fi exprimata in Lei.

2. Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie

publica respectiv, precum si sa nu se afle in situatia prevazuta la Art. 210 din Legea
privind achizitiile publice nr. 98/2016.

3. La elaborarea ofertei, operatorii economici vor tine cont ca toate incercarile pentru
materialele puse in opera, prevazute de

legislatia in vigoare, se vor face pe cheltuiala proprie (ex. rapoarte de incercare pe beton,
rapoarte de incercare pentru otelul-beton, etc.).

4, Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate
informatiile cu privire la pret, precum si la alte

conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica.

5. Toate preturile vor fi exprimate cu doua zecimale, inclusiv preturile unitare de
materiale, manopera, utilaj, transport care concura la intocmirea ofertei financiare si care vor sta
la baza intocmirii situatiilor de plata.

6. La recapitulatia devizului se vor folosi coeficientii stabiliti de lege valabili la data limita
de depunere a ofertelor (contributia asiguratorie pentru munca) si coeficienti proprii ai
ofertantului (indirecte si profit).

7. Toate ofertele financiare ale caror valori sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, vor fi temeinic justificate, Comisia de evaluare avand dreptul de a
solicita: documente privind, dupa caz, preturile la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare a fortei de munca, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru care concura la formarea preturilor si implicit conduc la valoarea ofertei.

8. Propunerea financiara se va elabora cu respectarea evaluarilor categoriilor de lucrari/
listelor de cantitati prezentate in documentatia de atribuire tinand seama si de eventualele
raspunsuri la solicitarile de clarificari. Pretul unitar al fiecarei categorii de lucrari se va oferta in
conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire astfel incat aceste categorii de lucrari sa
fie realizate ,la cheie”.

9. Orice neconcordanta intre: documentatiile tehnice depuse pe SEAP si liste cu cantitati a
categoriilor de lucrari si antemasuratori, se vor sesiza prin solicitari de clarificare depuse in cadrul
procedurii de atribuire pana in termenele specificate in continutul fisei de date si al invitatiei de
participare.

10. Propunerea financiara va contine urmatoarele formulare intocmite in baza listelor de
cantitati prezentate:

- Formularul de oferta si Anexa (Formular nr. 15 si Anexa, sectiunea Formulare)

- centralizatorul financiar pe obiectiv - formularul nr. F1;

- centralizatoarele financiare pe categorii de lucrari pe obiecte -formularul nr. F2;
liste de cantitati de lucrari - formularul nr. F3;

- lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari (F4) cu fisele
tehnice atasate (F5), completate corespunzator;

- lista cantitati cuprinzdnd consumurile de resurse materiale (formularul C6) - cu
nominalizarea furnizorului de materiale;

- lista cantitati cuprinzand si consumurile cu mana de lucru (formularul C7);

- lista cantitati cuprinzand si consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii
(formularul C8);

- lista cantitati privind transporturile (formularul C9).
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11. Propunerea financiara va contine si graficul de plati previzionat, in corelare cu graficul
de lucrari. La elaborarea acestui grafic se va tine cont de urmatoarele conditii:

a) nu este prevazuta acordarea unui avans;

b) nu se deconteaza servicii/lucrari in avans;

c) se deconteaza doar materialele puse in opera;

d) termenele de plata sunt cele din contract. Ofertantul are obligatia de a identifica
solutiile necesare astfel incat derularea contractului sa nu sufere sincope in executie datorate
situatiei sale financiare.

12. Cuantumurile cheltuielilor cu manopera vor respecta in mod obligatoriu prevederile
legislatiei in vigoare privind salarizarea (inclusiv pe cele din Legea 53/2003 actualizata si Legea
227/2015 actualizata), iar in ceea ce priveste cuantumul cheltuielilor indirecte se vor utiliza in
mod orientativ prevederile Anexei nr. 6 "Structura si continutul cheltuielilor indirecte" aferenta
"Ghidului privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii
pentru investitii realizate din fonduri publice Indicativ P 91/1-02".

Observatie: Operatorii economici vor mentiona documentele de calificare, elementele
ofertei tehnice si financiare depuse la dosarul achizitiei publice cu caracter confidential la care
autoritatea contractanta nu trebuie sa permita accesul altor persoane in afara membrilor comisiei
de evaluare si a expertilor cooptati.

Propunerea financiara se va elabora cu respectarea evaluarilor categoriilor de lucrari
estimative prezentate in documentatia de atribuire tinand seama si de eventualele raspunsuri la
solicitarile de clarificari.

Orice neconcordanta fintre: documentatiile tehnice depuse pe SICAP, evaluari/
antemasuratori/liste de cantitati, se vor sesiza prin solicitari de clarificare depuse in cadrul
proceduri de atribuire pana in termenele specificate in continutul fisei de date si al
invitatiei/anuntului de participare. Sesizarea lor in afara termenului precizat se va considera
tardiva si nu va putea fi invocata deofertantul castigator in nerespectarea conditiilor
contractuale.”

Asadar, in vederea atribuirii contractului de lucrari (proiectare si
executie) supus procedurii in cauza, a carui grad de complexitate nu poate
fi tagaduit, autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire
care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica contractul, luand
in considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea lui.

Cu privire la primul aspect din contestatia formulata, se are in
vedere ca ... reclama faptul ca: ”Ori, cum, achizitia publica are ca obiect
atat proiectarea cat si executia rezultata din proiectul tehnic ce urmeaza a
fi realizat, impunerea cerintei absurde ca la depunerea ofertei sa fie
intocmit formularul F3, cuprinzand liste de cantitati, devine o imposibilitate
ce este folosita de autoritatea contractanta pentru descalificarea
operatorilor economici”.

In replica la cele reclamate de contestatoare, autoritatea
contractanta sustine ca pana la momentul primirii contestatiei, operatorul
economic ce se considera vatamat nu a solicitat nicio clarificare in sensul
luarii unei mdasuri de corectare/remediere a cerintelor fisei de date a
achizitie, desi putea s-o faca printr-o simpla solicitare de clarificare in
spiritul dispozitiilor art. 64 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 160 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 actualizata, dar si cele ale art. 27 alin. (2) si art.
103 alin. (1) din H G. nr. 395/2016.

S-a adaugat de aceasta ca "subscrisa am fi putut remedia aceasa
cerinta referitoare la Formularele F1, F2, C6 - C9, inlocuindu-le cu un
formular de liste de preturi aferente activitatilor principalelor categorii de

lucrari care acopera toate componentele proiectului, pe care I-am fi atasat
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ca model pentru o prezentare unitara a acestuia de catre toti potentialii
ofertanti la procedura in cauza.”

Astfel, Consiliul retine ca la data de 07.10.2019, achizitoarea a
publicat cu actul nr. 1877/07.10.2019 documentul intitulat “Masuri de
remediere a documentatiei de atribuire”, unde la pct. 1 sunt mentionate
urmatoarele remedieri in referire la critica formulata de autoarea
contestatiei vizavi de imposibilitatea elaborarii formularelor F3:

”1. In loc de cerinta din Fisa de date a achizitie, la Sectiunea IV.4.2
Modul de prezentare al propunerii financiare, Punctul 10. Propunerea
financiara va contine urmatoarele formulare intocmite in baza listelor de
cantitati prezentate:

- Formularul de oferta si Anexa (Formular nr. 15 si Anexa, sectiunea
Formulare);

- centralizatorul financiar pe obiectiv - formularul nr. F1;

- centralizatoarele financiare pe categorii de lucrari pe obiecte -
formularul nr. F2;

- liste de cantitati de lucrari - formularul nr. F3;

- lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari (F4) cu fisele tehnice atasate (F5), completate corespunzator;

- lista cantitati cuprinzdnd consumurile de resurse materiale
(formularul C6) — cu nominalizarea furnizorului de materiale;

- lista cantitati cuprinzand si consumurile cu mana de lucru
(formularul C7);

- lista cantitati cuprinzand si consumurile de ore de functionare a
utilajelor de constructii (formularul C8);

- lista cantitati privind transporturile (formularul C9).

Se va citi cerinta din Fisa de date a achizitiei Sectiunea 1V.4.2 Modul
de prezentare al propunerii financiare, Punctul 10, astfel:

Propunerea financiara va contine urmatoarele formulare intocmite in
baza listelor de preturi aferente activitatilor principalelor categorii de
lucrari care acopera toate componentele proiectului:

- Formularul de oferta si Anexa (Formular nr. 15 si Anexa, sectiunea
Formulare);

- Liste de preturi aferente activitatilor principalelor categorii de
lucrari care acopera toate componentele proiectului (conform model
atasat);

- lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari (F4) cu fisele tehnice atasate (F5), completate corespunzator.”

In solutionarea criticii formulate, Consiliul are in vedere dispozitiile
H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice. Sunt relevante in solutionare

urmatoarele dispozitii cuprinse in actul normativ:

"Art. 12. - (1) Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin care
proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza, prin propuneri tehnice,
scenariul/optiunea aprobat(a) in cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de
avizare a lucrarilor de interventii; componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi
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definitivata ori adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului
de investitii, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in conditiile respectarii
indicatorilor tehnico-economici aprobati si a autorizatiei de construire/desfiintare.

(2) Proiectul tehnic de executie contine parti scrise si parti desenate, necesare pentru
executia obiectivului de investitii.

(3) Partile scrise cuprind date generale privind investitia, descrierea generala a
lucrarilor, memorii tehnice pe specialitati, caiete de sarcini, liste cu cantitatile de lucrari, graficul
general de realizare a investitiei.

(4) Partile desenate cuprind planse de ansamblu, precum si planse aferente
specialitatilor: planse de arhitecturd, de structura, de instalatii, de utilaje si echipamente
tehnologice, inclusiv planse de dotari.

(5) Detaliile de executie se elaboreaza, de reguld, odata cu proiectul tehnic de executie,
constituind parte integranta a acestuia, si expliciteaza solutiile de alcatuire, asamblare,
executare, montare si alte asemenea operatiuni privind parti/elemente de constructie ori de
instalatii aferente acesteia si care indica dimensiuni, materiale, tehnologii de executie, precum si
legaturi intre elementele constructive structurale/nestructurale ale obiectivului de investitii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), anumite detalii de executie se pot
elabora/definitiva, in functie de complexitatea proiectului si de natura lucrarilor de interventii,
precum si in cazul obiectivelor de investitii a caror functionare implica procese tehnologice
specifice, pe parcursul executiei lucrarilor la obiectivul de investitie.

(7) Proiectul tehnic de executie, inclusiv detalile de executie se verificd de catre
specialisti verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii de constructii si specialitati
pentru instalatii, in scopul verificarii indeplinirii cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor,
pentru protejarea vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a mediului si pentru
asigurarea sanatatii si sigurantei persoanelor implicate, pe intregul ciclu de viata a constructiilor.

(8) Continutul-cadru al proiectului tehnic de executie este cel prevazut in anexa nr. 10 si
se adapteaza de catre operatorii economici care presteaza servicii de proiectare in domeniu, in
conformitate cu specificul investitiei.

(...)
PROIECT TEHNIC DE EXECUTIE
- continut-cadrul) -

1) Continutul proiectului tehnic de executie se adapteaza de catre operatorii economici
care presteaza in conditiile legii servicii de proiectare in domeniu, in conformitate cu specificul
investitiei.

Proiectul tehnic de executie trebuie sa fie astfel elaborat incat sa fie clar, sa asigure
informatii tehnice complete privind viitoarea lucrare si sa raspunda cerintelor tehnice, economice
si tehnologice ale beneficiarului.

A. PARTI SCRISE

I. Memoriu tehnic general

1. Informatii generale privind obiectivul de investitii

(...)
2. Prezentarea scenariului/optiunii aprobat(e) in cadrul studiului de fezabilitate/
documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii
(...)
II. Memorii tehnice pe specialitati
ITI. Breviare de calcul
(...)
IV. Caiete de sarcini
(...)

V. Liste cu cantitati de lucrari

Acest capitol va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice a
lucrarilor si contine:

a) centralizatorul cheltuielilor, pe obiectiv (formularul F1);

b) centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte (formularul

F2);

c) listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari (formularul F3);

d) listele cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari
(formularul F4);
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e) fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice, inclusiv dotari
(formularul F5);

f) listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS (organizare de
santier) (Se poate utiliza formularul F3.).

NOTA:

Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin formulare
pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de lucrari
executate, in vederea decontarii.

VI. Graficul general de realizare a investitiei publice (formularul F6)

Graficul general de realizare a investitiei publice reprezinta esalonarea fizica a lucrarilor
de investitii/interventii.

NOTA:

Formularele F1-F6 fac parte integranta din anexa nr. 10 la prezenta hotarare.
B. PARTI DESENATE
Sunt documentele principale ale proiectului tehnic de executie pe baza carora se

elaboreaza partile scrise ale acestuia, cuprinzand toate informatiile necesare elaborarii caietelor
de sarcini si care, de regula, se compun din: (...).”

Asa cum a fost mai sus retinut, autoritatea contractanta a stabilit in
sarcina operatorilor economici elaborarea si prezentarea listelor de
cantitati F3 la data depunerii ofertelor, aspect pe care ulterior primirii
contestatiei |-a remediat, astfel:

1. In loc de cerinta din Fisa de date a achizitie, la Sectiunea 1V.4.2
Modul de prezentare al propunerii financiare, Punctul 10. Propunerea
financiara va contine urmatoarele formulare intocmite in baza listelor de
cantitati prezentate:

- Formularul de oferta si Anexa (Formular nr. 15 si Anexa, sectiunea
Formulare);

- centralizatorul financiar pe obiectiv - formularul nr. F1;

- centralizatoarele financiare pe categorii de lucrari pe obiecte -
formularul nr. F2;

- liste de cantitati de lucrari - formularul nr. F3;

- lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari (F4) cu fisele tehnice atasate (F5), completate corespunzator;

- lista cantitati cuprinzdnd consumurile de resurse materiale
(formularul C6) — cu nominalizarea furnizorului de materiale;

- lista cantitati cuprinzand si consumurile cu mana de lucru
(formularul C7);

- lista cantitati cuprinzand si consumurile de ore de functionare a
utilajelor de constructii (formularul C8);

- lista cantitati privind transporturile (formularul C9).

Se va citi cerinta din Fisa de date a achizitiei Sectiunea 1V.4.2 Modul
de prezentare al propunerii financiare, Punctul 10, astfel:

Propunerea financiara va contine urmatoarele formulare intocmite in
baza listelor de preturi aferente activitatilor principalelor categorii de
lucrari care acopera toate componentele proiectului:

- Formularul de oferta si Anexa (Formular nr. 15 si Anexa, sectiunea
Formulare);

- Liste de preturi aferente activitatilor principalelor categorii de
lucrari care acopera toate componentele proiectului (conform model

atasat);

21



- Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari (F4) cu fisele tehnice atasate (F5), completate corespunzator.”

Argumentul decisiv adus de achizitoare in favoarea depunerii listelor
de preturi aferente activitatilor principalelor categorii de lucrari care
acopera toate componentele proiectului si a listei cu cantitatile de utilaje si
echipamente tehnologice, inclusiv dotari (F4) cu fisele tehnice atasate
(F5), la data ofertarii, vizeaza faptul ca a pus la dispozitia operatorilor
economici studiul de fezabilitate (se are in vedere ca in cadrul studiului de
fezabilitate publicat pe SEAP exista in cadrul partilor scrise
antemasuratori (cantitati, lungimi...etc).

Asa cum a fost mai sus retinut, obiectul contractului supus procedurii
de atribuire in cauza consta in elaborarea proiectului tehnic, iar listele cu
cantitati de lucrari sunt parte integranta a proiectului tehnic, potrivit
dispozitiilor H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

Este adevarat ca listele cu cantitati de lucrari fac parte integranta din
cadrul proiectului tehnic de executie, in conformitate cu H.G. nr.
907/2016, insa niciunde in cadrul actului normativ amintit nu este
prevazut faptul ca, respectivele liste cu cantitati de lucrari, trebuie
elaborate la momentul depunerii ofertelor, in cazul in care obiectul supus
procedurii de atribuire prevede si prestarea serviciilor de proiectare. Din
lecturarea actului normativ rezulta obligatia stabilita de legiuitor, vizavi de
continutul-cadru al proiectului tehnic de executie, reiesind fara putinta de
tagada faptul ca listele cu cantitati de lucrdri, prevazute la cap. V din
cadrul sectiunii A-Piese scrise, fac parte integranta din cadrul proiectului
tehnic de executie.

Consiliul are in vedere faptul ca in cadrul capitolului V, mai sus
amintit, sunt mentionate toate elementele necesare cuantificarii valorice a
lucrarilor, astfel:

"V. Liste cu cantitati de lucrari

Acest capitol va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii
valorice a lucréarilor si contine:
a) centralizatorul cheltuielilor, pe obiectiv (formularul F1);
b) centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(formularul F2);
c) listele cu cantitatile de Iucrari, pe categorii de lucrari
(formularul F3);
d) listele cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotari (formularul F4),;
e) fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice,
inclusiv dotari (formularul F5);
f) listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS
(organizare de santier) (Se poate utiliza formularul F3.).
NOTA:
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Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin
formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea
situatiilor de lucrari executate, in vederea decontarii.

Se are in vedere ca achizitoarea a pus la dispozitia operatorilor
economici antemasuratori ca reper, iar in urma masurilor de remediere
dispuse a solicitat ofertantilor in locul Formularelor F1, F2, F3, C6 - C9, un
formular de liste de preturi aferente activitatilor principalelor categorii de
lucrari care acopera toate componentele proiectului, pe care I-a atasat ca
model pentru o prezentare unitara a acestuia de catre toti potentialii
ofertanti la procedura in cauza.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a inteles sa
remedieze critica formulata de societatea contestatoare vizavi de modul de
elaborare a propunerii financiare, Consiliul determina ca acesta corespunde
situatiei in care se regasesc operatorii economici, care au si calitatea de
proiectanti.

Se are in vedere ca ulterior contestatiei formulate, in cadrul actului
nr. 6219/11.10.2019 intitulat “Note scrise”, ... nu mai aduce acuze
remedierii efecuate de achizitoare, rezultand astfel ca si-a insusit masurile
de remediere cu privire la cerinta din fisa de date a achizitiei din Sectiunea
IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, punctul 10, astfel cum
a fost remediata de autoritatea contractanta.

Din examinarea studiului de fezabilitate pus la dispozitia operatorilor
economici astfel cum a fost publicat pe SEAP, Consiliul constata ca acesta
cuprinde in cadrul partilor scrise, devizele pe obiecte, evaluarile pe obiecte
respectiv antemasuratorile, cuprinzand activitatile principalelor categorii de
lucrari care acopera toate componentele proiectului, fisele tehnice pentru
utilaje si echipamente tehnologice.

Astfel, Consiliul apreciaza ca ceea ce este important pentru
achizitoare la data depunerii ofertelor, este ca operatorii economici sa
cuantifice valoric toate |lucrarile aferente obiectelor componente ale
obiectivului supus procedurii de atribuire, iar respectiva obligatie care sta
in atributia operatorilor economici de a cuantifica valoric toate lucrarile
aferente obiectelor componente ale obiectivului  este indeplinita de
formularele stabilite de achizitoare urmare a masurilor de remediere
dispuse.

Achizitoarea va analiza conformitatea si admisibilitatea ofertelor
depuse, cu acceptarea si respectarea solutiilor tehnice adoptate de
ofertanti, prin raportare la mentiunile cuprinse in cadrul studiului de
fezabilitate pus la dispozitia operatorilor economici, astfel cum prevad
dispozitiile art. 12 alin. (1) din H.G. nr. 907/2016, potrivit carora:

"Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin care
proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza, prin propuneri
tehnice,  scenariul/optiunea  aprobat(a) in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii;
componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi definitivata ori adaptata
tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului de investitii,
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la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in conditiile respectarii
indicatorilor tehnico-economici aprobati si a autorizatiei de construire/
desfiintare.”

In raport de cele mai sus retinute, avand in vedere ca cerinta astfel
cum a fost remediata de autoritatea contractanta vizavi de modul de
elaborare a propunerii financiare raspunde exigentelor pe care le
presupune contractul de lucrari in cauza care are si o componenta de
proiectare tinand seama de informatiile din cadrul studiului de fezabilitate
pus la dispozitia operatorilor economici, critica formulata de ... sub
aspectul contestat este neantemeiata si nu va fi retinuta de Consiliu in
solutionare.

Un alt aspect reclamat de ... vizeaza cerinta privind depunerea
graficului Gantt la nivel de deviz, societatea contestatoare mentionand ca
cu toate ca obiectul cotractului este proiectare si executie lucrari,
autoritatea contractanta a impus in Sectiunea 1V, capitolul 4.1 Modul de
prezentare a propunerii tehnice la executie lucrari la punctul . - program
de executie (diagrama Gantt) la nivel de categorie de lucrari (deviz) in
contradictie flagranta cu faptul ca, neexistand inca proiectare, este ilogic
sa existe devize si succesiunea acestora de punere in practica.

Se are in vedere ca cerinta reclamata se regaseste in cadrul Sectiunii
IV, capitolul 4.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice -executie lucrari
la punctul 4:

"4. Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la
nivel de categorie de Iucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in special. (...).”

Achizitoarea cu ocazia remedierilor dispuse cu actul nr.
1877/07.10.2019, intitulat Masuri de remediere a documentatiei de
atribuire, a modificat respectiv cerinta, eliminand sintagma “deviz”, astfel:

”2. In loc de cerinta din Fisa de date a achizitie, la Sectiunea 1V,
capitolul 4.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice la executie lucrari la
punctul 4. Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice,
la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in special.

(o).

Graficul GANTT- programul de executie - va cuprinde executia lucrarilor,
intocmit pe categorii de lucrari (deviz) pe luni calendaristice, identificate
pentru fiecare obiect in parte, in succesiunea logica de realizare a acestora
si corelate cu legislatia in vigoare.

(o).

Se va citi cerinta din Fisa de date a achizitie, la Sectiunea IV, capitolul 4.1
Modul de prezentare a propunerii tehnice la executie lucrari la punctul 4.
Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de
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categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea Ilucrarilor, in
special.

i(nn)..

Graficul GANTT- programul de executie - va cuprinde executia lucrarilor,
intocmit pe activitatile incluse in categoriile de lucrari care acopera toate
componentele proiectului, pe luni calendaristice, identificate pentru fiecare
obiect in parte, in succesiunea logica de realizare a acestora si corelate cu
legislatia in vigoare.

i(nn)..

Am remediat cerintele din documentatia de atribuire (Caiet de sarcini -
acesta continand toate cerintele din Fisa de data a achizitiei pe care I/
atasam).

Mai mult decat atat, nu putem crea o erata in scopul remedierii acestor
cerinte din fisa de date a achizitiei, intrucat erata se refera strict la alte
sectiuni ale fisei de date, nu si la acestea (Sectiunea IV.4 Prezentarea
ofertei, punctul 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice si punctul
1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare).

De asemenea, vom prelungi corespunzator termenele procedurale
(termenul legal de depunere a ofertelor, valabilitatea ofertelor) intocmai
solicitarii contestatoarei.

Atasat prezentei Caietul de sarcini modificat conform masurilor de
remediere.”

Ulterior, in cadrul notelor scrise, autoarea contestatiei reclama
urmatoarele aspecte legate de aceeasi cerinta vizavi de prezentarea
graficului Gantt, respectiv:

“La intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa materiala, exprimata fizic in tone/zi;

- incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi;

- incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi;

- incarcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi.", nu
demonstreaza decat ca, in lipsa existentei oricarui proiect, se impune in
continuare intocmirea unui grafic Gantt ce nu poate avea nici un reper de
fundamentare, cu atat mai mult cu cat Studiul de fezabilitate are caracter
orientativ, cantitatile finale neputand fi stabilite decat la faza PT si DDE.

Atdta timp cat in Contestatia noastra am aratat absurditatea
introducerii graficului Gantt, in continuare va invederam ca "remediul” la
care se refera Autoritatea contractantd de a scoate cuvantul "deviz" din
formulare, nu are nici un efect atata timp cat "incarcarile" din acesta
(prezentate mai sus), nu au inca un proiect care sa le determine, astfel ca,
nu putem vorbi de o criticd noua, ci de o demonstratie a vicierii
procedurii.”

Analizdnd modul de elaborare al cerintei amintite, Consiliul
determina ca achizitoarea solicita operatorilor economici sa depuna o
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propunere tehnica prin care sa demonstreze intelegerea solutiei tehnice
prezentate la faza SF - descrierea lucrarii, prezentare mod de organizare
activitate, resurse angajate (personal si resurse tehnice).

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata ca achizitoarea
a solicitat ofertantilor sa elaboreze propunerea tehnica, aceasta
reprezentdnd parte integranta a ofertei elaborata pe baza cerintelor din
cadrul studiului de fezabilitate pus la dispozitie operatorilor economici.

Cu alte cuvinte propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta
pe care ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea
indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in documentatia de atribuire si
va cuprinde un comentariu punct cu punct, pentru toate cerintele si
specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire, prin care
ofertantul sa demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele
respective si solutiile stabilite prin SF si prin documentatia de atribuire, o
descriere a solutiilor concepute, a tehnologiei propuse cu detalierea din
punct de vedere descriptiv si tehnic a acesteia.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat cerinta
referitoare la Graficul Gantt (graficul fizic de executie a lucrarilor de
executie) Consiliul constata ca solicitarea a fost ca operatorii economici sa
depuna un grafic de executie detaliat al lucrarilor. Mai departe, autoritatea
contractanta a mentionat modul de prezentare al graficului detaliat,
respectiv a solicitat operatorilor economici sa depuna un grafic, care sa
cuprinda informatii referitoare la durata de executie a lucrarilor pe luni
calendaristice si categorii de lucrari, in corelare cu legislatia (standarde,
normative) in vigoare, iar pe de alta parte sa indice necesarul de resurse
(materiale, manopera, utilaje de constructie, mijloace de transport) pentru
activitatile incluse in categoriile de lucrari care acopera toate componentele
proiectului.

Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta doreste ca operatorii
economici sa elaboreze un grafic de executie care sa cuprinda
etapele/activitatile corelate logic si tehnologic, respectiv sa ilustreze
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in special.

Programul de executie de lucrari are rolul de a asigura autoritatea
contractanta ca ofertantul detine resursele necesare si cunoaste tehnologia
de executie, respectiv ca programul propus respecta normativele in
vigoare in ceea ce priveste conditiile de realizare a lucrarilor.

Pentru achizitoare este de interes proba faptului ca, ofertantul prin
propunerea tehnica depusa a inteles solicitarile achizitoarei, astfel prin
propunere tehnica proprie va prezenta/detalia modul de indeplinire a
cerintelor prevazute in documentatia de atribuire, iar programul de
executie a lucrarilor va cuprinde activitatile necesare executiei lucrarilor si
indeplinirii tuturor obligatiilor.

Avand in vedere ca asa cum a fost mai sus retinut, achizitoarea a pus
la dispozitia operatorilor economici Studiul de fezabilitate care in cadrul
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sectiunii dedicate partilor scrise a cuprins, devizele pe obiecte, evaluarile
pe obiecte respectiv antemasuratorile, cuprinzand activitatile principalelor
categorii de lucrari care acopera toate componentele proiectului, fisele
tehnice pentru utilaje si echipamente tehnologice, Consiliul determina ca
operatorii economici pot elabora graficul Gantt.

Consiliul apreciaza ca la momentul ofertarii, operatorii economici
trebuie sa dispuna de toate datele cu privire la indeplinirea contractului si
trebuie sa aiba o imagine clara cu privire la executia lucrarilor, la
categoriile de lucrari, la necesarul de resurse pentru fiecare categorie de
lucrare. Astfel, aceste date sunt necesare in fundamentarea ofertei, iar
operatorii economici interesati de prezenta procedura nu vor avea
impedimente in realizarea graficului in forma solicitata de autoritatea
contractanta, elaborarea acestui grafic nu este dependenta de realizarea
proiectului tehnic si a detaliilor de executie si nici de listele de cantitati,
acestea urmand a fi intocmite de catre operatorul economic declarat
castigator.

Asadar, Consilul constata netemeinicia criticilor vizavi de solicitarea
graficului Gantt, respectiv a graficului fizic de executie a lucrarilor. Ceea ce
nu poate fi evidentiat in cadrul graficului Gantt, la momentul depunerii
ofertelor de catre operatorii economici (in corelare cu ceea ce s-a retinut
anterior, respectiv faptul ca operatorii economici nu trebuie sa depuna la
data prezentarii ofertelor, listele cu cantitati de lucrari, pe categorii de
lucrari, respectiv a Formularelor F3, insotite de extrasele de resurse
materiale, manopera, utilaj si transport) este necesarul de resurse
(manopera, utilaje de constructie, mijloace de transport) pentru fiecare
activitate aferentd categoriei de lucrari, respectiv _detalierea pe articolele
de deviz.

Din examinarea masurii de remediere dispusa de achizitoare,
Consiliul determina ca aceasta raspunde exigentelor, apreciind ca de
interes la data depunerii ofertelor, este ca operatorii economici sa indice
necesarul de resurse (manopera, utilaje de constructie, mijloace de
transport), in corelare cu formularul solicitat - Liste de preturi aferente
activitatilor principalelor categorii de lucrari care acopera toate
componentele proiectului (conform model atasat).

Consiliul apreciaza ca la momentul intocmirii ofertelor, operatorii
economici au obligatia sa cunoasca spre exemplu materialele pe care
intentioneaza a le pune in opera pentru a-si putea fundamenta oferta.
Astfel, nu exista nici un fel de impediment pentru ofertanti sa descrie
materialele pe care le vor utiliza in executia lucrarilor, aceste cerinte
formulate de catre autoritatea contractanta in fisa de date pot fi indeplinite
de catre toti operatorii economici interesati de prezenta procedura nefiind
dependente de realizarea proiectului tehnic si a detaliilor de executie,
astfel cum invoca autoarea contestatiei.

In raport de cele mai sus retinute, se constata ca lipsa acestor
elemente mai sus amintite ale proiectului tehnic (ce va fi definitivat ca
urmare a atribuirii contractului) ar pune operatorii economici in situatia de
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a nu putea intocmi o oferta viabila. De asemenea, fara prezentarea acestui
document, autoritatea contractanta nu ar putea sa se asigure ca au fost
intelese obiectivele urmarite prin derularea procedurii de atribuire si nici nu
ar avea garantia ca ofertantul declarat castigator ar putea executa
contractul in conditii corespunzatoare sub aspect tehnic si financiar.

Se are in vedere ca potrivit celor sustinute de autoritatea
contractanta “La aceasta procedura s-a inscris pana la momentul depunerii
contestatiei in discutie, un singur participant, astfel cum rezulta din
printscreen-ul din SEAP atasat prezentului.”

Referitor la solicitarea de anulare a procedurii de atribuire in temeiul
dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit ¢) din Legea nr. 98/2016, Consilul
apreciaza ca atata vreme cat autoritatea contractanta a adoptat masuri de
remediere vizavi de documentatia de atribuire, fara ca acestea sa afecteze
principiile prevazute la art. (2) alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice si care raspund exigentelor solicitate avand in vedere
specificul contractului de lucrari care prespune si componenta de
proiectare, masura anularii este neintemeiata.

Luand in considerare ansamblulul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind complexitatea contractului care presupune
servicii de proiectare si executie lucrari, asigurarea posibilitatii depunerii
unor oferte conforme, autoritatea contractanta a depus diligentele
necesare intocmirii unei documentatii care sa tina seama de toate
aspectele pe care le implica contractul de lucrari, luand in considerare
specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata derularea contractului.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata contestatia
formulata de catre ..., in contradictoriu cu ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de catre ..., cu sediul in
..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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