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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ...., depusa de SC ......... SRL, cu sediul in ......... , str. ...
judetul ......... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... ,
avand Cod Unic de Inregistrare RO ......... , reprezentanta legal prin
administrator ......... si legal prin avocat ...., cu sediul in ......... , str. ...,
judetul ......... , privind procedura simplificata proprie (Anunt publicat pe site-
ul autoritatii contractante nr. ....), organizata pentru incheierea acordului-
cadru avand ca obiect "Servicii privind transportul persoanelor decedate in
incinta .......... si pentru . ......... ”, de catre ......... , in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ......... [ eerneenes , judetul ......... , S-a solicitat .........
de atribuire si reluarea acesteia din faza de publicare a anuntului in conditii de
legalitate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 sa solutioneze contestatia de fata, prin
care SC ......... SRL critica procedura simplificata proprie organizata de .........
prin publicarea pe site-ul institutiei, la rubrica Anunturi, a anuntului publicitar
- achizitie publica nr. nr. ....

Contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art. 2 al. 2 din Legea 98/2016 prin nerespectarea nicunuia dintre
principiile de baza stabilite pentru achizitiile publice si in aceasta situatie
solicita CNSC, ca prin decizia ce o va pronunta sa dispuna ......... de atribuire
a contractului de achizitie publica.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatorului: in temeiul art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificat prin OUG nr.
114/2020, dovada constituirii cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de
lege, iar in temeiul prevederilor art. 15 din Legea nr. 101/2016, precum si in
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considerarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ, dovada
inaintarii contestatiei catre autoritatea contractanta.

La aceasta solicitare, contestatorul a raspuns prin adresa inregistrata la
Consiliu sub nr. ..., atasand recipisa de consemnare nr. ... din 12.03.2021,
emisa de ...- Sucursala ......... , In cuantum de ... lei.

In ceea ce priveste dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea
contractanta, contestatorul a transmis adresa inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., la care a atasat dovada de inaintare a contestatiei catre autoritatea
contractanta prin posta electronica (e-mail) in data de 12.03.2021, ora
14:38, aceasta fiind inregistrata la sediul autoritatii sub nr. 6203/15.03.2021.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere la contestatia depusa de SC .........
SRL in care invoca lipsa de competenta a Consiliului in solutionarea
contestatiei.

Ulterior, prin adresele nr. ..., Consiliul pune in discutia partilor exceptia
privind tardivitatea contestatiei depusa la autoritatea contractanta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., contestatorul raspunde
solicitarii Consiliului mentionand urmatoarele:

»,Termenle legale de introducere a contestatiei, care sunt avute in vedere
la invocarea acestei exceptii, privesc exclusiv participantii la prezenta
procedura. In conditiile in care noi nu avem asemenea calitate, nu ne pot fi
opuse aceste termene. Noi am luat cunostintd de incheierea acestui contract
in momentul in care ni s-a interzis accesul in incinta ..., de la acest moment
introducand si contestatia. Deoarece invocam motive de nulitate absoluta
termenle de introducere curg de la data luarii la cunostinta a procedurii. In
conditiile in care, cu incalcarea prevederilor legale, aceasta licitatie nici la
momentul actual nu a fost publicatd in SEAP, nemaivorbind de organizarea
acesteia, exceptia invocata apare ca fiind nefondata.”

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta raspunde solicitarii Consiliului cu privire la exceptia tardivitatii
contestatiei, precizand urmdtoarele:

In fapt, ......... a initiat cererea de oferte pentru achizitia serviciilor
privind transportul persoanelor decedate in incinta .......... si pentru .......

Anuntul de participare a fost publicat in data de ..021 pe site-ul propriu
al .. .oooenel. Forma de procedura aleasa: Cerere de oferta, procedura proprie,

conform anuntului publicitar nr. .....

Anuntul de participare prevede data de 01.03.2021, ora 09:00 ca
termen limita de depunere a ofertelor si data de 01.03.2021, ora 10:00,
pentru deschiderea ofertelor si a documentelor care insotesc ofertele la
procedura de achizitie, la sediul autoritatii contractante, ......... ,

SC.......e. SRL a transmis o contestatie cu privire la aceasta procedura
in data de 12.03.2021, pe mail, dupa orele de program, fiind inregistrata in
data de 15.03.2021, cu nr. 6203/15.03.2021, prin care solicita ......... in
cauza.

Fata de cele expuse, ......... sustine ca autoarea contestatiei a cunoscut
declansarea acestei proceduri inca din data de 25.02.2021, data la care a fost
postata pe pagina de internet a spitalului documentatia mai sus-mentionata.

Luand in considerare cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
Consiliului respingerea contestatiei depusa de SC ......... SRL ca fiind tardiv
introdusa.
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Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata  proprie pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect
"Servicii privind transportul persoanelor decedate inincinta .. ......... si pentru
............ ”. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat pe site-ul institutiei, la rubrica Anunturi, anuntul publicitar — achizitie
publica nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul cel mai scazut”.

Impotriva procedurii simplificate proprii organizatd de ......... , SC e,
SRL a formulat contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr. ...

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
trebuie sa se pronunte mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond.

Avand in vedere norma anterior invocata, Consiliul va proceda la
solutionarea exceptiei lipsei competentei materiale a CNSC in solutionarea
contestatiei depuse de SC ......... SRL, invocata de autoritatea contractanta, pe
care 0 va respinge ca neintemeiata.

In acest sens, Consiliul retine ca, asa cum rezulta din documentele
depuse la dosarul cauzei, serviciile ce constituie obiectul contractului, ce
urmeaza a se incheia, respectiv ,Servicii privind transportul persoanelor
decedate in incinta .. ......... si pentru .. ......... ", vor fi atribuite prin
intermediul unei proceduri proprii, asa cum este aceasta prevazuta de art. 7
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, (,Art.7 2) Autoritatea contractanta atribuie
contractele de achizitie publica/acordurile-cadru si organizeaza concursurile de
solutii care privesc achizitii publice a caror valoare estimata este mai mica
decat pragurile corespunzatoare prevazute la alin. (1) prin aplicarea unei
proceduri simplificate, cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2)").

Astfel, din documentele aflate la dosarul cauzei rezulta ca procesul de
achizitie in discutie a fost initiat printr-un anunt de publicitate publicat pe site-
ul institutiei, tipul anuntului facand referire la “Anexa 2", constatandu-se ca
autoritatea contractanta a organizat procedura de atribuire prevazuta de art. 7
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,Consiliul este competent sa
solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor
prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si
functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2)”.

Procedand la verificarea competentei sale materiale in solutionarea
contestatiei formulata de SC ......... SRL, Consiliul constata ca este competent
a o solutiona, deoarece, potrivit dispozitiilor anterior citate, in competenta sa
intra contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire prevazute de
art. 7 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste exceptia tardivitdtii contestatiei formulate de
SC....o.... SRL, Consiliul retine urmatoarele:

SC .......u. SRL, nemultumita fiind de procedura simplificata proprie
organizata de autoritatea contractanta pentru incheierea acordului-cadru
avand ca obiect ”"Servicii privind transportul persoanelor decedate in
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incinta .. ......... si pentru .. ......... ”, prin publicarea pe site-ul institutiei, la
rubrica Anunturi, a anuntului publicitar — achizitie publica nr. ..., a formulat
contestatie si a transmis-o la Consiliu, prin posta in data de 04.03.2021, fiind
inregistrata cu nr. .....

In solutionare, Consiliul retine ca valoarea estimata, fara TVA, a
contractului de achizitie publica de servicii care face obiectul contestatiei,
este, potrivit anuntului publicitar nr. ..., de 551.836,00 lei, prin urmare mai
mica decat pragurile valorice, prevazute la art. 7 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmdatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este mai mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii”.

In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ
"(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza
atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.”

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a publicat pe site-
ul institutiei, la rubrica Anunturi, anuntul publicitar — achizitie publica nr. ....
aducand astfel la cunostinta operatorilor economici interesati organizarea
acestei proceduri.

Consiliul nu poate primi ca intemeiate sustinerile contestatorului
conform carora termenele legale de depunere a unei contestatii ar fi aplicabile
»exclusiv participantilor la prezenta procedura”. Termenele de depunere a
unei contestatii pe cale administrativ jurisdictionald, precum si modalitatea de
depunere a acesteia sunt expres prevazute de dispozitiile legale in materia
achizitiilor publice si nu se poate deroga de la acestea.

Astfel, tinand cont de faptul ca anuntul publicitar - achizitie publica
nr. ... a fost publicat pe site-ul institutiei in data de .., astfel cum reiese din
documentele aflate la dosarul cauzei, rezulta ca SC ......... SRL trebuia sa
transmita contestatia, atat catre CNSC, cat si catre autoritatea contractanta,
pana la data de 04.03.2021, inclusiv, sub sanctiunea respingerii contestatiei
ca tardiva.

In solutionare, Consiliul retine ca SC ......... SRL a transmis contestatia
in termen la CNSC, in data de 04.03.2021, prin posta, iar la autoritatea
contractanta in data de 12.03.2021, ora 14:38, prin posta electronica (e-
mail), conform dovada anexata de contestator la dosarul cauzei.

Prin urmare, transmiterea contestatiei la autoritatea contractanta in
data de 12.03.2021, la 8 zile dupa termenul legal de comunicare, astfel cum
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reiese din cele constatate anterior, reprezinta un demers tardiv al SC .........
SRL, in cauza devenind incidente prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit caruia: ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai
tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”

In aceste conditii, Consiliul retine ca SC ......... SRL a transmis
contestatia sa, in termen, doar catre CNSC, acesta actionand fara diligentele
necesare unui bun administrator, diligente care se grefau pe o conduita in
vederea conservarii efective a dreptului la contestatie in marja de timp
prevazuta de lege in ceea ce priveste transmiterea contestatiei si catre
autoritatea contractanta.

Pe cale de consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
ca tardiva contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respinge
exceptia lipsei competentei materiale a CNSC in solutionarea contestatiei

depuse de SC ......... SRL, invocata de autoritatea contractanta.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca tardiva contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu
oV I

Prezenta decizie poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.
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