In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Data.:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub...., depusa de... ...., cusediul social in........... ,
judetul..., (adresa la care poate fi comunicat orice act procedural),
inregistrata in Registrul Comertului sub...., avand..., in numele si pe
seama..., reprezentata legal... - Director Executiv, in calitatea de lider al
asocierii... ...., privind procedura de licitatie deschisa cu faza finala de
licitatie electronica organizata in vederea atribuirii contractului de servicii
avand ca obiect ..., cod... Servicii de reparare si de intretinere a
boilerelor (Rev.2), de..., cu sediul in........... , sector..., 1n calitate de
entitate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea procesului verbal... din data de..., anularea adresei....
din... privind comunicarea rezultatului procedurii si anularea raportului
procedurii.... (despre care a luat la cunostinta prin publicarea in SEAP in
data de...), precum si anularea actelor subsecvente;

- Incuviintarea accesului la documentatia dosarului ce se va
constitui spre solutionarea cauzei, ce au fost declarate, fara a fi probate,
ca fiind confidentiale, pentru a se putea realiza o analiza completa si
temeinica a tuturor aspectelor ce tin de notiunea de pret neobisnuit de
scazut;

- Incuviintarea unei expertize tehnico-economice independente care
sa analizeze fezabilitatea reala a pretului ofertat raportat la
complexitatea lucrarilor;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertelor, cu
respectarea dispozitiilor legale privind analiza pretului neobisnuit de
scazut;

- obligarea entitatii la respingerea ofertei desemnate castigatoare
ca fiind nejustificata si neconforma, reluarea procedurii si emiterea unui
nou raport al procedurii cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare;

- in situatia in care, in cursul solutionarii contestatiei, se apreciaza
ca, in afara de actele atacate exista alte acte care incalca prevederile
legislatiei in materia achizitiilor sectoriale si la care nu s-a facut referire
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in contestatie, solicita a se aplica prevederile art.26 alin. (4) din Legea
nr.101/2016.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu...., depusa
de..., in calitate de lider al asocierii... - ... S.R.L., cu sediul in........... ,
sector..., inregistrata in Registrul Comertului sub...., avand...,
reprezentata legal prin..., privind aceeasi procedura, intervenienta a
solicitat: admiterea cererii de interventie si respingerea ca neintemeiata
a contestatiei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... ...... , in calitate de lider al asocierii... ...... ,
criticd rezultatul procedurii, comunicat prin adresa..... si raportul
procedurii...., solicitdnd cele precizate in partea introductiva a deciziei.
Autoarea contestatiei critica oferta desemnata castigatoare, sub aspectul
pretului neobisnuit de scazut ofertat. De asemenea, mentioneaza ca nu
poate argumenta in detaliu, din punct de vedere tehnic si financiar, acest
pret, in conditiile in care nu a avut acces la documentele declarate
confidentiale de asocierea... - ... S.R.L..

Motivarea integralda a contestatiei se regadseste in fisierul "[..]
CONTESTATIE.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe
fondul suprapunerii pe rol a mai multor dosare... de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care... acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de... ...... , In calitate de lider al asocierii... .......
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Entitatea contractanta prezinta un scurt istoric al procedurii,
aratadnd ca in cadrul procedurii in cauza au fost depuse 2 oferte, ambele
fiind declarate admisibile, iar in urma desfasurarii etapei de licitatie
electronica si a aplicarii criteriului de atribuire, oferta depusa de

asocierea... - ... S.R.L. a fost desemnata castigatoare, cu o valoare de...,
fara TVA si un punctaj de 1... puncte, in timp ce oferta depusa de
asocierea... ... -... a fost clasata pe locul 2, cu o valoare de..., fara TVA si

un punctaj de... puncte.

Referitor la aspectele de confidentialitate invocate de catre
contestatoare, entitatea arata ca, in baza cerintei de la cap.VI... din
caietul de sarcini, care acorda ofertantilor dreptul de a utiliza materiale
echivalente cu cele existente in componenta sistemelor sub presiune ale

cazanului de abur care fac obiectul reparatiei:

Operatorul economic va prezenta in oferta tehnica, date tehnice, informatii, detalii
comparative suplimentare care sa dovedeasca indeplinireain mod echivalent a tuturor
cerintelor care descriu suprafetele de schimb de caldura originale solicitate in CS, incluzand si
cerintele referitoare la tipul de material utilizat.

Asocierea... - ... S.R.L. a identificat o solutie tehnica echivalenta
pentru materialele de baza si a declarat, in oferta tehnica,
caracterul confidential al Breviarelor de calcul care contin tocmai detaliile
acestei solutii constand in calitatea si dimensiunile materialelor de baza
ofertate. Aceasta declaratie este justificata tot in oferta tehnica, prin
aceea ca dimensiunile si calitatea materialelor alese confera un avantaj
tehnic bazat pe experienta sa in proiectarea si fabricatia acestui tip de....

Pe cale de consecinta, in clarificarile privitoare la aspectele de
confidentialitate din etapele de analiza a ofertelor tehnice si financiare
(precum si ulterior desfasurarii etapei de licitatie electronica), ofertantul
a declarat ca fiind confidentiale si acele informatii/documente transmise
la solicitarea comisiei de evaluare si care contin detalii referitoare la
solutia tehnica (calitatea si dimensiunile materialelor):

-Raspunsul la solicitarile de clarificare privind justificarile tehnice de
la punctul 2 (adresa raspuns clarificare....CN...2...5/...65/...) transmise
in urma solicitarii de clarificare.....

- Documentele transmise in data de... reprezentdnd Formularul 3-
Lista de cantilati de servicii, Formularul 4-Lista de cantitati de materiale
de baza asigurate..., Formularul 5-Calculatia de pret, intocmite pe baza
propunerii tehnice, formulare care contin solutia tehnica ofertata, in
corelatie cu tipurile, dimensiunile si clasele de otel ce vor fi utilizate.

- Ofertele de pret primite de la furnizori pentru materialele de baza
ofertate.

Prin adresa.... CNI 082...5/...112/... comisia a solicitat clarificari
privind prezentarea dovezilor ce determina caracterul confidential al
datelor/informatiilor declarate confidentiale, iar ofertantul a transmis
raspuns in... (CN1082...5/...112/...), argumentand "know-how-ul" tehnic
si economic propriu al societatii, solutiile tehnice corelate cu
capabilitatile proprii de executie, relatiile comerciale Si
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conditiile contractuale negociate cu furnizorii, strategia de formare a
pretului si structura interna a costurilor, si a caror divulgare creeaza
prejudiciul diminuarii avantajului concurential dobandit prin experienta
acumulata de-a lungul celor peste... ani de activitate in domeniul
energetic din Romania, relatiile comerciale de Ilunga duratd cu
furnizori consacrati, —precum si optimizarea interna a fluxurilor de
fabricatie si montaj care stau la baza ofertei.

In formularea criticilor privind nepunerea la dispozitie a solutiei
tehnice privind materialele ofertate de asocierea declarata castigatoare,
contestatoarea afirma repetat ca a fost impiedicata sa verifice oferta
asocierii. Entitatea asigura Consiliul si contestatoarea, privind
cunoasterea si aplicarea in cadrul procedurii de catre comisia de evaluare
a atributiilor sale stabilite la art.133 alin.(1) din HG 394/2016, printre
care se afla si aceea de verificare a propunerilor tehnice si financiare.

Totodata entitatea contractanta respinge si emiterea de catre
contestatoare a unor rationamente fara baza concreta privind o posibila
problema in calitatea materialelor ofertate, pe care insa gaseste potrivit
a 0 argumenta din perspectiva ponderii valorice a acestora.

Comisia de evaluare, cunoscadnd pe deplin riscurile la care s-ar
expune prin acceptarea utilizarii in instalatiile sub presiune a unor
materiale neechivalente si inferioare calitativ fata de cerintele caietului
de sarcini, a evaluat cu maxima atentie ofertele tehnice, a solicitat
clarificari ambilor ofertanti, decizia privind admisibilitatea ambelor oferte
tehnice fiind luata cu maxima responsabilitate.

Entitatea reitereaza faptul ca justificarea pretului neobisnuit de
scazut, precum si documentele prezentate in sustinerea acestei justificari
de catre asocierea... - ... S.R.L. au fost considerate de catre comisia de
evaluare ca avand caracter confidential, din considerente de protectie a
solutiei tehnice echivalente ofertate pentru materialele de baza,
deoarece, asa cum a aratat anterior, asocierea... - ... S.R.L. a identificat
o solutie tehnica echivalenta pentru materialele de baza si a declarat, in
oferta tehnica, caracterul confidential al Breviarelor de calcul care contin
tocmai detaliile acestei solutii constand in calitatea si dimensiunile
materialelor de baza ofertate.

Referitor la fondul contestatiei, si anume critica contestatoarei
privind ofertarea unui pret neobisnuit de scazut care nu a fost justificat
de catre ofertantul asocierea... - ... S.R.L., entitatea solicita respingerea
acesteia ca neintemeiata, pentru urmatoarele considerente:

Constatand existenta unui pret aparent neobisnuit de scazut al
ofertei asocierii... - ... S.R.L., comisia de evaluare a aplicat dispozitiile
legale de la art.222 alin.(1) din Legea 99/2016 si a solicitat clarificari in
urma finalizarii etapei finale de licitatie electronica:

1. Prin adresa CN1082...5/...105/...: justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut ofertat dupa etapa de licitatie electronica, cu
respectarea art.222 din Legea 99/2016, coroborat cu art.142
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alin. (2) din HG nr. 394/2016 si prezentarea formularelor corelate cu
propunerea financiara prezentata la finalul licitatiei electronice
(Formularul 2 -Formularul de oferta, Formularul 3-Lista de cantitati de
servicii, Formularul 4-Lista de cantitati de materiale de baza asigurate...,
Formularul 5-Calculatia de pret), cu... de raspuns, data de....

Ofertantul a atasat raspuns in SEAP prin  adresa
CN1082...5/...107/..., ora 15: 59.

Referitor la aspectul semnalat de contestatoare privind solicitarea
adresata de... pentru deschidere de camp pe SEAP in vederea
completarii raspunsului transmis, in data de... la solicitarea de
clarificare...., entitatea contractanta sustine ca a procedat in deplina
legalitate, raspunzand la aceasta solicitare deoarece momentul solicitarii
se afla in interiorul termenului de raspuns... (ora...).

Cu Iincadrare in termenul stabilit de comisie, prin adresa
CN1082...5/...110/... ora 17: 34 ofertantul a transmis completarea
raspunsului la solicitarea de justificare a pretului neobisnuit de scazut.

Comisia de evaluare a considerat necesar a solicita o noua
clarificare in completarea explicatiilor deja furnizate pentru justificarea
pretului.

S-au solicitat clarificari in SEAP cu adresa CN1082...5/...114/...,
cu... de raspuns data de....

Ofertantul a raspuns prin adresa CN1082...5/... /..., ora 13: 03,
incadrandu-se in termenul solicitat.

Comisia de evaluare a analizat raspunsurile la solicitarile de
clarificari, astfel:

I. Formularele 2, 3, 4 si 5 transmise cu raspunsul...., ora 15: 59:

1. Formularul.... (Formular de oferta);

- valoarea ofertata... respecta valoarea postata in SICAP in cadrul
licitatiei electronice,

- este respectat termenul total ofertat prin oferta tehnica admisa,
de 480 de zile,

- este respectata garantia tehnica conform ofertei tehnice admise,
24 luni de la PIF,

- este respectat modul de constituire al garantiei de buna executie
si procentul, conform ofertei tehnice admise, 5% sub forma de scrisoare
de garantie emisa de institutiile de credit bancare din Romania,

- valabilitatea ofertei pana in data de...,

- nu sunt obiectiuni la modelul de contract conform ofertei tehnice
admise (au fost conciliate obiectiunile la modelul de contract),

- nu este depusa oferta alternativa.

2. Formularul.... (Lista cantitati de servicii):

- Informatiile din Formularul.... transmis respecta informatiile din
oferta tehnica admisg,
- Valoarea totala ofertata a Formularului.... in valoare

de..., transmisa prin raspunsul la solicitarea de clarificari, este formata
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din preturile unitare dupa licitatia electronica inmultite cu cantitatile din
oferta tehnica si care respecta cantitatile solicitate in Anexa 1 a caietului
de sarcini si este aceeasi cu valoarea finala ofertata....

3. Formularul.... (Lista de cantitati de materiale de
baza asigurate...):

- Informatiile din Formularul.... retransmis respecta informatiile din
oferta tehnica admisg,

- Valoarea totala ofertata a Formularului.... in valoare de..,,
transmisa prin raspunsul la solicitarea de clarificari, este formata din
preturile unitare initiale inmultite cu cantitatile din oferta tehnica si care
respecta cantitatile solicitate in Anexa 2 a caietului de sarcini,

-... reprezinta valoarea totala a materialelor de baza din
Formularul...., fara... de deviz si se regaseste ca valoare inclusa in
valoarea de... prezentata la punctul 1 din Formularul.... Calculatie de
pret,

-... de pret, la valoarea totala a materialelor de baza si marunte
de... (punct 1 de mai jos) sunt aplicate cotele de deviz.

4. Formularul.... (Calculatie de pret):

de pret prezentate (Formular 5), in valoarea totala de...,
respectiv in preturile unitare din Formularul.... (Lista de cantitati de
servicii) sunt incluse cheltuielile aferente realizarii serviciilor conform
detalierii de mai jos:

1. Valoare materiale (materiale de baza si marunte)=...+...=...,

2. Manopera (confectie si inlocuire)=...,

3. Utilaj (...%)=...,

4, Aprovizionare si transport (4%)=...,

5. Contributia asiguratorie de munca angajator (manopera x...
%)=...

6. Total A(1+5)=...

7.  Cheltuieli indirecte (Total A x diminuata de la 25% la
20%)=...... ,

8. Total B (6+7)=...,

9.  Profit (Total B x cota profit diminuata de la 8% la 2%)=...,

10. Total C (8+9)=...,

11. Utilitati=...,

12. Tehnologie de reparatie avizata in... (... + SI plafon + SI
paravan=...,

13. Tehnologie de spalare chimica (... + SI plafon + SI
paravan)=...,

14. Spalare chimica (... + SI plafon + SI paravan) -...,

15. Documentatie preliminara de reparatie (... + SI plafon +
SI paravan)=...,

16. Documentatie finala de reparatie (... + SI plafon + SI
paravan) -...,
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17. TOTAL Confectie si inlocuire (... + SI plafon + SI
paravan) (TOTAL C + suma rand 11+16)=...

Justificarea pretului transmis cu raspunsul...., completarea
CN1082...5/...110/... si raspunsul CN1082...5/... /...

1. Diminuarea valorii materialelor de baza de la... la...
justificata prin informatiile de pret si calculul prezentate
pentru materialele de baza. (Formular....):

- Dispune de contracte cadru de furnizare materii prime si
materiale cu furnizori consacrati de pe piata roméaneasca (..., ... Si ...)
pentru materiale metalice, BOHLER pentru materiale de adaos, ... pentru
gaze tehnice, prin care sunt obtinute preturi cu discounturi substantiale
pentru produse de calitate superioara si certificate in conformitate cu....

- Au fost prezentate informatii de pret care justifica valoarea
materialelor de baza: tevi, distantieri, table, profiluri si din verificare a
rezultat valoare materiale de baza.......

Costul mediu ofertat pentru materialele de baza necesare executiei
a 2... t supraincalzitori Cazan 3 este de.../kg (.../2... t).

Prin comparatie, costul mediu contractat (Contract...., EUC....
atribuit in... la valoarea...) pentru materialele de baza necesare executiei
a 53 t supraincalzitori la Cazanul.... din... (similar din punct de vedere al
complexitatii cu Cazanul.... si situat in imediata apropiere), este de.../kg
(1.../53 ).

2.Diminuarea valorii manoperei de la... la...:

- dispune de fluxuri de fabricatie optimizate si adaptate la executia
acestor tipuri de..., conduce l|la reducerea consumului cu orele de
manopera si a utilitatilor,

- dispune de laborator propriu..., nefiind nevoie sa subcontracteze
aceste activitati, fapt ce conduce la timpi de asteptare pentru control
nedistructiv redusi si implicit costuri reduse cu personalul, personalul
fiind autorizat atat ISCIR, cat si RTEND,

- dispune de utilaje /dispozitive proprii, in mare parte acestea fiind
deja instalate in santier la data desfasurarii licitatiei electronice (la
Cazanul....), fapt ce conduce la scurtarea timpilor necesari montajului...
diminuarea costurilor,

- dispune de tehnologie optimizata si de dispozitivele necesare
manevrarii si montarii subansamblelor ofertate in conditiile de calitate
prevazute in documentatia de atribuire,

- proiectarea subansamblurilor astfel incat la transport si montaj sa
ajunga componente cu grad mai mare de executie si cu gabarite
optimizate astfel incat manevrarea in instalatie sa fie mai facila,

- spatii de lucru mai generoase la Cazanul 3, ceea ce conduce la un
consum mai redus de manopera pentru manevrarea furniturii si
executarea sudurilor.

Valoarea initiala ofertata pentru manopera a fost de..., fiind
compusa din:
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... zile x 90 oameni x 8 ore/zi x.../ora

Valoarea finala pentru manopera in valoare de... este formata din...
zile x 50 oameni x 8 ore/zi x... /ora. Conform justificarilor de la pct.2 de
mai sus, numarul de personal a fost redus de la 90 la 50 si tariful orar
scazut de la.../ora la.../ora.

Prin raspunsul.... CN...2...5/... /...... a completat modul de
fundamentare a valorii manoperei, prin raportare la numarul si calificarea
salariatilor preconizati a fi implicati in realizarea serviciilor cu respectarea
tarifului orar mediu de.../ora.

Au fost prezentate si informatiile solicitate privind numarul si
calificarea personalului: 4 ingineri, 20 sudori, 34 lacatusi, 2 macaragii,
4 tratamentisti, 4 operatori... si 2 soferi. A justificat orele de manopera

si numarul de oameni raportat la durata contractului:

.. intermediar zile [zjle |lucritoare .... oameni| ore/zi ore
calendaristice

demontare 210 150 84 8 | ...
si confectie
montare 240 1... 8 | ...

180......

Prin urmare, in opinia entitatii, afirmatia contestatoarei privind lipsa
detalierii consumurilor si costului manoperei este neintemeiata, precum
este si critica privind presupusa nerespectare a OUG nr. 156/2024 care
stabileste salariul minim brut pe tara garantat in plata pentru sectorul
constructii:

Ari. LXIX - (1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie..., pentru sectorul
constructii, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se
stabileste in bani, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri,
la suma de 4... lunar, pentru un program normal de lucru in medie de...
ore pe luna, reprezentand in medie...... /ora.

3. Diminuarea valorii utilajelor de la... la...:

- dispune de utilaje proprii de ridicat si manipulat subansambluri
(macarale, nacele, autoridicatoare Si motostivuitoare), 0
buna parte dintre acestea fiind instalate in zona de lucru pentru
executarea lucrarilor de reparatii la cazanul.... (Contract...., EUC....
atribuit in... la valoarea...), aflat in aceeasi incinta - Sala cazane -
cu cazanul...., ceea ce conduce la diminuarea costurilor.

Raspuns...., ora 13: 03:

2 buc -... de indoit=.../ctr.

20 buc - Echipamentele de sudura=.../ctr

2 buc - Echipament de tratament termic.../ctr
2 buc -...=.../ctr

2 buc -... pentru spalarea chimica=.../ctr
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J ... pentru manipulat (macara, motostivuitor, electropalane,
etc)= 25..../ctr.

Total cost utilaje:....

In urma evaluarii informatiilor si documentelor prezentate de... la
solicitarile de justificare a pretului aparent neobisnuit de scazut, comisia
a constatat ca acesta a fost justificat si a declarat oferta financiara finala
(dupa licitatia electronica) ca fiind conforma.

Analiza detaliata a justificarii pretului a fost consemnata de comisia
de ev§luare in procesul verbal 4/... din data de....

In legatura cu sustinerea contestatoarei privind nerealismul pretului
ofertat de asocierea... - ... S.R.L. raportat la cifra de afaceri a liderului de
asociere, entitatea solicita Consiliului sa constate ca aceasta nu
are niciun temei legal. Daca legiuitorul ar fi considerat altfel, atunci
aceasta raportare s-ar fi regasit printre aspectele enumerate la art.222
alin. (1)-(4) din Legea nr.99/2016, care au fost de altfel citate si de catre
contestatoare in cuprinsul contestatiei.

Entitatea precizeaza faptul ca finalizarea lucrarilor la cazanul.... s-
a efectuat cu respectarea integrala a cerintelor caietului de sarcini,
in conditiile in care valoarea contractului s-a situat cu aprox...., 6% sub
valoarea estimata a achizitiei, fapt care nu ar fi fost posibil fara ca
argumentele aduse de... referitoare la experienta Si
capabilitatea tehnica, sa fie adevarate.

Totodata, entitatea respinge si constatarea facuta de catre
contestatoare in ceea ce priveste desemnarea unei comisii care ar
fi urmat sa analizeze documentele prezentate ca urmare a solicitarii de
justificare a pretului neobisnuit de scazut: comisia de evaluare a
propus desemnarea unor experti cooptati din cadrul Directiei Economice
care ar fi avut in responsabilitate numai verificarea conformitatii
documentelor suport... referitoare la indeplinirea cerintei privind situatia
economico-financiara, asa cum inmodul cel mai elocvent cu
putinta a fost mentionat la art.2 din proiectul deciziei.

Prin urmare, considera nefondate afirmatiile contestatoarei privind
nelegalitatea modului de formulare a cerintei de experienta similara si
solicita Consiliului sa respinga, in totalitate, contestatia formulata de
catre... ...... , ca fiind neintemeiata.

Prin adresa..... , inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format letric si electronic, pe suport DVD.

Prin adresa..... , Inregistrata la Consiliu sub...., contestatoarea a
formulat raspuns la punctul de vedere al entitatii contractante.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu....... a
solicitat: admiterea cererii de interventie si respingerea ca neintemeiata
a contestatiei.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., intervenienta a
solicitat studiul dosarului achizitiei publice.
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Prin adresa....., inregistrata Ila Consiliu sub...., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere la raspunsul contestatoarei.....

Prin adresa..... , Inregistrata la Consiliu sub...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub...., intervenienta a formulat
concluzii scrise.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise in raport de sustinerile formulate de
intervenienta prin concluziile scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub...., intervenienta a formulat
punct de vedere la concluziile scrise depuse de contestatoare la data
de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub...., entitate contractanta
solicita solutionarea cu celeritate a contestatiei, aducand argumente in
sustinerea acestei solicitari.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect..
(Rev.2)..., in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa cu faza finala de licitatie electronica, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa..... si Raportul procedurii....... ...... , Iin calitate de lider al
asocierii... ...... , @ depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) li*. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar Anexa 1
Recipisa de consemnare, eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei... ...... , inregistrata la Consiliu sub....... a formulat Cererea
de interventie, transmisa Consiliului, personal si pe e-mail, la data
de....... Si.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
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autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.
In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in... de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a
caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la
data comunicdrii contestatiei, si avand in vedere ca entitatea contractanta a
publicat in SEAP contestatia formulata de... ...... , la data de..., Consiliul
constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC, contestatoarei si
autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a fost formulata in
cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de... ...... , In calitate de lider al
asocierii... .......

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre aentitatea contractanta si de modul in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, ntrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise solicitarile asocierii contestatoare... ...... si a
asocierii interveniente... - ... S.R.L. de studiere a dosarului cauzei.
Potrivit art. 70 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea entitatii contractante, entitatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale, intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
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caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile entitatii contractante prevazute la
art. 155 si art. 2...-229 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Entitatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire... informatiile puse la dispozitie in cadrul
functionarii unui sistem de calificare, potrivit prevederilor art...., indiferent daca acesta a
facut sau nu obiectul unui anunt privind existenta unui sistem de calificare utilizat ca
modalitate de invitare la o procedura concurentiala de ofertare.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea
tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca
fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1).

La art. 231 din Legea nr. 99/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

(1) Entitatea contractantda are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei sectoriale
pentru fiecare contract sectorial/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic
de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei sectoriale se pastreaza de catre entitatea contractanta atat timp
cat contractul sectorial/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la
data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei sectoriale are caracter
de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/ justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 70 alin.
(4), ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, entitatea contractantd este obligatd sa permita, la cerere, intr-un... care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un... care nu poate depasi o
zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost
care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei sectoriale se stabileste prin... metodologice de
aplicare a prevederilor prezentei legi.

... procedurii...., la pct.....8 Informatii din cadrul ofertelor declarate
de ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala (in sensul prevederilor legislatiei in domeniul

achizitiilor publice/sectoriale) s-au precizat urmatoarele:

I....-Ofertant lider, ... S.R.L.-Ofertant...-Subcontractant a declarat urmatoarele
informatii din oferta prezentata ca fiind confidentiale/clasificate/protejate de un
drept de proprietate intelectuala:

. Informatiile din Anexa 1 a ofertei tehnice (Breviare de calcul).
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o Raspunsul la solicitarile de clarificare privind justificarile tehnice de la punctul 2
(adresa raspuns clarificare....) transmise in urma solicitarii de clarificare....CN...2...5/...63/....

. Documentele transmise in data de... reprezentand Formularul 3-Lista de cantitati
de servicii, Formularul 4-Lista de cantitati de materiale de baza asigurate..., Formularul 5-
Calculatia de pret, intocmite pe baza propunerii tehnice, formulare care tontin solutia tehnica
ofertata, in corelatie cu tipurile, dimensiunile si clasele de otel ce vor fi utilizate, etc.

. Ofertele de pret primite de la furnizori pentru materialele de baza ofertate.

II.... ...- Suc....-Ofertant lider...-Ofertant....-Tert si subcontractant....-Tert si
subcontractant nu declara informatii din oferta prezentata ca fiind
confidentiale/clasificate/protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Se retine faptul ca asocierea contestatoare... ...... nu a depus
declaratie de confidentialitate.

Sunt relevant de redat argumentele aduse de entitatea
contractanta vizavi de modalitatea in care a fost asigurat accesul

la dosarul achizitiei:

...-Ofertant lider, ... S.R.L.-Ofertant a identificat o solutie tehnica echivalenta pentru
materialele de baza si a declarat, in oferta tehica, caracterul confidential al Breviarelor de
calcul care contin tocmai detaliile acestei solutii constand in calitatea si dimensiunile
materialelor de baza ofertate. Aceasta declaratie este justificata tot in oferta tehnica,
prin aceea ca dimensiunile si calitatea materialelor alese confera un avantaj tehnic buzat pe
experienta sa in proiectarea si fabricatia acestui tip de....

Pe cale de consecinta, in clarificarile privitoare la aspectele de confidentialitate din
etapele de analiza a ofertelor tehnice si financiare (precum si ulterior desfasurarii etapei de
licitatie electronica), ofertantul a declarat ca fiind confidentiale si acele informatii/documente
transmise la solicitarea comisiei de evaluare si care contin detalii referitoare la solutia tehnica
(calitate si dimensiunile materialelor):

- Raspunsul Ila solicitarile de clarificare privind justificarile tehnice de la
punctul 2 (adresa raspuns clarificare....CN...2...5/...65/...) transmise in urma
solicitarii de clarificare.....

- Documentele transmise in data de... reprezentand Formularul 3-Lista de
cantilati de servicii, Formularul 4-Lista de cantitati de materiale de baza asigurate...,
Formularul 5-Calculatia de pret, intocmite pe baza propunerii tehnice, formulare care
contin solutia tehnica ofertata, in corelatie cu tipurile, dimensiunile si clasele de otel
ce vor fi utilizate.

- Ofertele de pret primite de la furnizori pentru materialele de baza
ofertate.

Prin adresa.... comisia a solicitat clarificari privind prezentarea dovezilor ce determina
caracterul confidential al datelor/informatiilor declarate confidentiale, iar ofertantul a transmis
raspuns in... (CN1082...5/...112/...; argumentand "know-how-ul" tehnic si economic propriu ai
societatii, solutiile tehnice corelate ct capabilitatile proprii de executie, relatiile comerciale si
conditiile contractuale negociate CL furnizorii, strategia des formare a pretului si structura
interna a costurilor, si a caror divulgare creeaza prejudiciul diminuarii avantajului concurential
dobandit prin experienta acumulata de-a lungul celor peste... ani de activitate in domeniul
energetic din Romanta, relatiile comerciale de lunga durata cu furnizori consacrati, precum si
optimizarea interna a fluxurilor de fabricatie si montaj care stau ta baza ofertei.

In formularea criticilor privind nepunerea la dispozitie a solutiei tehnice privind
materialele ofertate de Asocierea declarata castigatoare, contestatorul afirma repetat ca a fost
impiedicat sa verifice oferta asocierii, (...). Asiguram Consiliul, si pe aceasta cale si pe
contestator, privind cunoasterea si aplicarea in cadrul procedurii de catre comisia de evaluare a
atributiilor sale stabilite la art.133 alin.1 din HG 394/2016, printre care se afla si aceea de
verificare a propunerilor tehnice si financiare.

Respingem totodata si emiterea de catre contestator a unor rationamente fara baza
concreta privind o posibila problema in calitatea materialelor ofertate, pe care insa gaseste
potrivit a o argumenta din perspectiva ponderii valorice a acestora. Electrocentrale Bucuresti,
prin comisia de evaluare in acest caz, cunoscand pe deplin riscurile la care s-ar expune prin
acceptarea utilizarii in instalatiile sub presiune a unor materiale neechivalente si inferioare
calitativ fata de cerintele caietului de sarcini, a evaluat cu maxima atentie ofertele tehnice, a
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solicitat clarificari ambilor ofertanti, decizia privind admisibilitatea ambelor oferte tehnice fiind
luata cu maxima responsabilitate.

Contestatorul mai aduce si un alt rationament cu valoare pur speculativa, si anume
acela prin care ascunderea completa a elementelor esentiale ale ofertei ar conduce la bloc...
dreptului la contestatie, Oare ce dovada mai elocventa a neingradirii unei cai de atac decat

contestatia formulata de... ...... , mai este necesara.
Reiteram faptul ca justificarea pretului neobisnuit de scazut precum si documentele
prezentate in sustinerea acestei justificari de catre... - ... S.R.L. au fost considerate de catre

comisia de evaluare ca avand caracter confidential, din considerente de protectie a solutiei
tehnice echivalente ofertate pentru materialele de baza, deoarece, dupa cum am aratat mai
sus... a identificat o solutie tehnica echivalenta pentru materialele de baza si a declarat, in
oferta tehnica, caracterul confidential al Breviarelor de calcul a re contin tocmai detaliile acestei
solutii constand in calitatea si dimensiunile materialelor de baza ofertate.

Verificand declaratia de confidentialitate depusa de asocierea... - ...
S.R.L., Consiliul constata ca ofertanta a declarat confidentiale anumite
informatii si inscrisuri din cadrul propunerii tehnice si a propunerii

financiare, respectiv:

In conformitate cu art. 70 alin. 4 din Legea nr. 99/ 2016, cu prevederile Fisei de date a
achizitie, precum si... privind analiza confidentialitatii ofertelor, am indicat ca fiind confidentiale
exclusiv acele informatii care reprezinta expertiza si competentele tehnice si comercile ale
societatii noastre, a caror divulgare ar putea produce un prejudiciu real si semnificativ in
mediul concurcntial.

1. Documente/ elemente declarate confidentiale

Am marcat ca fiind confidentiale urmatoarele documente din cadrul propunerii
financiare, ir tocmita pe baza propunerii tehnice:

Formularul 3 - Lista de cantitati de servicii

Acesta contine:

- Solutiile tehnice ofertate, in corelatie cu tipurile, dimensiunile si clasele de otel ce vor
fi utilizate;

- Structura interna de formare a pretului pe categorii de lucrari si resurse alocate
(costuri interne cu manopera si utilaje etc.);

- Distribuirea valorilor pe operatiuni tehnologice.

Formularul 4 - Lista de cantitati de materiale de baza

Aceasta include:

- Nivelurile de pret negociate cu furnizorii, reflectate direct in pretul unitar al
materialelor de baza si prezentate in F4;

- Structura costurilor materialelor de baza pentru executia lucrarilor.

Formularul 5 - Calculatie de pret (manopera, cheltuiele indirecte, organizare, profit etc.)
Acestea reprezinta:

- Modul intern de organizare a costurilor:

- Productivitati, norme interne si algoritmi de calcul utilizati in fundamentarea pretului.

De asemenea, am indicat ca fiind confidentiale si ofertele de pret pentru materialele de
baza p-imite de la furnizori, documente transmise de societatea noastra cu completarea
raspunsului la solicitarea de ciarificari din.... Acestea contin conditii comerciale negociate,
preturi unitare si informatii specifice relatiilor contractuale cu furnizorii, care nu sunt publice.

2. Justificarea caracterului confidential

Informatiile mentionate mai sus au caracter de secret comercial, intrucat reflecta
~know-how-ul" tehnic si economic propriu societatii noastre, respectiv:

- Relatiile comerciale si conditiile contractuale negociate cu furnizorii societatii noastre:

- Strategia de formare a pretului si structura interna a costurilor;

- Solutii tehnice corelate cu capabilitatile proprii de executie.

Relatia cauza-efect a prejudiciului este directa si serioasa: divulgarea acestor informatii
ar permite altor operatori economici:

- Sa identifice structura noastra de cost si marjele comerciale luate in calcul;

- Sa isi calibreaze ofertele viitoare in mod strategic impotriva noastra;

- Sa utilizeze informatiile tehnice si economice pentru a ne afecta pozitia concurentiaia
in proceduri similare.
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Prejudiciul rezultat nu este unul teoretic sau minor ci unul real si competitiv, constand in
diminuarea avantajului concurential dobandit prin experienta vasta acumulata de subscrisa de-
a lungul celor peste... de ani de activitate in domeniul energetic din..., relatiile comerciale de
lunga durata cu furnizori consacrati precum si optimizarea interna a fluxurilor de fabricatie si
montaj care stau la baza ofertei.

3. Elemente care nu sunt confidentiale

Confirmam in mod expres ca F2 - Formularul de ofertd, care contine valoarea totala a
ofertei, garantiile si celelalte informatii generale solicitate prin Caietul de sarcini, precum si
documentele de calificare... cele care atesta experienta similara, NU au fost declarate
confidentiale, in deplin acord cu prevederile legale aplicabile si cu indrumariie....

4. Prevederi contractuale privind confidentialitatea

Subliniem ca... autoritatea contractanta a stabilit, prin modelul de contract transmis
impreuna cu documentatia de atribuire, obligatii exprese de confidentialitate, relevante pentru
natura informatiilor declarate confidentiale de societatea noastra. Mai jos extras din modelul de
contract - Cap. 7.

» CAP. 7. CARACTERUL CONFIDENTIAL Al CONTRACTULUI

.... A- O parte contractanta nu are dreptul, fara acordul scris al celeilalte parti:

a) de a face cunoscut contractul sau orice prevedere a acestuia unei terte parti, in
afara acelor persoane implicate in indeplinirea contractului;
b) de a utiliza informatiile si documentele obtinute sau la care are acces in perioada

de derulare a contractului, in alt scop decéat acela de a-si indeplini obligatiile contractuale.

B - Dezvaluirea oricarei in formatii fata de persoanele implicate in indeplinirea
contractului va face confidential si se va extinde numai asupra acelor informatii necesare in
vederea indeplinirii contractului.

O parte contractanta va fi exoneratda de raspunderea pentru dezvaluirea de
informatii referitoare la contract daca:

a) informatia era cunoscuta partii contractante inainte ca ea sa fi fost primita de la
cealaltd parte contractanta; sau

b) informatia a fost dezvaluita dupa ce a fost obtinut acordul scris al celeilalte parti
contractante pentru asemenea dezvaluire; sau

c) partea contractanta a fost obligata in mod legal sa dezvaluie informatia.

Achizitorul pastreaza secretul documentatiilor de executie. prevederi tehnice,
tehnologii folosite....

Rezultatele auditurilor executate de achizitor la... suni confidentiale, fiind cunoscute
numai de partenerii contractuali sau de organizatiile pe care le reprezinta.

Accesul personalului prestatorului in incinta achizitorului, la locul unde se
desfasoara prestarea serviciilor contractate, se face pe baza de permise de intrare, eliberate de
conducerea... beneficiar, la cererea prestatorului si numai in spatii si pe trasee bine definite.

Accesul achizitorului in incinta prestatorului, se face cu un scop si dupd un
program anuntat in prealabil. "

Acestea confirma faptul ca informatiile tehnice, economice si comerciale aferente
modului de executie, tehnologiilor utilizate, structuri costurilor si documentatiilor de executie
au, prin insasi natura or, un caracter confidential recunoscut si protejat contractual.

In acest context, forumlarele F3, F4, F5 precum si ofertele de pret de la furnizori pentru
materialele de baza. reflecta direct tehnologii, solutii tehnice, surse de aprovizionata si
structuri interne de cost, fiind pe deplin compatibile cu categoria informatiilor pe care chiat
modelul de contract le rateaza ca fiind confidentiale.

5. Concluzie:

Am indicat ca fiind confidentiale exclusiv informatiile care depasesc sfera datelor
generale ale ofertei si care intra in zona proprietatii intelectuale, tehnice si comerciale ale
ofertantului.

Valoarea totala a ofertei, formularele de angajament si celelalte informatii de interes
public nu au fost declarate confidentiale, in deplin acord cu principiile transparentei si
tratamentului egal.

In consecinta, solicitarea noastra de protejare a acestor informatii este limitata,
justificata si proportionala, fiind pe deplin conforma cu cadrul legal aplicabil in materia
achizitiilor publice si a proiectiei secretelor comerciale.

(...)
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Completare la raspunsul la solicitarea de clarificare postat in data de...

1. Va comunicam ca documentele transmise in data de... (F3, F4, F5) sunt
confidentiale;
2. Va transmitem in completarea raspunsului si oferte primite de la posibili furnizori

pentru materialele de baza ofertate. Acestea sunt de asemenea confidentiale si nu pot fi
prezentate unei terte parti fara acordul expres al...

Consiliul retine ca entitatea contractanta a decis luand act de
documentele aflate la dispozitia sa, nu puna la dispozitia ofertantei
contestatoare care si-a manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei,
documentele declarate confidentiale ale contracandidatei sale, inscrisurile
din cadrul propunerii  tehnice si propunerii financiare, declarate
confidentiale.

Ludnd act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis in mod similar achizitoarei, sa nu puna la
dispozitia contestatoarei care si-a manifestat dorinta de a studia
dosarului cauzei, documentele declarate confidentiale de
contracandidatei acesteia.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea
castigatoare intervenienta in justificarea informatiilor si finscrisurilor

declarate confidentiale, astfel:

La solicitarea Autoritatii contractante, subscrisa a raspuns in termenul stabilit, a anexat
formularele solicitate... ofertele primite pentru materialele principale pe care trebuie sa le puna
la dispozitie si a declarat drept confidentiale informatiile furnizate prin raspunsul respectiv, cu
exceptia datelor prezentate in Formularul 2.

La data de..., autoritatea contractanta a solicitat subscrisei:

-sa indicam care informatii din documentele transmise sunt confidentiale;

-sa argumentam temeinic si plauzibil caracterul confidential al acestor informatii si

-sa transmitem documente doveditoare in sustinerea celor declarate,

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari din data de... am comunicat toate datele
solicitate.

(...).

Know-how-ul subscrisei consta in ansamblul de cunostinte tehnice, tehnologice si
organizationale dobandite prin executarea efectiva a lucrarilor similare, respectiv interventii
asupra cazanelor de abur si instalatiilor sub presiune, in conformitate cu cerintele legislatiei
aplicabile (ex. EN...... ).

Acesta nu se limiteaza la o experienta declarativa, ci include in mod concret:

- capacitatea de analiza tehnicd a documentatiei (caiet de sarcini, breviare de
calcul, parametri de functionare - temperaturi, presiuni, regimuri de lucru);

- stabilirea solutiilor tehnologice optime (alegere materiale ex. 14MoV6-3,
configuratii de serpentine, colectori etc.);

- elaborarea si aplicarea procedurilor de executie si sudare (WPS/PQR), in corelare
cu cerintele ISCIR si standardele EN;

- gestionarea lantului de aprovizionare (identificare furnizori, verificare
certificate... /..., optimizare costuri materiale);

- organizarea efectiva a lucrarilor de demontare, fabricatie si montaj in conditii de
santier energetic (... lucrari in regim de functionare sau opriri programate);

- realizarea si documentarea controalelor nedistructive si probelor (VT, PT, UT, RT,
probe hidraulice);

- intocmirea documentatiei finale conform cerintelor ISCIR (dosar tehnic, PV-uri,
trasabilitate materiale, PENS etc.).

Activitatile descrise mai sus sunt validate de lucrarea similara realizata la acelasi tip de
cazan in... si confirmata de autoritatea contractanta prin "Documentul constatator.... din....
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Know-how-ul subscrisei reprezinta un avantaj competitiv real, care se reflecta... in
nivelul de pret ofertat, fara a afecta in niciun mod calitatea sau conformitatea lucrarilor, aspect
confirmat de documentatia tehnicd si de experienta anterioard in lucrari similare.

In mod corect, subscrisa a indicat caracterul confidential al documentelor concret
indicate de aceasta, justificand aceasta calificare prin natura informatiilor continute, respectiv:

*structura detaliata a costurilor,

*preturile ofertate de furnizori,

*solutiile tehnice si organizarea executiei.

Aceste elemente reprezinta veritabile secrete comerciale, a caror divulgare ar genera un
prejudiciu real si grav prin afectarea avantajului concurential al subscrisei.

Invocarea de catre contestator a Instructiunii....... este eronata in conditiile in care
aceasta nu interzice declararea ca fiind confidentiale a documentelor privind formarea pretului,
ci impune ca aceasta calificare sa fie justificatd in mod concret.

In speta, subscrisa a justificat in mod explicit caracterul confidential al documentelor,
acestea reflectand:

-relatiile comerciale cu furnizorii,

-structura interna de cost,

-strategiile tehnice si economice de executie.

Prin urmare, conditiile legale sunt pe deplin indeplinite.

Conduita achizitoarei si a Consiliului de a nu pune la dispozitia
societatii contestatoare a  documentelor declarate confidentiale de
ofertanta concurenta este in conformitate cu dispozitiile legale incidente.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul a tinut seama de rigorile la
care este supus, prin regulile precizate, situatie in care nu au fost puse la
dispozitia contestatoarei a documentelor declarate confidentiale de
catre contracandidata sa.

Date fiind rigorile la care este supusa atat entitatea contractantag,
cat si Consiliul prin regulile precitate, precum si declaratia asocierii... - ...
S.R.L. nu au fost puse la dispozitia contestatoarei a documentelor
provenind de la contracandidata sa, declarate confidentiale. Oferta
depusa de asocierea contestatoare... ...... a fost pusa la dispozitia
asocierii interveniente, intrucat asa cum s-a aratat ofertanta nu a facut
precizari referitoare la confidentialitatea propunerii tehnice/financiare.

Prin urmare, Consiliul a acordat contestatoarei dreptul de a studia
dosarul achizitiei publice, mai putin documentele declarate
confidentiale. Totodata au fost puse la dispozitie in integralitate
procesele-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor
finaciare.

Se are in vedere jurisprudenta europeana, cauza C-54/21...,
potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune ca
ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, sens in
care face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata,
deci acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost deja
comunicate contestatoarei, procesele-verbale de evaluare elaborate de
membrii comisiei de evaluare fiind puse de Consiliu la dispozitia
ofertantei contestatoare in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationala, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la

Pagina 17 din 53



informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea/entitatea contractanta celui
care solicita acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste ci obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi de
neprobarea de contracandidatele sale a documentelor declarate
confidentiale, Consiliul face apel la informatiile cuprinse in pagini de
internet oficiale ale...:

- https: //www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/36/proprietatea-
intelectuala-industriala-si-comerciala;
- https: //europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-

property/trade-secrets/index_ro.htm

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculard. In multe tari existd instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe...
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a
existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE).../9... privind protectia know-how-ului si
a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe... lung (de ex., retete
sau compusi chimici) ori pe... scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o... de marca,
pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate... principiile tratamentului egal, promovarii concurentei intre
operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii procesului de
achizitie publica.
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Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06...
c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cailor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de |Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Orice decizie si motivare contrara din partea C.N.S.C. ar crea
precedente cu privire la scopul pentru care unii operatori economici ar
promova calea contestatiei, de la scopul imediat - de a incerca
eliminarea celorlalti participanti din procedura, prin efectuarea unei
evaluari paralele - pana la distorsionarea grava a concurentei prin
participarea la anumite proceduri si promovarea contestatiilor exclusiv
pentru a afla anumite informatii sau date confidentiale cu privire la
concurentii de pe piata (ex. informatii cu privire la resursele umane
si/sau tehnice, informatii privind managementul costurilor, furnizori,
colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc).

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea caii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostintda de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.

Aceasta, cu atat mai mult cu cat calea de atac este formulata
impotriva actului autoritatii contractante, ofertantul, ale carui informatii
sunt in pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce in legislatia
romana in materie fata de care sa se poata aprecia punctul de echilibru
intre contradictorialitate/transparenta si confidentialitate, practica fiind
singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor situatii.

In stabilirea acestei finalitdti, Consiliul a avut in vedere c3 potrivit
art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii.

Aceeasi abordare a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei.... din..., fiind de interes de redat considerentele

retinute:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei
publice care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la dosarul
cauzei declaratia expresa a... ca propunerea tehnica si propunerea financiara... raspunsurile de
clarificare a lor, au caracter confidential, pentru a nu ii prejudicia interesele legitime in ceea ce
priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectualda. Asadar, Consiliul a asigurat
reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au fost declarate
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confidentiale de catre ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si prin argumentele aduse
de... pe calea interventiei, tocmai pentru a intari protectia datda de acest caracter.... prezinta
caracter confidential, intrucdt se referda la experienta prealabild a societatii si la date cu
caracter personal, intre altele. insusi formularul amintit constituie o proba in sine, suficienta
pentru a conditiona accesul la informatii de acordul celui care I-a emis.

A nu se omite ca... societatea reclamanta a atentionat ca informatiile din
oferta sa sunt confidentiale, iar o derogare in ceea ce priveste concurenta sa ar
reprezenta tocmai un dublu standard din partea Consiliului. In documentul referinta
~Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si propunerea financiara
care au caracter confidential” (pag. 1 si 2 din ,oferta financiara”)... a precizat ca
fiind confidentiale, in integralitate, ambele propuneri, precum si eventuale clarificari
ale lor.

Reprezintda o dovada de rea-credinta procesuala din partea... solicitarea de acces la
toate actele societatii concurente bizuita pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii, in
contextul Tn care... insasi a prezentat o declaratie de confidentialitate similara castigatoarei si
nu a anexat acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat. ,Nimic din continutul
acestor elemente ale ofertei in acest domeniu (tehnice sau financiare) nu presupune
confidentialitate.” - sunt cuvintele ingrosate si subliniate la pct.... din contestatie de..., reluate
in aceeasi forma in finalul cererii din..., prin care astfel ,uitd” ceea ce ea insasi a declarat sub
semnaturd. Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu
standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii, principiu consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta ofertantilor, ,,un tratament diferit nu poate
fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sad se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” - Decizia...
Constitutionale....2 din 23 ianuarie..., publicata in... al Romaniei, Partea I....57 din 20
februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele
de judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Existd o
prezumtie generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata
intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de catre contestator a inscrisurilor
din ofertele concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale
incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale s-ar
putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui un
interes public superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri
apartin... in Decizia.... din 30 septembrie..., publicata in... al Romaniei, Partea I.....184 din 14
decembrie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecatd potrivit prevederilor Legii...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale,
Intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obliga forul administrativ-jurisdictional sa permitda accesul partilor cauzei la totalitatea
documentele dosarului constituit la Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau
in parte, motivat, asemenea oricarei cereri datd in competenta sa de solutionare. De
asemenea, art.... nu stabileste un... pentru asigurarea accesului, dupa cum nu interzice nici
posibilitatea ca accesul s3 fie permis dupd adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei. in
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plus, partile nu pot abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul sa se antepronunte
asupra contestatiei prin permiterea accesului chiar la documentele al caror caracter confidential
face obiectul disputei litigioase. De exemplu, prin Decizia.... 757/C9/569/..., ,...", asadar
cerereaAde studiu a fost respinsd, acesta nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei.]

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata fiind
relevant de redat considerentele retinute de... in....... 21/... prin care s-a
mentinut Decizia....082/C9 /..., 3380/..., vizavi de modalitatea de acces

la dosarul cauzei:

Analizand plangerea formulata de petenta..., Curtea constata ca o prima critica vizeaza
chestiunea asigurarii accesului la oferta..., sustinandu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis
sa studieze in integralitate aceasta oferta, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu
este sustinuta de elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr.
98/2016 si art.... din Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele
depusede alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data
de....), cat si in fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractantd, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei
documentele din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la
documentele declarate confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral... anexe; Propunerea financiara integral;
Documentele de calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor,
administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constatd cd in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia
petentei, sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii
care o justifica, respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart...
de iluminat, respectiv sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia
pastrarii confidentialitatii atat a informatiilor tehnice, cat si financiare care sunt dezvaluite pe
parcursul derularii acestor acorduri, mentindnd ca sanctiunea nerespectarii clauzelor de
confidentialitate asumate este plata unor penalitati in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au
eliberat copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca
neregularitate a procedurii derulata in fata organului administrativ-jurisdictional faptul ca
declaratia de confidentialitate a ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din
Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rand, Curtea constatd c& o asemenea aparare vizand nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata
in fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea
acestei declaratii. Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea
ce priveste asigurarea accesului la oferta..., astfel ca nici decizia pronuntatda nu poate fi
consideratd nelegala din aceasta perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate
al..., constata ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa
confirme necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta
mentionate in declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate
asumate prin contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor
financiare ale ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul
nerespectarii acestor clauze. Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si
cea financiara se impun a fi protejate in temeiul clauzelor de confidentialitate
asumate de ofertanta, intrucat se refera secrete tehnice si/sau comerciale ori privesc
secretul comercial, iar documentele de calificare sunt declarate confidentiale partial,
din nevoia fireasca de protectie a datelor cu caracter personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului
privind declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor
de calificare.

Dintr-o alta perspectiva, Curtea nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a
procedat, in mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si
financiare si a documentelor de calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat
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confidentiale..., documentele suport..., dar si solicitarile de clarificari si raspunsurile
la clarificari. Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea unui gradul
ridicat de confidentialitate pentru propria ofertd, urmarind ingradirea, de o maniera
cvasitotala, a accesului altor operatori economici participanti la procedura la aceasta
oferta, a pretinde o transparenta deplina cu privire la celelalte oferte apare ca un
demers nelegitim, de natura a expune pe ceilalti operatori economici unui tratament
neegal, contrar principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, pentru toate motivele expuse, instanta va inlatura sustinerile petentei
privind prejudicierea dreptului sdu de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de
ofertanta...

in sprijinul celor antementionate este si... din 14 februarie......
Justitie a..., cauza C-.../06... impotriva Etat belge, in considerentele

cdreia s-a statuat:
"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice consta in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in toate statele membre (a se

vedea in acest sens... din 11 ianuarie...... si..., C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii comunitare
in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie
de incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care participa la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca
autoritdtile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicdrii citre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in... Tribunalului... din 21 septembrie...,

Secolux/Comisia, T-363/14, s-au retinut urmatoarele:

"46 In cazul in care institutia vizatd decide s3 refuze accesul la un document a cirui
comunicare 1i este ceruta, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul....049/... pe care
aceastd institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s§ fie previzibil in mod
rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei in cauza sa se
intemeieze in aceasta privinta pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datorita elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea
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95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin... in materie de contracte de achizitii publice, care se intemeiaza pe o
concurentd nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile
contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de
achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul
unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (... din 29

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes public superior care justifica

... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.
52 In primul rand, trebuie ardtat cd, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat accesul la

oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturi si borderoul de
preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a refuzat de asemenea
accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. in ceea ce
priveste anexa II la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine
oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de documente ca

38). Contrar celor sustinute de reclamantd, nu se poate deduce din aceasta hotarare ca
priveste humai o cerere de acces la ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces
doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces,
prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale ofertantului retinut,
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printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la

know-how-ul sau, la organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, c3
oferta ofertantului retinut... borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine borderoul
de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului retinut, erau acoperite de o
prezumtie generald potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei
intereselor comerciale.

55 Pe de altd parte, trebuie subliniat cd, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii
respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea comunicarii anumitor elemente daca
aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta
loiala. A

56 In al doilea rénd, trebuie sa se constate cd, in nicio etapa a procedurii, reclamanta
nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa permita sa se demonstreze ca documentele
solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionatd mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sau, reclamanta sustine ca
divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului
retinut, Tntrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest
argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat
care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se
limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in
anexa la oferta. Trebuie sa se constate ca acest document contine de asemenea informatii
referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia divulgata prin
anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intra de asemenea in domeniul de
aplicare al prezumtiei mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatita sa considere ca documentele in discutie, si
anume oferta ofertantului retinut... borderoul de preturi si borderoul de preturi recapitulativ, si
anexele I.A si II la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia intereselor
comerciale, fara a proceda la examinarea lor concreta si individuald, dupa cum pretinde
reclamanta.

... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus
interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul
celui de al patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit caruia informatiile care

i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele

articolului 113 din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este

necesar sa se constate cd, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de
caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile.”

In aceeasi cauza Varec, C-.../06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit
urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se

impune sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis daca, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
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la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind
aceasta procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei
actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cai de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractants, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevada mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute 1in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai
de atac, de catre organismul responsabil cu procedura privind cdile de atac. Cerinta unor cai de
atac eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.

... In consecintd, in cadrul exercitdrii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

(..r)

... Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
0 autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la apdrare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie... din 13

iulie..., Mobistar, C-...8/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cdi de atac in fata unei

instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in
intelesul articolului 234 CE, astfel incat sa se asigure respectarea faptului ca procedura, in
ansamblul sau, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in
mod necesar sa poata dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostinta de cauza... de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se vedea, prin
analogie... Mobistar, citata anterior, punctul 40).
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54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin
analogie... si.../Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care 1i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.”

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica autoarei
contestatiei privind nelegalitatea acordarii accesului la documentele
declarate confidentiale de ofertanta contracandidata, avand in vedere ca

atat entitatile contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile
privind caile de atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu
privire la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la
litigiu, in special de catre autoritatea contractantd, organismul respectiv avand totusi dreptul
sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui
organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa

respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat
belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit cdror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile
contestatoarei, vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara declarate confidentiale de
contracandidata sa constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor legale,
entitatea contractanta si Consiliul au tinut seama de solicitarea
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formulata de asocierea... - ... S.R.L. privind respectarea caracterului
confidential al documentelor declarate confidentiale, conform celor
mentionate anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile
legiuitorului, care a prevazut la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

,In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este

permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din partea
ofertantelor contracandidate nu a fost pus la dispozitia contestatoarelor.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie procesele-
verbale si raportul procedurii, nefiind asigurat accesul la informatiile si
inscrisurile din cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare a
asocierii... - ... S.R.L..

Asadar data studierii dosarului la Consiliu (... in_cazul
asocierii... ...... , Si... in cazul asocierii... - ... S.R.L.) va fi data la care se

va raporta Consiliul in analizarea criticilor formulate prin intermediul
concluziilor scrise de autoarea contestatiei si autoarea interventiei.

In continuare Consiliul  va analiza criticile aduse de
contestatoarea... ...... vizavi de ofertanta clasata pe locul 1 asocierea... -
... S.R.L., fata de care contestatoarea reclama pretul aparent neobisnuit
de scazut si evaluarea formala realizata de entitatea contractanta in
aplicarea dispozitiilor legale incidente in cazul unui pret aparent
neobisnuit de scazut, fiind formulate in esenta urmatoarele critici:

- reducerea de cost trebuie demonstrata prin: calcul economic,
documente suport clare si doveditoare, contracte cadru furnizori sau oferte
ferme, productivitate demonstrata prin documentatia (probata);

- prezumtia pretului nejustificat de scazut nu a fost rasturnatad prin
dovezi concludente;

-prin acceptarea unei justificari insuficiente si neverificabile, entitatea
contractanta a acordat un avantaj nejustificat unui ofertant si a incalcat art. 2
alin. (2) din Legea 99/2016 privind: tratamentul egal, transparenta,
nediscriminarea, avand in vedere diferenta foarte mare de pret nejustificata,
lipsa documentelor justificative, explicatiile generale oferite.

In replica la cele reclamate de asocierea contestatoare, Consiliul
retine si argumentele aduse de achizitoare in favoarea faptului ca analiza
efectuata de membrii comisiei de evaluare a fost temeinica, respectiv
faptul ca in urma evaluarii informatiilor si documentelor prezentate de
asocierae reclamata la solicitarile de justificare a pretului aparent
neobisnuit de scazut, comisia de evaluare a constatat ca acesta a fost
justificat  si a declarat oferta financiara finala (dupa
licitatia electronica) ca fiind conforma, iar analiza detaliata a justificarii
pretului a fost consemnata in Procesul-verbal.... remediat privind
evaluarea propunerilor financiare dupa etapa de licitatie electronica si a
documentelor suport depuse de ofertant pentru demonstrarea
informatiilor din..., inregistrat sub.....

Preliminar din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare
Consiliul retine urmatoarele aspecte:
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- in etapa evaluarii propunerilor financiare, in urma decriptarii
valorilor financiare, asocierea... - ... S.R.L., a primit 90 de puncte pentru
oferta sa, fara TVA de...., iar asocierea... ...... , @ primit... puncte pentru
oferta sa, fara TVA de..., iar ambele oferte au fost declarate admisibile;

- dupa aplicarea criteriului de atribuire (cel mai bun raport
calitate pret) si stabilirea clasamentului, asocierea asocierea... -
S.R.L. s-a situat pe locul 1 cu un punctaj de 90, iar asocierea... ...... , S-a
situat pe Locul 2 cu un punctaj de...;

- in urma desfasurarii etapei de licitatie electronica a rezultat

urmatorul clasament: asocierea... - ... S.R.L. a obtinut Locul 1 cu
un punctaj de 1... pentru pretul ofertat fara TVA de..., iar
asocierea... ...... a obtinui Locul 2 cu un punctaj de... pentru pretul

ofertat fara TVA...;

- in urma etapei finale de licitatie electronica comisia de
evaluare a solicitat clarificari si s-au primit raspunsuri care au fost
evaluate conform detaliillor cuprinse an Procesul-verbal.... remediat
privind evaluarea propunerilor financiare dupa etapa de licitatie
electronica si a documentelor suport depuse de ofertant pentru
demonstrarea informatiilor din..., inregistrat sub....:

- comisia de evaluare a analizat documentele suport/dovezile
prezentate de asocierea... - ... S.R.L. clasata pe primul loc pentru
demonstrarea informatiilor din... prezentate atat in cadrul ofertei cat si
prin raspunsul la solicitarile de clarificari si a constatat ca informatiile
preliminare din... au fost demonstrate;

- toate informatiile detaliate despre rezultatul verificarii
documentelor- suport sunt cuprinse in Procesul-verbal.... remediat
privind evaluarea propunerilor financiare dupa etapa de licitatie
electronicd si a documentelor suport depuse de ofertant pentru
demonstrarea informatiilor din..., inregistrat sub.....

Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca pretinsa nejustificare a
pretului reclamat de catre asocierea reclamata sunt doar la nivel
declarativ, fiind formulate aprecieri generale si nefiind aduse probe in
justificarea celor reclamate.

Nici  prin argumentarea  probatorie din  contestatie si
concluziile/notele scrise formulate ulterior, si nici prin mijloacele de
proba anexate ei, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C.
proc. civ., care impun partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce
afirma in fata Consiliului, contestatoarea nu reuseste sa probeze
ca pretul ofertat de asocierea... - ... S.R.L. nu ar fi sustenabil, respectiv
ca nu ar corespunde realitatii.

Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de
fapt si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa
realizeze supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli
sau presupuneri legate, ca de exemplu, de Iindeplinirea sau
neindeplinirea prevederilor legale referitoare la obligatiile salariale de
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platd care sunt in sarcina oricarui angajator de catre operatorii
economici. Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare in integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor pe baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si
nici mandatar al contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.
Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il reprezinta potrivit

pct. 11.... Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor:
LN 4 - Inlocuire suprafete de schimb de caldura aferente cazanului de abur.... tip TGM
84A din... - detalii in caietul de sarcini.

Prezinta relevanta precizarile din cadrul caietului de sarcini, potrivit

carora:

Cap.I. Obiectul caietului de sarcini

Obiectul prezentului caiet de sarcini ii constituie obligatiile si raspunderile ce revin
contractantilor conform reglementarilor legale in vigoare privind prestarea serviciilor de tip LN
4 inlocuire suprafete de schimb de caldura aferente cazanului de abur.... TGM 84A din...
Bucuresti....

Cap.I1.Scopul prestarii serviciilor

Prestarea serviciilor din prezentul caiet dc sarcini, din cadrul reparatiei tip LN4 la
cazanul de abur.... din... Bucuresti, se face in scopul:

1. autorizarii ISCIR/CNCIR a functionarii cazanului de abur,
2. eliminarii neconformitatilor,
3. asigurarii unei functionari la parametrii nominali si in conditii de siguranta a

instalatiei pina la urmatoarea reparatie planificata.

Cap.I II. Caracteristici, parametrii tehnici

Mijlocul fix care face obiectul acestui caiet de sarcini, Cazanul de abur.... are numar de
inventar 2/... de provenienta URSS este cu circulatie naturala, combustibil gazos si a fost pus
in functiune in anul... si este destinat producerii aburului de parametrii inalti prin arderea
combustibilului gazos.

Parametrii de functionare ai cazanului de abur:

Presiunea de lucru= 180 bar/... bar. Temperatura de lucru= 220 C/... °© C Fluid de
lucru= apa alimentare/abur viu.

Cazanul de abur.... este de tip TGM 84A si arc o constructie de tip acvatubular cu
tambur, cu circulatie naturala, doua drumuri dc gaze I.1I in forma literei grecesti I I,
functionare pe gaze si are in componenta sa urmatoarele subansamble/suprafete de schimb de
caldura: tambur, sistemul vaporizator /ecrane, supraincalzitorul de radiatie, supraincalzitorul
plafon, supraincalzitorul paravan, supraincalzitorul... tr. I. II si economizor.

Pina in prezent atat supraincalzitorul..., supraincalzitorul plafon cat si supraincalzitorul
paravan au inregistrat peste... ore de functionare.

Suprafetele de schimb de caldura ale cazanului de abur.... care se inlocuiesc
sunt:

1. Supraincaizitorul plafon care ecraneaza plafonul cazanului si este compus din 2
panouri fiecare a...2 tcvi 0 32\4 mm material 12XI Mcp.Fiecare panou are un colector de
intrare si un colector de iesire O 219x22 mm material 12X1 Mq).... plafon sunt suspendare de
constructia metalica a plafonului cu ajutorul unor tiranii.

2. Supraincalzitorul paravan este format din 30 de paravane verticale in forma de
panouri, amplasate in partea superioard a camerei focare, spre camera... intoarcere,
perpendiculare pe frontul cazanului. Paravanele sunt alcatuite din serpentine simple in forma
de U. Fiecare panou are trei colectori de G 133x15, material 12XIMg> (un colector de intrare,
un colector intermediar si un colector de iesire).

... paravan sunt din teava 32x4 mm (material 12XIMqg>). fiecare panou avand cate 2x23
serpentine. Pe colectoarele paravanelor sunt sudate urechi speciale cu care se face ancorarea
de constructia metalica a plafonului.

3. Supraincalzitorul... este format din doud parti asezate in partea stanga si dreapta a
drumului descendent de gaze. deasupra economizorului. Fiecare parte are douda bucle in
adancime, formata din serpentine.
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In zona... camera...a nu mai este sectionata in doud parti printr-un perete despartitor
din zidarie refractara. Acest perete despartitor stanga-dreapta exista numai in zona
economizorului.

Buclele sunt asezate paralel cu frontul cazanului.

Serpentinele sunt confectionate din teava 0 38x6 mm (material 12XI Mg>).

In cadrul fiecarei bucle se deosebesc cate doud pachete, unul in contracurent si altul in
echicurent cu gazele de ardere. Fiecare bucla superioara are un colector de intrare O 325x50
mm, material IS5XIMkp. un colcctor intermediar O 325x50 mm, material I5XIMIcp si un colector
de iesire O 325x50 mm, material 15XIIVIig>.

Fiecare bucla inferioara are un colector de intrare 0 325x45 mm, material 15XIMIgx un
colector intermediar O 325x50 mm, material 15X1 MIq) si un colector de iesire 0 325x60 mm,
material 15X1 Ml cp.

Colectoarele se fixeaza cu tiranti si suporti glisanti pe console ale carcasei.

... sunt sustinute in canalul de gaze de ardere de suporti.

Fiecare bucla superioara sau inferioara se sprijind pe cate doua colectoare 0...3x30
(Stahl 12CrMoV). racite cu apa de alimentare. In circuitul apei de alimentare, suportii... se
gasesc intre condensatoare si economizor. De asemenea, suportii sunt legati cu linia de
rccirculare a apei, Ia pornire.

Colectoarele de sustinere a... sunt imbracati in zidarie refractara.

Referinte vizavi de modul in care operatorii economici trebuiau sa
elaboreze propunerea financiara se regasesc precizate in fisa de date, la

capitolul 1V.... Modul de prezentare al propunerii financiare:

1) Propunerea financiara se va regasi in fisierul 2 care va cuprinde un set de formulare
completate conform specificatiilor:

Formularul.... de oferta,

Formularul.... (Lista de cantitati de servicii),

Formularul.... (Lista de cantitati de materiale de baza asigurate...),

Formularul.... (Calculatie de pret) - se vor atasa in SEAP odata cu celelalte documente
(vezi indicatiile din NOTA existenta la finalul acestor formulare).

2)... de oferta (Formularul....+Formularul....+Formularul....+ Formularul....) in varianta
2 prevazuta in NOTA de subsol a Formularului...., duce la respingerea ofertei ca inacceptabila
conf. art. 1... alin. (2) lit. k) din HG nr. 394/2016.

3) Orice operator economic poate solicita entitatii contractante clarificari la
documentatia de atribuire, inainte de data limita prevazuta la poz....) din FDA.

4) Valoarea ofertei se exprima in lei.... se va cripta valoarea in lei.

5) Preturile unitare ofertate vor contine maxim doua zecimale.

Consiliul apreciaza a fi relevant de redatin integralitate continutul
Formularului.... (Calculatie de pret):

FORMULARUL 5
CALCULATIE DE PRET
Tarif
manope
crt e Zile Ore/ ra Valoare
calendaristice oameni zi contract (Lei, fara TVA)
lei/ora
1 2 3 4 5 6
1 Materiale (Valoare material
de baza (lei) (material teava
ofertat...) si Valoare material
marunt (lei)
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Manopera confectie si inlocuire
supraincalzitori (SI convective
+ SI plafon + SI paravan)
(coloana 2*3*4*5):

3 Utilaj:
4 Aprovizionare si transport
(material*cota transport....%) %
5 Contributia asiguratorie de
munca angajator (manopera*...
%) %
6 TOTAL A
(rand 1+2+3+4+5)
7 Cheltuieli indirecte
(Total A*cota indirecte) % |t 0 1 ..
8 | TOTAL B (rand 6+7)
Profit (TOTAL B*cota profit) o
wan /0
10 | Total C (rand 8+rand 9)
11 | Utilitati
12 | Valoare tehnologie de reparatie
avizata in... (
... + SI plafon + SI paravan) | (| e
13 | Valoare tehnologie de spalare
chimica (... + SI plafon+s1 (| | | | ..
paravan)
14 | Valoare Spalare chimica (... +
SI plafon + SI paravan) | | | |
15 | Valoare documentatie
preliminara de reparatie (... +
SI plafon + SI paraven) | | V(| 1 7
16 | Valoare documentatie finala de
reparative (... + SI plafon+s1r | (o 1 1 ...
paravan)
17 | TOTAL Confectie si inlocuire

(... + SI plafon + SI
paravan) (TOTAL C
+ suma rand 11:16)

Din care:

valoare contractant (Lei, fara
TVA)

valoare subcontractant

formulare, fiind de interes redarea urmatoarelor precizari:

NOTA:

Operator economic

(semnatura autorizata)

1) Acest formular se va posta in SEAP in fisierul 2 - propunerea financiara, completat integral,

bifand varianta accesibila comisiei de evaluare la decriptarea ofertei financiare;

2) Dupa finalizarea licitatiei electronice acest formular se va atasa in SEAP completat integral.

Referinte detaliate vizavi de modalitatea de elaborare a propunerii
financiare au fost puse la dispozitia ofertantilor si in cadrul celorlalte

Pagina 31 din 53




FORMULARUL 3
LISTA DE CANTITATI DE SERVICII

PRET (LET) DIN CARE:
CRT UM CTAA'iTEI UNITAR | TOTA | CONTRACTAT SUBCONTRACTANT
: L GENERAL
1 2 3 2 5 6 7 8

Inlocuire supraincalzitor... la

Cap.A | .zan....- TGM 84A -...

Cap.A. Intocmirea documentatiei de
I reparatie:

Elaborare tehnologie de reparatie
avizata in... ELCEN - 1 set (= 3
exemplare ); avizata
RADTP/ISCIR conf.... C1-...,
conform Anexa 4... 7/... si Anexa

9... 9/... cu respectarea set 1...
prescriptiei... C1-... (1 set= 3
exemplare)

(beneficiarul va asigura
desenele originale Rusia
precizate mai jos)

Elaborare tehnologie de spalare
chimica interioara a bloc... care
se inlocuiesc, in conformitate cu
prevederile prescriptiei tehnice set 1...
aplicabile

(1 set= 3 exemplare ) conf....
Ci-...

Elaborare documentatie tehnica
preliminara de reparatie (proiect
de reparatie) avizata
RADTP/ISCIR conf.... C1-...,
conform Anexa 4... 7/... si Anexa
9... 9/... cu respectarea
prescriptiei... C1-... (1 set= 3
exemplare)

set 1...

)

NOTA: Acest formular se va posta in SEAP, in doua variante:

1) in fisierul 1 - propunerea tehnica completat partial (col....... , 7 si 8) - varianta accesibila comisiei de
evaluare la deschiderea propunerii tehnice.

2) in fisierul 2 - propunerea financiara completat integral (col.1+8) - bifand varianta accesibila comisiei de
evaluare la decriptarea ofertei financiare.

3) dupa finalizarea licitatiei electronice acest formular se va atasa in SEAP completat integral (col.1+8).

4) In preturile unitare din Lista de cantitati de servicii-Formularul 3 vor fi incluse toate cheltuielile
aferente realizarii serviciilor... contravaloarea materialelor de baza asigurate..., a materialelor marunte,
utilajelor, manoperei, cotelor de deviz, organizare de santier, transport, taxe vamale etc.

ATENTIE: prezenta NOTA nu exclude obligatia ofertantului de a cripta oferta financiara in SEAP

FORMULARUL 4
LISTA DE CANTITATI DE MATERIALE DE BAZA
ASIGURATE...
PRET
(lei, fara
TVA)
CRT U CANTI | uni | to
. ... MATERIALE M | TATE tar | tal
1 2 3 4 5 6
1 Tabla 4 mm m 20
p
2 Conducta suflare abur @ 133x6 n|1 10...
Materiale de baza necesare confectiei supraincalzitorului... la cazan.... - TGM 84A
3 (desen K-...) - format din 8 bloc..., greutate totala... kg,
Cap A.II din Anexa 1
Bloc.... 1 - 2 buc. - desen K... cu greutate unitara de... kg/buc si compus din: ; ......
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-poz.... - Colector bloc... cu @ 325 x 50 mm, 2 buc/bloc, material 15X1M1d sau
echivalent, greutatea totala de... kg; desene K..., K...

-poz. 3-... - pachete de serpentine din teava @ 38 x 6 mm,
37 serpentine/bloc, material 12X1Md sau echivalent, greutatea totala... kg;
desene K..., K452642, K453617, K453618

-poz. 6 - pieptene... buc/bloc, material X20H14C2 sau echivalent, greutatea totala de
240 kg, desen K...

-poz. 7 - grinda de fixare, 8 buc/ bloc, material X20H14C2 sau echivalent, greutatea
totala... kg; desen K...

=

Bloc.... 2 - 2 buc. - desen K... cu greutate unitara de... kg/buc si compus din: | | ......

-poz.... - Colector bloc... cu @ 325 x 50 mm, 2 buc/bloc, material 15X1M1d sau
echivalent, greutatea totala de... kg; desene K..., K...

-poz. 3-... - pachete de serpentine din teava @ 38 x 6 mm,
37 serpentine/bloc, material 12X1Md@ sau echivalent

cu greutatea totala de... kg;

desene K..., K..., K..., K...

-poz. 7 - pieptene... buc/bloc, material X20H14C2 sau echivalent, greutatea totala de
240 kg, desen K...

-poz. 6 - grinda de fixare, 8 buc/bloc, material X20H14C2 sau echivalent, cu
greutatea totala de... kg; desen K...

(.r).

NOTA: Acest formular se va posta in SEAP, in doua variante:

1) in fisierul 1 - propunerea tehnica completat partial (col.1+4) - varianta accesibila comisiei de evaluare la
deschiderea propunerii tehnice.

2) in fisierul 2 - propunerea financiara completat integral (col.1+6) - bifand varianta accesibila comisiei de
evaluare la decriptarea ofertei financiare.

3) dupa finalizarea licitatiei electronice acest formular se va atasa in SEAP completat integral (col.1+6).

4) In preturile unitare din Lista de cantitati de servicii-Formularul 3 vor fi incluse toate cheltuielile
aferente realizarii serviciilor... contravaloarea materialelor de baza asigurate..., a materialelor marunte,
utilajelor, manoperei, cotelor de deviz, organizare de santier, transport, taxe vamale etc.

ATENTIE: prezenta NOTA nu exclude obligatia ofertantului de a cripta oferta financiara in SEAP.

Fata de cele redate, Consiliul retine ca, in vederea
atribuirii contractului de servicii (care cuprinde atat prestarea
serviciilor din cadrul reparatiei tip LN4 la cazanul de abur.... din...
Bucuresti, cat si materialele, piesele de schimb si echipamentele
necesare prestarii serviciilor) supus procedurii in cauza, a carui grad de
complexitate nu poate fi tagaduit, entitatea contractanta a elaborat
documentatia de atribuire, punand la dispozitia operatorilor economici
caietul de sarcini si planuri de executie in cadrul careia sunt mentionate
conditiile tehnice si de calitate pe care trebuie sa le indeplineasca
serviciile care urmeaza a fi prestate si materiale, piesele de schimb si
echipamentele necesare prestarii serviciilor, si a precizat in mod detaliat
in cadrul formularelor puse la dispozitie toate elementele solicitate in
vederea fundamentarii ofertelor.

Din economia celor anterior redate rezulta faptul ca ofertantii aveau
obligatia respectarii tuturor cerintelor din cuprinsul documentatiei,
anterior redate, iar in ceea ce priveste preturile unitare din Formularul 3
- Lista de cantitati de servicii si Formularul 4 - Lista de cantitati de
materiale de baza asigurate... a atras atentia asupra obligatiei
ofertantilor de a include toate cheltuielile aferente realizarii serviciilor...
contravaloarea materialelor de baza asigurate..., a materialelor marunte,
utilajelor, manoperei, cotelor de deviz, organizare de santier, transport,
taxe vamale etc.

Totodata achizitoarea a pus la dispozitie si Formularul....- Calculatie
de pret in care a precizat toate elementele de cost necesare a fi
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cuantificate si justificate pe elemente constructive, astfel cum au fost
detaliate.

Cu alte cuvinte ofertantii trebuiau sa detalieze tarifele unitare
ofertate pe elemente componente expres indicate.

Din economia celor anterior redate rezultda asadar ca
pentru entitatea contractanta relevant era ca ofertantii sa justifice
sustenabilitatea pretului ofertat, prin raportare la documente justificative
de fundamentare a valorii propunerii financiare solicitate si identificate
in mod expres, astfel cum a fost anterior redate.

Trecand la analiza celor mai sus reclamate de autoarea vizavi de
pretinsa nesustenabilitate a pretului ofertat de asocierea... - ... S.R.L.
din examinarea lucrarilor membrii comisiei de evaluare, Consiliul
constatd ca achizitoarea in virtutea rolului sau activ a facut aplicarea
dispozitiilor art. 222 alin (1) si (2) din Legea 99/2016 coroborat cu
art. 142 alin. (1)-(3) din HG nr. 394/2016 si a solicitat asocierii ofertante

justificarea pretului ofertat aparent neobisnuit de scazut, astfel:

In vederea continuarii licitatiei deschise din data de..., cu obiectul: LN 4 - Inlocuire
suprafete de schimb de caldura aferente cazanului de abur.... tip TGM 84A din..., va solicitam
urmatoarele clarificari:

1. ... 2 (Formularul de oferta) completat corespunzator:

- la punctul 1, corespunzator cotei de TVA de la data prezentei.

- la punctul 5, valabilitatea ofertei, in concordanta cu data perioadei prelungite a
valabilitatii ofertei, respectiv....

- la punctul 7, conform concilierii obiectiunilor (nu formulam obiectiuni la contractul
cadru).

2. ... 3 (Lista de cantitati de servicii) si Formularul 4 (Lista de cantitati de materiale de
baza asigurate...) din oferta financiara corelat cu Formularul 3 (Lista de cantitati de servicii) si
Formularul 4 (Lista de cantitati de materiale de baza asigurate...), varianta finala, prezentat
prin raspunsul la solicitarile de clarificari din cadrul evaluarii tehnice transmise in data de...,
asocierea depunand documentele solicitate.

Ulterior membrii comisiei de evaluare au solicitat urmatoarea

clarificare:

In vederea continuarii licitatiei deschise din data de..., cu obiectul: LN 4 - Inlocuire suprafete
de schimb de caldura aferente cazanului de abur... tip TGM 84A din..., va solicitam
urmatoarele clarificari:

1) Justificati pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat de dumneavoastra dupa licitatia
electronica (aproximativ 44...% in raport cu valoarea estimata a achizitiei), cu respectarea art.
222 din Legea nr. 99/2016, coroborat cu art. 142 alin. (2) din HG nr. 394/2016.

2) ... 2 (Formularul de oferta), Formularul 3 (Lista de cantitati de servicii), Formularul 4
(Lista de cantitati de materiale de baza asigurate...) si Formularul 5 (Calculatia de pret),
corelate cu propunerea financiara prezentata la finalul licitatiei electronice.

Raspunsul furnizat de asocierea... - ... S.R.L. a precizat

urmatoarele:

1).... realizeaza activitatile de executie si montaj in conformitate cu cerintele Sistemului
propriu Integrat Calitate, Mediu si Securitate a Muncii certificat...; 1...1: 2015....

1. Materiale:

... are contracte cadru de furnizare materii prime si materiale cu furnizori consacrati de
pe piata romaneasca auditati conform cerintelor SMC (..., ... si ...) pentru materiale metalice,
Bohler - pentru materiale de adaos, ... - pentru gaze tehnice, etc) prin care obtine preturi cu
discounturi substantiale pentru produse de calitate superioara si certificate in conformitate
CU....

2. Manopera:
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. are experienta in executia si montajul acestui tip de... intrucat in perioada aprilie -
noiembrie... a fabricat si inlocuit supraincalzitoarele plafon si paravan aferente cazan 2.

Analiza costurilor necesare realizarii acestei lucrari de inlocuire.... Plafon si Paravan a
permis ca la data licitatiei sa se faca evaluarea cu acuratete ridicata a costurilor de productie si
montaj.

In urma verificarilor realizate ,in teren" pe cazanul 3, a rezultat ca lucrarile de inlocuire
a subansamble ofertate sunt mai putin complexe decat cele de pe cazanul 2 datorita formei
constructive mai avantajoase a cazanului tip TGM 84A(....) fata de cazanul tip TGM84 (....), iar
mare parte dispozitivele necesare lucrarilor sunt deja instalate (cazanele fiind alaturate)- fapt
ce conduce la diminuarea substantiala a numarul... de personal necesar (ore manopera).

..., de asemenea:

- dispune deja in atelierele de fabricatie proprii, de sculele, echipamentele si SDV-
urile necesare realizarii produselor ofertate, fapt ce conduce la o calitate ridicata si diminuarea
costurilor de fabricatie;

- are fluxurile de fabricatie optimizate, si adaptate la executia acestor tip de...,
fapt ce conduce la reducerea consumului cu orele de manopera, si utilitatile;

- dispune de Laborator propriu de... nefiind nevoit sa subcontracteze aceste
activitati, fapt ce conduce timpi de asteptare la... redusi si implicit costuri reduce, personalul
fiind autorizat atat ISCIR cat si EN.

- realizeaza transportul materiilor prime in atelier, respectiv a produselor in
santiere cu mijloace de transport proprii, reducand astfel costurile cu aceasta activitate.

- dispune de spatii de cazare proprii, amenajate atat in incinta atelierelor de
productie cat si la sediul din Bucuresti, fapt ce conduce la reducerea costurilor indirecte cu
forta de munca direct productiva.

- dispune, de tehnologie optimizata si de dispozitivele necesare manevrarii si
montarii subansamblelor ofertate in conditii de calitate prevazute in documentatia de atribuire;

- dispune de utilaje proprii de ridicat si manipulat subansamble (macarale, nacele
autoridicatoare si motostivuitoare), fapt ce conduce la scurtarea timpilor necesari montajului...
la diminuarea costurilor.

2) Alaturat va transmitem Formularul 2, Formularul 3, Formular 4 si Formularul 5 -
completate corespunzator cu oferta financiara propusa in licitatia electronica.

Completare la raspunsul la solicitarea de clarificare postat in data de...

1. Va comunicam ca documentele transmise in data de... (F3, F4, F5) sunt
confidentiale;
2. Va transmitem in completarea raspunsului si oferte primite de la posibili furnizori

pentru materialele de baza ofertate. Acestea sunt de asemenea confidentiale si nu pot fi
prezentate unei terte parti fara acordul expres al...

Totodata membrii comisiei de evaluare au solicitat urmatoarea

clarificare:

In vederea continuarii licitatiei deschise din data de..., cu obiectul: LN 4 - Inlocuire
suprafete de schimb de caldura aferente cazanului de abur.... tip TGM 84A din..., va solicitam
urmatoarea clarificare:

- A vand in vedere raspunsurile dumneavoastra....si CN1082...5/...110/...,
transmise ca urmare a solicitarii de clarificari...., referitoare la justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut ofertat dupa etapa de licitatie electronica, in completarea explicatiilor deja
furnizate, este necesara prezentarea unor dovezi concludente si documente justificative care sa
sustina modul de constituire a fiecaruia dintre elementele componente ale pretului ofertat.

In acest sens, v& rugdm s3 transmiteti urmatoarele informatii si documente:

- Lista utilajelor, echipamentelor si dotatiilor detinute, utilizate in executarea
contractului, precum si costurile de functionare aferente acestora;

Daca este cazul, lista utilajelor, echipamentelor si dotatiilor ce urmeaza a fi achizitionate
pentru realizarea contractului cat si costurile de functionare ale acestora, avand in vedere
valorile mentionate in calculatia de pret;

- Lista materialelor de baza utilizate, din care sa rezulte valoarea totala de... fara
TVA, prin raportare la documente justificative (oferte de pret transmise, facturi etc.).

in sustinerea acestor valori pot fi prezentate si documente justificative suplimentare,
precum facturi, oferte de pret, evidente de stoc, etc. daca este cazul;
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- De asemenea, in vederea clarificarii cheltuielilor de natura salariald evidentiate in
calculatia de pret la valoarea de..., va rugam sa precizati modul de fundamentare a acestora,
prin raportare la numarul... calificarea salariatilor preconizati a fi implicati in realizarea
serviciilor, cu respectarea tarifului orar mediu de.../ora.

Documentele si informatiile solicitate sunt necesare pentru evaluarea corespunzatoare a
justificarii pretului ofertat.

Raspunsul furnizat de asocierea... - ... S.R.L. a precizat

urmatoarele:

Raspuns

Asa cum am indicat in Formularul 5 transmis ca raspuns la solicitarea de clarificari
mentionata de dvs., in urma post calculului realizat pentru contractele similare realizate in anul
anterior (pentru materiale echivalente, volum tratamente termice, volum controale
nedistructive, volum manipulari produse in vederea realizarii produsului-... spalarea chimica,
costuri cu demontare/montare, a rezultat un cost echivalent cu...% (din eroare de editare in F5
este inscris 5%) din costurile cu forta de munca direct productiva.

Costuri de functionare cu:

. 2buc - echipamentele de indoit=.../ctr.

. 20 buc - Echipamentele de sudura=.../ctr

. 2 buc - Echipament de tratament termic.../ctr

. 2 buc -...=.../ctr

. 2buc -... pentru spalarea chimica=.../ctr

. ... pentru manipulat (macara, motostivuitor, electropalane, etc)= 25..../ctr
Raspuns:

Conform ofertelor transmise:

(...)

Total costuri cu teava= (....).... Pretul ofertat pentru tablele necesare executiei, conform
ofertelor transmise este de ~....

Total teava si tabla necesara executiei ~=....

La acestea se adauga costurile cu achizitia capacelor forjate, urechile de ridicare si alte
atasamente (neindicate explicit in lista F4) in valoare de ~....

Costul mediu estimat (ofertat) pentru materialele necesare executiei a 2... to
supraincalzitoare cazan 3... rezultat este de ~.../to ~.../kg.

Costul mediu contractat pentru materialele necesare executiei a 53 to supraincalzitoare
cazan 2... (contract realizat in...) rezultat este de (1..../53....0kg)~.../ to ~.../kg.

Raspuns:

Avand in vedere ca in modelul de formular (F5) solicitat in documentatia de achizitie se
face referire in coloana 2 la zile calendaristice... a calculat.... de personal necesar pentru
realizarea activitatilor de realizare a contractului pentru.... de zile lucratoare (~70% din zilele
calendaristice). Astfel... mediu de personal utilizat in cele ~... zile lucratoare/... calendaristice
este de ~ 70 persoane (4 ingineri, 20 sudori, 34 lacatusi, 2 macaragii, 4 tratamentisti, 4
operatori..., 2 soferi)=... ore manopera.

Avand in vedere ca in cadrul acestui contract se pot desfasura lucrari de demontare
subansamble in paralel cu activitatile de fabricatie, din calculatia interna rezulta:

. Primele 210 zile calendaristice= ~150 zile lucratoare (7 luni) se realizeaza lucrari
de demontare si fabricatie furnitura in medie cu 84 persoane * 8 ore=... ore;

. Pentru demontare s-a luat in calcul in medie 42 persoane ~... ore/ 200to
supraincalzitoare - rezulta 250 ore/to;

. Pentru fabricatie s-a luat in calcul in medie 42 persoane ~... ore/ 2... to
supraincalzitoare -rezulta 250 ore/to;

. La fabricatie s-a avut in vedere ca orele necesare cuplarii (sudarii)

serpentinelor... la colectorii lor, se realizeaza in santier... tratamentele termice si..., astfel ca
orele de manopera necesare pentru aceste operatii se regasesc la montaj.

. Pentru lucrarile de montaj si finale am alocat 240 zile calendaristice, echivalent a
~ 1... zile lucratoare (~8 luni) cu... persoane= ~... ore/200to, rezulta 395 ore/to. In acestea
sunt incluse si demontare constructii ajutatoare, remontare elemente sustinere demontate
tehnologic, asistenta la proba hidraulica, lucrari neprevazute, etc.

Aceste costuri sunt sustinute de:
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. O organizare a fluxurilor de productie optimizata, fabricatia si montajul fiind
organizate pe un flux liniar ,Lean manufacturing”, focusat pe eliminarea activitatilor fara
valoare adaugata, managementul companiei fiind instruit la ,,..." si avand experienta in acest
domeniu de peste 15 ani.

. Proiectarea subansamblelor astfel incat la transport si montaj sa ajunga
componente cu un grad mare de executie si cu gabarit/greutate care sa permita manevrarea si
montarea facila in instalatie;

. Complexitatea mai redusa a acestor subansamble din cazanul 3 (TGM84A) fata
de cele similare din cazanul 2 (TGM84), precum si spatiile mai generoase in cazanul 3 care
implica un consum mai redus de manopera;

. Existenta deja in amplasament a dispozitivelor necesare demontarii/montarii
subansamblelor (pe cazan 2), remontarea pe cazan 3 (alaturat) implicand costuri reduse.

Aceasta optimizare a costurilor se poate observa din analiza contractelor derulate
intre... si ELCEN in ultimii 15 ani din care reiese clar competitivitatea ofertelor si executiei
contractelor noastre raportat la concurenta.

Pentru analiza, se poate verifica calculatia aferenta contractului semnat in februarie...
(Ctr. 25...1) ,Procurare si inlocuire suprafete de schimb de caldura pentru cazan 2 din..."-
pentru care lucrarile s-au terminat cu 20 zile in avans (... - in conditiile in care durata de
executie a inclus si perioada 20 decembrie...). Intre oferta actuala si contractul in derulare
sunt urmatoarele diferente:

. cresterea doar cu 11% a pretului unitar la aceeasi calitate de material: 14MoV...;

. scaderea semnificativa a.... de ore manopera datorata in special existentei deja a
fluxurilor de productie si montaj optimizate la executia anterioara;

. cresterea doar cu 5% a cheltuielilor indirecte rezultate in urma ajustarii cu
modificarile preturilor utilitatilor din piata.

Raspunsurile furnizate de asocierea... - ... S.R.L. au fost analizate
cu ocazia elaborarii Procesului-verbal.... remediat privind evaluarea
propunerilor  financiare... verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, inregistrat sub.... si Procesul-verbal.... remediat
privind evaluarea propunerilor financiare dupa etapa de licitatie
electronicd si a documentelor suport depuse de ofertant pentru
demonstrarea informatiilor din..., inregistrat sub....:

» Procesului-verbal.... remediat privind evaluarea propunerilor
financiare... verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,

inregistrat sub....:

....... (Formular de oferta) retransmis:

evaloarea initiala a ofertei financiare de.... nu a fost modificata prin raspunsul la
solicitarea de clarificari. Formularul 2 retransmis precizeaza aceeasi valoare de..... Asa cum a
fost precizat in... de evaluare a ofertelor tehnice...., modificarea unor dimensiuni, precum si a
unor materiale ofertate nu a fost considerata o modificare a ofertei tehnice, nefiind astfel
incidente prevederile ari.... alin.(5) din MG 394/.... Preturile unitare ofertate inscrise in
Formularul 3 retransmis nu au fost influentate de caracteristicile materialelor ce vor 11
asigurate..., acestea (preturile unitare) au fost mentinute identice, ceea ce a determinat
mentinerea aceleiasi valori totale a ofertei financiare cu cea postata initial in SEAP.

*a fost actualizata cota TVA.

seste respectat termenul ofertat prin oferta tehnica admisa de 480 de zile. eeste
respectata garantia tehnica conform ofertei tehnice admise de 24 Iuni de la IMF. eeste
respectat modul de constituire al garantiei de buna executie si procentul, conform ofertei
tehnice admise, 5% sub forma de scrisoare de garantie emisa de institutii dc credit bancare
din....

evalabilitate oferta pana la data de....

¢ sunt obiectiuni la modelul de contract, conform ofertei tehnice admise, acestea au fost
formulate initial, dar au fost conciliate in etapa de evaluare a ofertei tehnice.

2. Retransmite formularul 3-Lista de cantitati de servicii corelat cu formularul 3.
varianta finala, prezentai prin raspunsul la clarificari din cadrul evaluarii tehnice transmise in
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data de.... si formularul 4-Lista de cantitati de materiale de baza asigurate... corelat cu
formularul 4. varianta Finala prezentata prin raspunsul la clarificari din cadrul evaluarii tehnice
transmise in data de....

Analiza formularului.... (Lista cantitati de servicii) retransmis:

o Informatiile din formularul.... retransmis, respecta informatiile din oferta tehnica
admisa.

Formularul.... retransmis respecta formularul.... admis in cadrul ofertei tehnice in care
au fost prezentate materialele echivalente si dimensiunile conform breviarelor dc calcul
prezentate, eu respectarea detaliilor tehnice din proiectele rusesti.

Materialele si dimensiunile solicitate prin caietul de sarcini respecta proiectului initial
rusesc. Anumite dimensiuni din proiectul rusesc nu se mai fabrica, dimensiunile ofertate au
fost justificate prin breviare de calcul cu respectarea standardelor in vigoare, comisia de
evaluare declarand admisa oferta tehnica, conform procesului verbal tehnic.

. Valoarea totala ofertata a formularului.... in valoare de.... transmisa prin
raspunsul la solicitarea de clarificari. este formata din preturile unitare initiale inmultite cu
cantitatile din oferta tehnica si care respecta cantitatile solicitate in Anexa I a caietului de
sarcini si valoarea initiala....

....... cu respectarea ofertei tehnice admisa, nu a dus la modificarea valorii ofertei
financiare postate in SEAP....

In preturile unitare din formularul 3 sunt incluse toate cheltuielile aferente realizarii
serviciilor... contravaloarea materialelor de baza asigurate..., a materialelor marunte,
utilajelor, manoperei, cotelor de deviz, organizare de santier, transport, taxe vamale etc..
conform pag. 18 din oferta financiara initiala postata in....

....... (Lista de cantitati de materiale de baza asigurate...) retransmis:

. Informatiile din formularul.... retransmis respecta informatiile din oferta tehnica
admisa.

Formularul.... retransmis respecta formularul.... admis in cadrul ofertei tehnice in care
au fost prezentate materialele echivalente si dimensiunile conform breviarelor de calcul, cu
respectarea detaliilor tehnice din proiectele rusesti.

. Valoarea totala ofertata a formularului.... in valoare de.... transmisa prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, este formata din preturile unitare initiale inmultite cu
cantitatile din oferta tehnica si care respecta cantitatile solicitate in Anexa 2 a caietului de
sarcini si valoarea initiala....

....... Ccu respectarea ofertei tehnice admisa nu a dus la modificarea valorii ofertei
financiare postate in SFAP....

Suma de.... reprezinta valoarea totala a formularului...., valoarea totala a materialelor
de baza, fara... de deviz si se regaseste ca valoare inclusa in valoarea de... prezentata la
punctul I din formularul..... valoare care include si valoarea materialelor marunte.

... de pret la valoare totala a materialelor de baza si marunte de... (punctul 1) sunt
aplicate cotele de deviz.

Din aceste considerente, comisia de evaluare nu a mai solicitat clarificari ofertantului.

....... (Calculatie de pret) din oferta financiara

. de pret prezentate (Formular....), in valoarea totala de...., respectiv in preturile
unitare din Formularul.... (Lista de cantitati de servicii) sunt incluse cheltuielile aferente
realizarii serviciilor, la care se aplica cotele de deviz, astfel:

I.Valoare materiale (materiale de baza si marunte) -....=....

2. Manoper a (confectie si inlocuire)=....

Utila j (5%)=....

4 Aprovizionar e si transport (4%)=....

5. Contribuli a asiguratorie de munca angajator (manopera x...%)=....
6. Total A (1-5)=..., 22 Ici.

7 Cheltuiel i indirecte (Total A x 25%)=..... S.Total B (6+7)=....

9 Profi t (Total B x cota prollt 8%) -.....

10. Tota [C(8+4+9)=....

11. Utilitati=...

12. Valoare tehnologie de reparatie avizata in CTIZ (... + SI plafon + SI paravan=....
13.  Valoar e tehnologie de spalare chimica (... + SI plafon + SI paravan)=....

14. Valoar e Spalare chimica (... + SI plafon + SI paravan) -....
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15. Valoar e documentatie preliminara de reparatie (... + SI plafon + SI
paravan)=....

16. Valoar e documentatie finala de reparativc (... + SI plafon + SI paravan)=...

17. TOTA L Confectie si inlocuire (... + SI plafon + SI paravan) (TOTAL C + suma
raiul 11-H6)=....

Formularele...... prezentate respecta modul de prezentare a propunerii financiare
solicitat in fisa de date sectiunea IV...., cu respectarea ofertei tehnice declarate admise...
respectarea termenului contractual de 480 de zile. conform punct 2 din Formularul....
retransmis.

Comisia de evaluare a avut in vedere faptul ca prestatorul este singurul
raspunzator de modul in care a negociat preturile cu furnizorii sai de materiale...,
piese de schimb, utilaje etc. si de... de consum folosite la stabilirea preturilor unitare
mentionate in Formularul..... respectiv Anexa.... la contract.

» Procesul-verbal.... remediat privind evaluarea propunerilor
financiare dupa etapa de licitatie electronicd si a documentelor suport depuse

de ofertant pentru demonstrarea informatiilor din..., inregistrat sub....:

II. Justificarea pretului transmis cu raspunsul...., completarea C.N1082...5/...110/... si
raspunsul CN1082...5/... /...

... arata ca are in derulare la... contractul.... (EUC....). avind ca obiect LN 4 Procurare si
inlocuire suprafete de schimb de caldura aferente Cazanului de abur.... lip TOM 84. contract
similar din punct de vedere al complexitatii cu serviciile care fac obiectul prezentei proceduri de
atribuire.

Cazanul.... se afla in aceeasi sala a cazaneior cu Cazanul..... ceea ce face posibila
utilizarea si relocarea cu usurinta a dispozitivelor de manipulare si transport.

EUC a justificat pretul final ofertat in valoare de..., astfel:

1. Diminuarea valorii materialelor de baza de la... la... (Formular....):

. Dispune de contracte cadru de furnizare materii prime si materiale cu furnizori
consacrati de pe piata romaneasca (..., ... si ...) pentru materiale metalice. BOIILER pentru
materiale de adaos. ... pentru gaze tehnice, prin care sunt obtinute preturi cu discounturi
substantiale pentru produse de calitate superioara si certificate in conformitate cu....

. Au fost prezentate informatii de pret care justifica valoarea materialelor de baza:
tevi, distantieri, table, profiluri si din verificare a rezultat valoare materiale de baza.....

Costul mediu ofertat pentru materialele de baza necesare executiei a 2...
t supraincalzitori Cazan 3 este de.../ tona (.../200t). Prin comparatie, costul mediu
contractat (97/... (EUC....) pentru materialele dc baza necesare cxecutici a 53 t supraincalzitori
la Cazanul.... din..., este de... Ici/t (... /... kg ).

Conform punctul 1 din calculatia de pret, valoarea initiala ofertata pentru materiale de
baza si marunte de... a fost diminuata la valoarea finala ofertata de... (... materiale de baza
si... materiale marunte), justificata prin informatiile de pret si calculul prezentate pentru
materialele de baza.

2. Diminuarea valorii manoperei de la... la...:

. dispune de fluxuri de fabricatie optimizate si adaptate la executia acestor tipuri
de..., conduce la reducerea consumului cu orele dc manopera si a utilitatilor.
. dispune de Laborator propriu.... nefiind nevoie sa subcontracteze aceste

activitati. fapt ce conduce la timpi de asteptare pentru control nedistructiv redusi si implicit
costuri reduse cu personalul, personalul fiind autorizat atit ISCIR cat si RTEND,

. dispune de utilaje /dispozitive proprii, in marc parte acestea fiind deja instalate
(la Cazanul....). fapt ce conduce la scurtarea timpilor necesari montajului... diminuarea
costurilor,

. dispune de tehnologie optimizata si de dispozitivele necesare manevrarii si
montarii subansamblclor ofertate in conditiile de calitate prevazute in documentatia de
atribuire.

Conform punct 2 din calculatia de pret: Valoarea initiala ofertata pentru manopera a
fost de..., fiind compusa din:... zile x 90 oameni x X ore/zi x.../ora.

Valoarea finala pentru manopera in valoare de... este formata din... zile x 50 oameni x
8 ore/zi x... /ora.
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Conform justificarilor de mai sus. numarul de oameni a fost redus de la 90 la 50 si
tariful orar scazut de la.../ora la.../ora, cu respectarea tarifului orar minim brut pe tara,
conform HG nr. 1506/2024.

Prin raspunsul.... CN...2...5/... /.... a completat raspunsul trimis anterior cu modul de
fundamentare a valorii manoperei, prin raportare la numarul... calificarea salariatilor
preconizati a li implicati in realizarea serviciilor cu respectarea tarifului orar mediu de.../ora.

A justificat orele de manopera si numarul de oameni:

... intermediar
zile calendaristice zile lucratoare ....oameni ore/zi ore
demontare si
confectie 210 150 84 8
montare 240 1... 8 | ...
50 180......

Numarul... de oameni rezultati pentru respectarea termenului de... zile, este de...: 8
ore/zi:... zile calendaristice=... oameni (50 de oameni) conform calculatiei de pret punct 2.

Au fost prezentate si calificarile personalului, ingineri, sudori, lacaturi, macaragii,
tratamentisti, operatori.... sudori.

Manopera a fost diminuata datorita reducerii numarul... de oameni avind in
vedere experienta acumulata pentru realizarea contractului aferent cazanului de
abur.... aflat in derulare, datorita fluxurilor dc fabricatie si tehnologiilor optimizate,
adaptate la executia supraincalzitorilor, detinerea de Laborator propriu CNI) si
personal autorizat si calificat, detinerea de utilaje/dispozitive partial instalate Ila
locul dc montaj si datorita micsorarii tarifului orar.

3. Diminuarea valorii utilajelor de la... la...:

-dispune de utilaje proprii de ridicat si manipulat subansambluri (macarale, nacele,
autoridicatoare si motostivuitoare), ceea ce conduce la diminuarea costurilor.

Prin raspunsul....CN...2...5/... /..., ora 13: 03, a completat raspunsul trimis anterior cu
calculul costurilor pentru utilaje, astfel:

2 buc -... de indoit=.../ctr.

20 buc - Echipamentele de sudura=.../ctr
2 buc - Echipament de tratament termic.../ctr
2 buc -...=.../ctr
2 buc -... pentru spalarca chimica=.../ctr

pentru manipulat (macara, motoslivuitor, electropalane. ele)= 25..../ctr

Total=...

Conform punct 3 din calculatia de pret, valoarea initiala ofertata pentru utilaje
de... a fost diminuata la valoarea finala ofertata de..., justificata prin faptul ca EUC
detine utilajele necesare prestarii serviciilor.

4. Diminuarea valorii transportului

- dispune de mijloace de transport proprii, prin care realizeaza transportul materiilor
prime de la furnizor in atelier si a confectiilor (produselor) in santier (la locul de montaj),
reducand costurile.

Conform punct 4 din calculatia de pret, valoarea initiala ofertata pentru aprovizionare si
transport de... a fost diminuata la valoarea finala ofertata dc..., justificata prin detinerea
mijloacelor dc transport pentru transportul materiei prime dc la furnizor la atelier si a confectiei
dc la atelier la locul de montaj.

5. Diminuarea contributiei asiguratorii de munca a angajatorului a scazut ca rezultat al
scaderii valorii manoperei dc la... la..., 50 Iei, cota fiind acccasi de...% din valoarea manoperei
(punct 5 din calculatia de pret).

7. Diminuarea cheltuieilor indirecte:

-dispune de spatii de cazare proprii, amenajate atit in incinta atelierelor de productie cit
si in sediul din Bucuresti, fapt ce conduce la reducerea cheltuielilor indicctc cu forta dc munca
direct productiva.

Conform punct 7 din calculatia de pret, valoarea initiala ofcrtata pentru
cheltuielile indirecte de...... Ici a fost diminuata la valoarea finala ofcrtata de...,
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justificata prin diminuarea cotei dc indirecte de la 25 % la 20% aplicata conform
caleulatiei de pret.

8.Diminuarea profitului:

Cota de profit a fost redusa de la 8% la 2% conform punct 9 din calculatia de prct,
valoarea initiala ofertata fiind dc... a fost redusa la....

Comisia de evaluare a analizat raspunsurile la solicitarile de clarificari si a constatat ca
an fost prezentate formularele solicitate si a fost justificat pretul neobisnuit dc scazut. Comisia
de evaluare a declarant ca oferta financiara finala este conforma.

Fata de cele anterior redate, Consiliul constata ca prin raspunsurile
furnizate, asocierea... - ... S.R.L. a prezentat dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 222 alin. (2) din Legea nr. 99/2016,
prezentand costurile cu toate resursele necesare prestarii serviciilor ce
fac obiectul contractului, in conformitate cu prevederile art. 142 alin. (2)
din HG nr. 394/2016, astfel ca, in mod intemeiat, comisia de evaluare a
apreciat ca propunerea financiara prezentata de ofertanta este
sustenabila.

Membrii comisiei de evaluare au avut acces la toate informatiile
necesare evaluarii propunerii financiare, toate costurile cu resursele si
oferte de pret prezentate ca justificare de catre asocierea... - ... S.R.L.
au fost verificate si identificate in justificarile elementelor de pret, unde a
prezentat modalitatea de calcul pentru fiecare element de pret solicitat.

Asa cum a fost anterior redat, din lecturarea documentelor depuse
de asocierea... - ... S.R.L. rezultda ca aceasta si-au justificat preturile
ofertate.

Contrar celor sustinute de contestatoare Pentru materialele folosite
justificarea este superficiala lipsind probe reale, nu exista pre-contracte sau
contracte ferme (oferta ferma cu preturi, cu... de mentinere a acesteia
acceptat de client avand valoare de contract intre parti) depuse integral, nu
exista cantitati garantate, nu exista termene ferme, ci doar afirmatii generale.
Apreciem ca simplele afirmatii privind relatii comerciale NU sunt suficiente, asa
cum a fost anterior redat, asocierea reclamata a furnizat la solicitarea
achizitoarei privind lista materialelor de baza utilizate, din care sa rezulte
valoarea totala de... fara TVA documente justificative (oferte de pret
transmise, facturi etc.) (achizitoarea a precizat in mod expre faptul ca In

sustinerea acestor valori pot fi prezentate si documente justificative suplimentare,
precumAfacturi, oferte de pret, evidente de stoc, etc. daca este cazul.

In completarea raspunsului din..., asocierea reclamata a transmis
oferte primite de la furnizori pentru materialele de baza ofertate care
justifica preturile ofertate in cadrul ofertei depuse.

In mod similar contrar celor sustinute de contestatoare, potrivit

carora

Reducerea la manopera de la... la..., a personalului necesar indeplinirii contractului de
la 90 la 50 de oameni, reducerea tarifului de la.../h la... /h, arata o disproportie evidenta, ceea
ce este In conditiile actuale economice necredibild, lucrarea nu s-a schimbat, volumele sunt
aceleasi, complexitatea executiei a ramas aceeas, iar resursele tehnice de care dispunea de la
un contract anterior erau cunoscute inca de la depunerea ofertei si nu puteau fi invocate dupa
acordarea reducerii pretului. Reducerea masiva a manoperei NU este justificata tehnic si
economic.
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asa cum a fost anterior redat, asocierea reclamata a furnizat la

solicitarea achizitoarei privind De asemenea, in vederea clarificrii cheltuielilor de
natura salariala evidentiate in calculatia de pret la valoarea de..., va rugam sa precizati modul
de fundamentare a acestora, prin raportare la numarul... calificarea salariatilor preconizati a fi
implicati in realizarea serviciilor, cu respectarea tarifului orar mediu de.../ora.

urmatoarele explicatii:

Avand in vedere ca in modelul de formular (F5) solicitat in documentatia de achizitie se
face referire in coloana 2 la zile calendaristice... a calculat.... de personal necesar pentru
realizarea activitatilor de realizare a contractului pentru.... de zile lucratoare (~70% din zilele
calendaristice). Astfel... mediu de personal utilizat in cele ~... zile lucratoare/... calendaristice
este de ~ 70 persoane (4ingineri, 20 sudori, 34 lacatusi, 2 macaragii, 4 tratamentisti, 4
operatori..., 2 soferi)=... ore manopera.

Avand in vedere ca in cadrul acestui contract se pot desfasura lucrari de
demontare subansamble in paralel cu activitatile de fabricatie, din calculatia interna
rezulta:

. Primele 210 zile calendaristice= ~150 zile lucratoare (7 luni) se realizeaza lucrari
de demontare si fabricatie furnitura in medie cu 84 persoane * 8 ore=... ore;

. Pentru demontare s-a luat in calcul in medie 42 persoane ~... ore/ 200to
supraincalzitoare - rezulta 250 ore/to;

. Pentru fabricatie s-a luat in calcul in medie 42 persoane ~... ore/ 2... to
supraincalzitoare -rezulta 250 ore/to;

J La fabricatie s-a avut in vedere ca orele necesare cuplarii (sudarii)

serpentinelor... la colectorii lor, se realizeaza in santier... tratamentele termice si..., astfel ca
orele de manopera necesare pentru aceste operatii se regasesc la montaj.

. Pentru lucrarile de montaj si finale am alocat 240 zile calendaristice, echivalent a
~ 1... zile lucratoare (~8 luni) cu... persoane= ~... ore/200to, rezulta 395 ore/to. In acestea
sunt incluse si demontare constructii ajutatoare, remontare elemente sustinere demontate
tehnologic, asistenta la proba hidraulica, lucrari neprevazute, etc.

Aceste costuri sunt sustinute de:

. O organizare a fluxurilor de productie optimizata, fabricatia si montajul fiind
organizate pe un flux liniar ,Lean manufacturing”, focusat pe eliminarea activitatilor fara
valoare adaugata, managementul companiei fiind instruit la ,..." si avand experienta in acest
domeniu de peste 15 ani.

. Proiectarea subansamblelor astfel incat la transport si montaj sa ajunga
componente cu un grad mare de executie si cu gabarit/greutate care sa permita manevrarea si
montarea facila in instalatie;

. Complexitatea mai redusa a acestor subansamble din cazanul 3 (TGM84A) fata
de cele similare din cazanul 2 (TGM84), precum si spatiile mai generoase in cazanul 3 care
implica un consum mai redus de manopera;

. Existenta deja in amplasament a dispozitivelor necesare demontarii/montarii
subansamblelor (pe cazan 2), remontarea pe cazan 3 (alaturat) implicand costuri reduse.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste sustinerile contestatoarei privind:

Revenind la speta de fata, se poate observa ca Entitatea contractanta aduce acum in
discutie in explicatiile sale din adresa..... , un program de lucru al ofertantului castigator de 12
ore pe zi (8 ore normale + 4 suplimentare).

In conditiile in care termenul contractual este precis stipulat si anume... zile (... zile
lucratoare), mai mult ca sigur isi vorgasi aplicabilitatea prevederile art. 123 din Codul muncii,
care stipuleaza sporul ce trebuie platit de angajator/ angajatori pentru munca prestata
suplimentar.

In stabilirea aceste finalitati Consiliul achieseazd la concluziile la
care au ajuns membrii comisiei de evaluare care in urma analizarii
informatiilor prezentate in urma derularii etapei de licitatie electronica au
concluzionat in cadrul Procesului-verbal.... remediat privind evaluarea
propunerilor financiare dupa etapa de licitatie electronica si a
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documentelor suport depuse de ofertant pentru demonstrarea

informatiilor din..., inregistrat sub....:

2. Diminuarea valorii manoperei de la... la...:

- dispune de fluxuri de fabricatie optimizate si adaptate la executia acestor tipuri
de..., conduce la reducerea consumului cu orele de manopera si a utilitafilor,

- dispune de Ilaborator propriu..., neflind nevoie sa subcontracteze aceste
activitati, fapt ce conduce la timpi de asteptare pentru control nedistructiv redusi si implicit
costuri reduse cu personalul, personalul fiind autorizat atit ISCIR cat si RTEND,

- dispune de utilaje /dispozitive proprii, in mare parte acestea fiind deja instalate
in santier la data desfasurarii licitatiei electronice (la Cazanul....), fapt ce conduce la scurtarea
timpilor necesari montajului... diminuarea costurilor,

- dispune de tehnologie optimizata si de dispozitivele necesare manevrarii si
montarii subansamblelor ofertate in conditiile de calitate prevazute in documentatia de
atribuire,

- proiectarea subansamblurilor astfel incat la transport si montaj sa ajunga
componerte cu grad mai mare de executie si cu gabarite optimizate astfel incat manevrarea in
instalatie sa fie mai facila,

- spatii de lucru mai generoase la Cazanul 3, ceea ce conduce la un
consum mai redus de manopera pentru manevrarea furniturii si executarea sudurilor.

Valoarea initiala ofertata pentru manopera a fost de..., fiind compusa din:

-... zile x 90 oameni x 8 ore/zi x.../ora. Valoarea finala pentru manopera in valoare
de... iei este formata din

-... zZile x 50 oameni x 8 ore/zi X... /ora. Conform justificarilor de ia pct.2 de mai sus,
numarul de personal a fost redus de la 90 la 50 si tariful orar scazut de la.../ora la.../ora.

Prin raspunsul.... CN...2...5/... /...... a completat modul de fundamentare a valorii
manoperei, prin raportare la numarul... calificarea salariatilor preconizati a fi implicati in
realizarea serviciilor cu respectarea tarifului orar mediu de.../ora.

Au fost prezentate si informatiile solicitate privind numarul... calificarea personalului: 4
ingineri, 20 sudori, 34 lacatusi, 2 macaragii, 4 tratamentisti, 4 operatori... si 2 soferi. A
justificat orele de manopera si numarul de oameni raportat la durata contractului:

... intermediar
zile calendaristice zile lucratoare ....0oameni ore/zi ore
demontare si
confectie 210 150 84 8
montare 240 1... 8 | ...
50 180......

Numarul... de oameni rezultati pentru respectarea termenului de... zile, este de...: 8
ore/zi:... zile calendaristice=... oameni (50 de oameni) conform calculatiei de pret punct 2.

Au fost prezentate si calificarile personalului, ingineri, sudori, lacaturi, macaragii,
tratamentisti, operatori.... sudori.

Manopera a fost diminuata datorita reducerii numarul... de oameni avind in vedere
experienta acumulata pentru realizarea contractului aferent cazanului de abur.... aflat in
derulare, datorita fluxurilor de fabricatie si tehnologiilor optimizate, adaptate la executia
supraincalzitorilor, detinerea de Laborator propriu CNI) si personal autorizat si calificat,
detinerea de utilaje/dispozitive partial instalate la locul de montaj si datorita micsorarii tarifului
orar.

Din cele mai sus redate Consiliul retine ca numarul de oameni a
fost redus de la 90 la 50 si tariful orar scazut de la.../ora la.../ora. cu
respectarea tarifului orar minim brut pe tara, conform OUG nr.
156/2024 care stabileste salariul minim brut pe tara garantat in plata

pentru sectorul constructii:

Art. LXIX. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003
- Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 1
ianuarie..., pentru sectorul constructii, salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata se
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stabileste in bani, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de... lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de... ore pe lung, reprezentand in medie...... /ora.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea pretinsei
nesustenabilitatii a ofertei reclamate se bazeaza pe compararea ofertei
contestatoarei cu oferta reclamata.

Conduita abordata de contestatoare nu poate fi primita si nu poate
reprezenta un indiciu ca preturile ofertantilor admisibili care au prezentat
preturi mai mici sunt subdimensionate.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia reducerea de pret ar
presupune utilizarea unor materiale neconforme este declarativa si lipsita
de orice suport probator, oferta reclamata respectand in mod integral
cerintele tehnice impuse prin documentatia de atribuire.

In concret, asocierea... - ... S.R.L. a demonstrat conformitatea
tehnica prin utilizarea unor materiale in deplina concordanta cu
standardele... aplicabile in domeniul echipamentelor sub presiune,
prezentand oferte de furnizare de la producatori certificati in Uniunea
europeana, respectiv, EN... (cazane de abur si supraincalzitoare), EN...
(tevi fara sudura pentru utilizare la temperaturi si presiuni ridicate),
precum si alte standarde incidente.

Totodata, in cadrul propunerii tehnice au fost prezentate breviare
de calcul aferente tuturor celor trei suprafete de schimb de caldura
(supraincalzitor plafon, supraincalzitor paravan si supraincalzitor...), din
care rezulta In mod clar dimensionarea corecta a elementelor,
respectarea parametrilor de proiectare (presiune, temperatura, solicitari
mecanice), precum si conformitatea solutiilor tehnice cu cerintele
caietului de sarcini.

Prin urmare, sustinerile privind utilizarea unor materiale
neconforme sau afectarea calitatii lucrarilor sunt nefondate, nefiind
sustinute de nicio proba si contrazise de documentatia tehnica depusa si
verificata de entitateas contractanta.

In considerarea celor antementionate, deopotriva de valide sunt si
apararile aduse de entitatea contractanta care a argumentat

urmatoarele:

In raspunsul anterior mentionat (pag.2) contestatorul arata ca echivalarea materialelor
nu poate constitui o reducere a costurilor si ca sustinerea implicita potrivit careia utilizarea
unor materiale echivalente ar conduce la un pret mai redus nu este demonstrata. Entitatea
contractanta identifica astfel in interventia contestatorului un element de noutate fata de
contestataa formulata, constdnd in invocarea unei posibile justificari de catre entitatea
contractanta a pretului neobisnuit de scazut al ofertei declarate castigatoare utilizand
argumentul materialelor echivalente.

Aceasta sustinere este total neintemeiata, am aratat in punctul de vedere faptul ca
identificarea de catre ofertantul... a solutiei tehnice echivalente pentru materialele de baza,
fapt permis prin prevederile caietului de sarcini, a condus la retinerea de catre entitatea
contractanta a caracterului confidential al ofertei tehnice in baza argumentelor aduse prin
declaratia de confidentialitate a acestuia, nicidecum ca solutia echivalenta ar fi constituit o
justificare a pretului aparent neobisnuit de scazut.

Asiguram si pe aceasta cale contestatorul, Consiliul avand la dispozitie toate
documentele ce compun dosarul achizitiei si putand constata veridicitatea acestei afirmatii, ca
oferta tehnica declarata castigatoare completata cu clarificarile din etapa tehnica contine toate
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detaliile referitoare la materialele echivalente... cele puse la indoiala de contestator si anume
dimensiuni, clasa de rezistenta, standarde aplicabile.

Presupusa legatura implicita dintre folosirea unor materiale echivalente si rezultatul
unui pret mai redus nu a fost nicidecum sustinuta de catre entitatea contractanta in punctul
sau de vedere din simplul fapt ca aceasta legatura nu a stat la baza vreunui rationament al
ofertantului declarat castigator in sprijinul argumentarii pretului neobisnuit de scazut.

Sunt nefondate obiectiile vizdnd imposibilitatea executarii
obligatiilor contractuale la parametrii dati la pretul neobisnuit de scazut
ofertat de asocierea... - ... S.R.L., in conditiile in care asocierea
reclamata si-a justificat pretul ofertat, fiind rezultatul concurentei pe
piata de profil si, mai ales, fiind avantajos pentru entitateacontractanta.

Entitatea contractanta are obligatia sa respecte principiul legal al
eficientei utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei
pret, chiar daca ar fi neobisnuit de scazut, este unul justificabil si real,
care nu influenteaza negativ executarea obligatiilor contractuale
asumate. Cu alte cuvinte, pentru a putea fi respinsa o oferta cu un pret
neobisnuit de scazut, in Iumina prevederilor legale in vigoare,
contestatoarea trebuie sa demonstreze ca ofertanta reclamata nu poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini. Simplul pret neobisnuit de scazut al ei
este o conditie obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe
langa aceasta si conditia ca ofertanta sa nu poata asigura executarea
corespunzatoare a contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie
probatd de cel care o invoca. In speta, insa, contestatoarea nu aduce
vreo dovada plauzibila din care sa reiasa imposibilitatea asocierii
asocierea... - ... S.R.L. de a indeplini obligatiile contractuale in forma in
care si le-a asumat prin oferta depusa.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei, pentru a-si maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei, cum s-a aratat anterior.
Avand structuri de costuri diferite, putand beneficia de economii de scara
importante sau intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a
putea penetra mai eficient pe piata de referinta, sunt in masura sa
elaboreze o oferta competitiva si, in acelasi timp, serioasa si fiabila, de
care entitateacontractanta trebuie sa tina seama.

Art. 222 din Legea nr. 99/2016 urmareste sa previna situatiile in
care entitatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa il
execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza). In sprijinul acestui rationament vine chiar
norma de aplicare a legii de la art. 1... alin. (3) lit. g) din... aprobate
prin... Guvernului.... - oferta este neconfomra daca, in urma verificarilor,
se constata ca are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza
a fi furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate asigura
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indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are un pret aparent neobisnuit
de scazut, ea nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de
orice indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Fata de acuzele aduse de contestatoare, autoarea
interventiei, asocierea... - ... S.R.L., formuleaza aparari punctuale pe

care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Afirmatiile contestatoarei privind caracterul ,evaziv” al justificarilor sunt nefondate si
contrazise in mod direct de continutul detaliat al raspunsurilor transmise autoritatii
contractante, precum si de documentele justificative anexate acestora.

Subscrisa a furnizat explicatii complete, coerente si sustinute documentar, care reflecta
in mod real si verificabil modul de formare a pretului ofertat, in conformitate cu cerintele legale
aplicabile.

In concret, justificarea pretului nu a avut un caracter generic, ci s-a fundamentat pe
elemente tehnice si economice specifice, rezultate din:

*fundamentarea costurilor materialelor, subscrisa demonstrand ca beneficiaza de:

-relatii contractuale stabile cu furnizori consacrati la nivel european;

-acces la materiale certificate conform normelor aplicabile;

-conditii comerciale avantajoase rezultate din colaborari constante;

* experienta directd in lucrari similare. A fost evidentiat faptul ca: lucrari similare au
fost executate recent, pe... comparabile, evaluarea costurilor s-a realizat pe baza unor date
reale, rezultate in urma finalizarii unui contract similar, la sfarsitul anului..., nu estimative,
complexitatea lucrarilor ofertate este mai redusa fata de interventii similare deja executate;

* optimizarea costurilor de manopera si executie, justificarea evidentiind: existenta
unor fluxuri de fabricatie deja existente si optimizate, utilizarea eficienta a resurselor umane,
reducerea necesarului de personal datorita conditiilor existente in amplasament, elemente ce
conduc in mod direct la diminuarea costurilor de manopera, fara afectarea calitatii lucrarilor.

* avantaje operationale proprii, subscrisa demonstrand ca dispune de:

-baze proprii de productie si... adecvate realizarii echipamentelor ofertate;

-utilaje de ridicat si manipulare proprii;

-mijloace proprii de transport;

-spatii proprii pentru cazare si organizare de santier,

aceste elemente reducand semnificativ costurile indirecte, comparativ cu operatorii care
depind de subcontractari sau inchirieri;

*eliminarea costurilor externe, subscrisa a dovedit cd detine laborator propriu de
control nedistructiv, personalul este autorizat conform ISCIR si standardelor EN, aspecte ce
genereaza eliminarea costurilor asociate subcontractarii acestor activitati si reducerea timpilor
de executie.

In mod evident, justificarea pretului ofertat a fost realizatd intr-un mod complet, tehnic
si documentat, acoperind toate componentele relevante: materiale, manopera, utilaje si
organizare.

Caracterul ,evaziv” invocat de contestator reprezinta o simpla afirmatie subiectiva,
nefundamentata in raport cu documentele efectiv transmise si analizate de autoritatea
contractanta.

Cu privire la sustinerile privind documentele salariale si utilajele, contestatorul sustine
in mod neintemeiat ca subscrisa ar fi trebuit sa prezinte extrase REVISAL si alte documente
detaliate, in conditiile in care o asemenea cerinta nu este prevazuta de lege si excede cadrului
justificarii pretului.

Subscrisa a prezentat toate elementele relevante referitoare la numar de personal,
distributie pe categorii, numar de ore, tarife orare si, de asemenea, au fost prezentate: lista
utilajelor si costurile de functionare pe categorii.

(...)
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In ceea ce priveste prezenta procedurd, subscrisa a ofertat pretul in cadrul licitatiei
electronice avand in vedere experienta concreta dobandita in cadrul contractului similar aferent
cazanului.... din..., derulat efectiv in perioada aprilie-decembrie....

Subscrisa s-a raportat la valoarea estimata stabilitd de autoritatea contractanta doar la
momentul depunerii ofertei (...), anterior derularii efective a contractului similar, iar ulterior, in
urma realizarii post-calculului lucrarii finalizate, a rezultat nivelul real al costurilor.

De altfel, chiar din propriile sustineri ale contestatoarei rezultd ca, prin raportare la
contractul aferent cazanului.... din..., nivelul de pret bugetat aferent prezentei proceduri ar fi
trebuit sa fie de aproximativ:

(... /... kg =.../kg) x... kg =...,

si nu valoarea estimata de..., raportata la contractul atribuit contestatarei la valoarea
de....

In aceste conditii, diferenta dintre valoarea estimatd si oferta subscrisei nu reflectd o
imposibilitate economicd, ci o corectie a unei bugetari realizate pe baza unui reper
nereprezentativ din punct de vedere concurential.

In ceea ce priveste justificarea reducerii de pret estimat potential, de la... la...
(reprezentand...% din valoarea bugetata), subscrisa a demonstrat existenta unor factori
obiectivi care conduc la reducerea si optimizarea costurilor, respectiv:

- eliminarea obligatiei de intocmire a unui proiect de executie avizat de organisme
notificate conform Directivei pentru... sub presiune (~ -10%);

- eliminarea cerintelor privind certificarea produselor si aplicarea marcajului CE (~
-10%);

- eliminarea unor cerinte privind procedurile si personalul autorizat conform
Directivelor...= 5%;

- reducerea costurilor de manopera cu aproximativ 20%, ca urmare a experientei
dobéandite, calculelor reale rezultate in urma realizarii contractului similar si a utilizarii
echipamentelor si dispozitivelor deja existente in amplasament si in atelierele de productie.

Mai mult, chiar si prin raportare la experienta invocata, afirmatia contestatoarei potrivit
careia costul materialelor de baza ar reprezenta 50-...% din valoarea lucrarii este vadit eronata
si contrazisa de realitatile pietei.

In domeniul echipamentelor sub presiune... pentru materiale inalt aliate, rezistente la
temperaturi si presiuni ridicate, nivelurile de pret sunt cunoscute si verificabile, iar ponderea
acestora n structura costului total nu poate atinge valorile indicate de contestator.

Subscrisa a demonstrat prin transmiterea catre Autoritatea contractanta... prin oferte
de la furnizori consacrati (..., .../ ...n etc.), ca pretul mediu al materialelor de baza este de
aproximativ 5 euro/kg, ceea ce, pentru o cantitate de aproximativ... kg, conduce la un cost
total de aproximativ... euro (~...).

Raportat la valorile relevante acesta reprezinta:

. aproximativ...% din valoarea estimata a procedurii;
. aproximativ...% din oferta contestatorului;
. aproximativ 17% din oferta subscrisei.

Se impune a fi subliniat cd sustinerile contestatoarei sunt marcate de inexactitati
menite sa induca in eroare.

Astfel, aceasta invoca o experienta indelungata in domeniul energetic din Romania, insa
afirmatiile formulate nu sunt sustinute in mod coerent de datele obiective privind activitatea
desfasuratd pe piata, ceea ce ridica semne de intrebare asupra acuratetei sustinerilor sale.

In speta, subscrisa a demonstrat, prin documente justificative, nivelul real al acestor
costuri, semnificativ inferior celui invocat de contestator, ceea ce evidentiaza caracterul
speculativ al afirmatiilor acesteia.

Un operator economic cu experienta pretins invocata ar trebui sa cunoasca nivelurile
reale de pret din piata, motiv pentru care astfel de afirmatii nu pot fi considerate simple erori
de apreciere, ci conduc la o prezentare distorsionata a realitatii economice.

In aceste conditii, diferenta de pret nu reflectd o imposibilitate economic3, ci o diferent
de competitivitate intre ofertanti. Faptul ca un operator economic isi fundamenteaza oferta pe
costuri sensibil mai ridicate nu poate constitui un reper obligatoriu pentru evaluarea altor
oferte.

Prin urmare, ipoteza contestatoarei privind ponderea materialelor este profund eronata
si conduce la concluzii artificiale privind caracterul nesustenabil al ofertei.

Pagina 47 din 53



In concluzie, criticile contestatoarei se intemeiazd pe comparatii nerelevante, valori
supraevaluate si ipoteze economice incorecte, in timp ce pretul ofertat de subscrisa este
corect, fundamentat pe date reale, verificabile si pe experienta concreta, fiind in mod corect
analizat si validat de autoritatea contractanta.

(...)

- justificarea pretului ofertat a fost realizata intr-un mod complet, tehnic si documentat,
acoperind corect si complet toate componentele relevante: materiale, manopera, utilaje si
organizare, structurat dupa cum urmeaza:

1- intocmire documentatie de reparatie ~ 5% din valoarea ofertei;

2- demontare subansamble ~ 24% din valoarea ofertei;

3- confectie subansamble (materiale ~...%) ~ 36% din valoarea ofertei;

4- montare subansamble ~ 33% din valoarea ofertei;

5- Lucrari spalare chimica, lucrari pregatitoare, refacere zone dezafectate

provizoriu, transport deseu, asistenta la proba hidraulica, etc ~2%;

Incercarea contestatarei de a scoate in evidenta complexitatea lucrarilor prin referire la
tehnologia de fabricatie (procedee indoire, tratamente, etc) nu are ca scop decat incercarea sa
de a justifica pretul sau NEOBISNUIT DE CRESCUT AL OFERTEI PROPRII.

Orice fabricant de... sub presiune detine tehnologii si... necesare realizarii acestora.
Asocierea... - ... - Energomontaj, prin componenta sa, include companii private specializate in
executia si montajul de... energetice si sunt existente pe piata inca din...91.

In concret, justificarea pretului s-a fundamentat pe elemente tehnice si economice
specifice, rezultate din achizitii si oferte reale pentru materiale identice cu cele ofertate acum,
precum si din costuri reale cu manopera si cheltuielile indirecte inregistrate la executia si
inlocuirea aceluiasi tip de... in ultimele 6 luni, subscrisa demonstrand ca dispune de:

-baze proprii de productie si... specializate necesare realizarii echipamentelor ofertate;

-utilaje de ridicat si manipulare proprii si mijloace proprii de transport;

-spatii proprii pentru cazare si organizare de santier si laborator propriu de control
nedistructiv,

Aceste elemente reduc semnificativ costurile indirecte si reducerea timpilor de executie,
comparativ cu operatorii care depind de subcontractari sau inchirieri;

..., ca lider al Asocierii, nu doar declara, dar si dovedeste capabilitatea de a proiecta si
fabrica... sub presiune pentru cazane energetice la nivel de calitate corespunzator
standardelor...: (...).

In ceea ce priveste o oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut,
prezinta importanta si interpretarea data de Curtea de Justitie a... in...
din 29 martie..., cauza C-599/10... as......... as... as, Autostrade per

I'Italia SpA...... /Urad, din care citam:

.... Este necesar sa se aminteasca faptul ca, potrivit articolului 55 din Directiva 2...4/18,
in cazul in care, pentru un anumit contract, sunt prezentate oferte care par anormal de scazute
in raport cu bunurile, lucrarile sau serviciile prestate, autoritatea contractanta, inainte de a
putea respinge respectivele oferte, ,solicita, in scris, detalii privind elementele ofertei pe care
le considera relevante.”

28. Rezulta clar din aceste dispozitii, redactate in termeni imperativi, ca legiuitorul... a
inteles sa oblige autoritatea contractanta sa verifice elementele ofertelor care prezintda un
caracter anormal de scazut impunandu-i in acest scop obligatia de a solicita candidatilor sa
furnizeze dovezile necesare pentru a demonstra ca aceste oferte sunt serioase (a se vedea in
acest sens... din... noiembrie..., Lombardini si Mantovani, C285/99 si C286/99, Rec., p. 19233,
punctele 46-49).

29. In consecinta, existenta unei dezbateri contradictorii efective, plasata intr-un
moment util in procedura de examinare a ofertelor, intre autoritatea contractanta si candidat,
in scopul ca acesta din urma sa poata demonstra cd oferta sa este serioasa, constituie o
cerinta a Directivei 2...4/18 in vederea evitarii arbitrariului din partea autoritatii contractante si
a garantarii unei concurente sanatoase intre intreprinderi (a se vedea in acest sens...
Lombardini si Mantovani, citatd anterior, punctul 57).

30. In aceastd privintd, trebuie sd se aminteascd, pe de o parte, cd, desi lista prevazut3
la articolul 55 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2...4/18 nu este exhaustiva, ea nu
este totusi doar indicativa si nu acorda, asadar, autoritatilor contractante libertatea de a stabili
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care sunt elementele pertinente de luat in considerare inainte de a inlatura o oferta care pare
anormal de scazuta (... din 23 aprilie..., Comisia/Belgia, C292/07, punctul...).

31. Pe de alta parte, efectul util al articolului 55 alineatul (1) din Directiva 2...4/18
implica faptul ca revine autoritatii contractante sarcina de a formula clar solicitarea adresata
candidatilor in cauza pentru ai pune pe acestia in masura sa justifice deplin si util caracterul
serios al ofertelor lor.

Revenind la aspectul de fond, dupa cum bine a sesizat..., Sectia
comerciala, de contencios administrativ si fiscal, in decizia.... din 9

decembrie...: Legiuitorul a permis ca Ofertantii sd poatd propune un pret sub pragul
de [...]% din valoarea estimatd, dand astfel eficientd concurentei (operatorii economici avand
optiunea sa nu urmareasca un profit mare, ci doar pastrarea locurilor de munca). Scopul art.
202 a fost, insa, ca autoritatea contractanta sa se asigure ca ofertantul care propune un pret
mic poate, intr-adevar, executa lucrarea la pretul propus.

Insusi art. 222 din Legea nr. 99/2016, la alin. (2) si (3), recunoaste
si dispune ca entitatea contractanta are obligatia de a lua in considerare
justificarile primite de la ofertant, indeosebi cele care se refera
la conditiile deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru
executarea lucrarilor, pentru furnizarea produselor sau prestarea
serviciilor.

Raspunsurile furnizate acopera obiectul solicitarilor adresate si se
situeaza in limitele exigentelor de legalitate si temeinicie pentru a fi
considerate judicioase si valorificate.

In speta aflata in analiza, documentele justificative aduse de
asocierea reclamata sunt concludente pentru fundamentarea economica
a modului de formare a pretului global si al componentelor esentiale ale
ofertei. Ofertele de la furnizori sunt asumate prin semnatura si stampila
de catre societatile de la care provin. Enntitatea contractanta a acceptat
aceste documente justificative. Consiliul apreciaza ca explicatiile si
documentele suport aduse de asociere sunt in masura sa probeze
realitatea si legalitatea pretului total ofertat.

Pentru justificarea preturilor elementelor componente, ofertantii au
dreptul de a prezenta orice fel de documente care sa releve ca
beneficiaza de angajamentul oricaror furnizori de a le pune la dispozitie
materialele/echipamentele in discutie, la preturi care tin de relatiile
comerciale dintre furnizor si ofertantul beneficiar, preturi ce nu pot fi
cenzurate de catre entitatea contractanta.

Dupa cum a statuat si... Iulia, Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia.... din 24 octombrie..., faptul ca pretul ofertei era
aparent neobisnuit de scazut nu poate duce automat la respingerea ei ca
inacceptabila, ci doar in masura in care justificarile primite de la ofertant
sunt considerate nerelevante, fiind inlaturate motivat de catre comisia de
evaluare.

O hotarare judecatoreasca elocventa in speta este si cea....-R din 6
decembrie..., in care Curtea de Apel Pitesti, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, in considerente a aratat ca, calitatea
lucrarilor executate nu depinde de pretul materialelor, dar depinde de
calitatea materialelor utilizate si de modul de punere in opera, iar modul

Pagina 49 din 53



de control al calitatii este clar stipulat in normativele in vigoare. Desi
pretul bitumului este sub limita valorilor aflate pe piata, acest lucru
reprezinta un risc contractual, care poate fi reglementat prin prevederile
contractului de achizitie publica si tine de decizia celor doua parti sa si-1
asume sau nu.

Examinand activitatea desfasurata de entitatea contractanta pe
parcursul derularii procedurii de atribuire, Consiliul constata ca in etapa
de evaluare a ofertelor achiiztoarea a respectat prevederile legale
aplicabile asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul
procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate
in procese-verbale ale sedintelor de evaluare in care sunt consemnate
deciziile cu privire la modul in care ofertantii au prezentat oferta.

In raport de cele mai sus retinute se constatd caracterul
nefondat al criticilor privind nesustenabilitatea pretului neobisnuit de
scazut ofertat de asocierea... - ... S.R.L. atata vreme cat asa cum a fost
mai sus retinut ofertanta reclamata si-a justificat pretul ofertat.

Din examinarea aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
Consiliul constata faptul ca suntem in prezenta unei contestatii bazata
pe consideratii proprii. Autoarea contestatiei indica modul in care trebuia
fundamentat pretul ofertantilor in raport cu unele cheltuieli ale acestora
si ce cheltuieli trebuiau incluse, prin raportare la propriile preturi si
tarifele ofertate de... ...... ca o regula general valabila pentru toti
ofertantii participanti la procedura. Ori acest rationament nu este judicios
si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare, prin raportare la inscrisurile
depuse de ofertanta reclamata.

Aceeasi abordare a avut si...... si Fiscal cu ocazia pronuntarii

Deciziei.... din 09 februarie..., considerentele retinute fiind urmatoarele:

In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul cd asocierea declaratd castigdtoare a
ofertat un pret neobisnuit de scazut, Curtea constatd ca petenta nu a dovedit faptul
imposibilitatii executarii contractului in raport de preturile ofertate de catre asocierea.....

(...)

Faptul cd 1in argumentarea criticilor in discutie petenta se prevaleaza
de consumul propriilor materiale, utilaje si de pretul combustibilului utilizat de
aceasta in cadrul propriei oferte nu releva neconformitatea ofertei financiare a....., cu
atat mai mult cu cat aceasta a dat curs solicitarilor de clarificare formulate de AC in
privinta pretului ofertat pentru materiale, utilaje si transport, si manopera.

Chiar daca oferta in discutie are un pret neobisnuit de scazut, acest fapt nu reclama
aplicarea disp.art. 210 din Legea nr. 98/2016, de vreme ce nu s-a probat, dincolo de orice
indoiald rezonabilad ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura indeplinirea contractului Ia
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Astfel cum a retinut si Consiliul, simplul pret neobisnuit de scazut al ofertei este o
conditie obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si conditia ca
ofertantul sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a contractului licitat, conditie a
carei indeplinire trebuie probata de cel care o invoca. in speta, insad, contestatoarea nu aduce
vreo dovada din care sa reiasa imposibilitatea ofertantului de a indeplini obligatiile contractuale
in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

in conditiile in care... este fermd in a-si manifesta suspiciunea vizavi de tarifele
ofertate de asocierea.....R.L. prin raportare doar la propria oferta, aspect statuat expres si de
Consiliu si subliniat de liderul asocierii...., nu se poate primi critica In sensul obligativitatii
analizarii de catre Consiliu a pretulului pentru fiecare reper ofertat. Asa fiind, critici precum
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cresterea preturilor la materialele de cosntructie datorita razboiului din Ucraina ori
imposibilitatea salarizarii tuturor angajatilor cooptati in realizarea proiectului in raport de
salariul minim pe economie etc. nu sunt, in opinia Curtii, motive reale de nelegalitate a actelor
contestate de..., ci aprecieri generice care nu reclama verificari din partea AC si nici a
Consiliului ori a instantei de judecata.

Avand in vedere ansamblul considerentelor expuse, neexistand
motive Tntemeiate pentru anularea rezultatului procedurii de atribuire,
Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de asocierea
contestatoare.

In atari conditii, Consiliul constata ca nu se mai impune o
reevaluare a propunerii financiare depusa de asocierea... - ... S.R.L., in
etapa de evaluare a ofertelor, entitatea contractanta respectand
prevederile legale aplicabile si asumnandu-si raspunderea asupra
deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor
efectuate fiind consemnate in procesele-verbale intermediare si fiind
luate in considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie
publica, potrivit Raportului procedurii.....

Organul administrativ-jurisdictional nu se substitui autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele
retinute in....... 420 din...... , Sectia a VIII-a... a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care s3 rezulte cd oferta nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,
ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Criticile formulate de asocierea... - ... S.R.L.,, in calitate
de intervenienta in dosarul...., cu referire la oferta asocierii... ...... , in
calitate de contestatoare, care, in opinia intervenientei a ofertat un pret
"neobisnuit de ridicat”, vor fi respinse, ca inadmisibile. In aprecierea
acestei finalitati, Consiliul arein vedere «ca acestea exced
evaluarii efectuate de entitatea contractanta (oferta asocierii... ...... ,
fiind declarata admisibila-clasata pe locul 2) intrucat configuratia
institutiei cererii de interventie nu permite, in reglementarea Legii....,
contestarea rezultatului procedurii, pe calea interventiei, in cadrul
contestatiei formulate la Consiliu de catre un alt ofertant, fara
respectarea termenului si conditiilor prevazute de lege pentru
contestatie.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a propunerii financiare depusa
de asocierea... - ... S.R.L., motiv pentru care constata netemeinicia
criticilor aduse in acest sens.

Analiza actului atacat al entitatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
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invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din... aprobate prin... Guvernului.... statueaza ca
entitatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare... in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic/financiar.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016 Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de... ...... , in calitate de lider al asocierii... ...... , in
contradictoriu cu...

Pe cale de consecinta, fata de solutia de respingere a contestatiei
Consiliul va admite capatul de cerere din cererea de interventie

formulata de asocierea... - ... S.R.L., in referire la evaluarea propriei
oferte.

Capatul de cerere privind oferta depusa de asocierea
contestatoare... ...... va fi respins ca inadmisibil, din considerentele

anterior retinute.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de... ...... , In calitate de lider al asocierii... ...... , In
contradictoriu cu...

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... - ... S.R.L., si o admite, in parte, privind capatul din cererea
de interventie formulata de asocierea... - ... S.R.L., in referire Ia
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evaluarea propriei oferte. Capatul de cerere privind oferta depusa de
asocierea contestatoare... ...... va fi respins ca inadmisibil.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in... de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine... pagini.
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