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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in....... , sector...,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin administrator..., privind procedura de licitatie deschisa organizata in
vederea incheierii acordului-cadru de servicii avand ca obiect PRESTARE A
SERVICIILOR DE PAZA PE 36 LUNI, cod... Servicii de pazd (Rev.2),
de ...."...", cu sediul in....... nr...., sector..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- admiterea ca fondata a contestatiei formulata impotriva comunicarii
cu nr. FN si a raportului procedurii cu nr.... privind rezultatul procedurii de
atribuire in ceea ce priveste oferta declarata céastigatoare, respectiv...,
precum si a tuturor actelor subsecvente acestuia prin inlaturarea aspectelor
nelegale mentionate in contestatie, si continuarea procedurii;

- anularea comunicarii cu nr. FN si a raportului procedurii cu nr....
privind rezultatul procedurii de atribuire in ceea ce priveste oferta declarata
castigatoare, raport pe care il critica pentru netemeinicie si nelegalitate,
precum si a tuturor actelor subsecvente emise de autoritatea contractanta;

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere in ceea ce priveste restabilirea legalitatii in procedura de atribuire
raportat la cerintele impuse prin documentatia de atribuire, cu analizarea
legala a tuturor operatiunilor pe care prezenta... le implica si care urmeaza a
fi realizate de catre ofertanti, cu respectarea cerintelor impuse prin caietul de
sarcini, a dispozitiilor legale in materie si deopotriva la respectarea legislatiei
incidente serviciilor achizitionate;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice,
cat si financiare, apartinand..., sub aspectul respectarii cerintelor din
documentatia de atribuire si care sunt corelate cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini, cu aplicarea intocmai a tuturor prevederilor legale in
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materie de achizitii la conformitatea unei oferte, ale Codului muncii,
legislatiei salarizarii, fiscale si celelalte acte normative incidente, in vigoare;

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere care se impun, prin inlaturarea aspectelor nelegale mentionate in
contestatie si pe cale de consecinta, continuarea procedurii si desemnarea
ofertei castigatoare care indeplineste toate cerintele impuse de
documentatie, raportat la actele normative incidente;

- accesul la dosarul achizitiei in temeiul art.... din Legea
101/2016.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., cu sediul in orasul....... nr...., Camera... judetul..., inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional de... si..., cu sediul in....... , sector...... ,

privind aceeasi... de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- pe cale de exceptie, respingerea contestatiei pentru
neconstituirea cautiunii/neconstituirea cautiunii in cuantumul prevazut de
lege;

- pe fond, admiterea cererii de interventie cu consecinta respingerii ca
neintemeiata a contestatiei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C.
proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat prin raportul
procedurii nr...., prin care oferta sa a fost clasata pe locul 2, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei. Contestatoarea critica decizia
autoritatii contractante de a declara admisibila si castigatoare oferta depusa
de....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul "[CN1... /...099] CONTESTATIE 1.pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila,
nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
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redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand:

- respingerea contestatiei ca nefondata;

- mentinerea ca legal si temeinic a raportului procedurii nr.... si a
tuturor actelor subsecvente;

- continuarea procedurii de atribuire prin incheierea acordului
cadru cu ofertantul declarat castigator, respectiv....

Autoritatea arata ca in cadrul procedurii au fost depuse oferte de catre
mai multi operatori economici, inclusiv contestatoarea... si ofertantul
declarat castigator....

Comisia de evaluare a analizat ofertele depuse cu respectarea
dispozitiilor Legii nr. 98/... si ale HG nr. 395/2016, verificand indeplinirea
cerintelor de calificare, conformitatea propunerilor tehnice si financiare,
precum si justificarile prezentate de ofertanti.

In urma evaluarii, oferta depusa de... a fost declarata admisibila si
castigatoare, intrucat a indeplinit toate cerintele documentatiei de atribuire
si a obtinut punctajul cel mai mare conform criteriului de atribuire stabilit.

Contestatoarea critica in mod generic legalitatea evaluarii ofertei
declarate castigatoare, fara insa a demonstra concret existenta vreunei
neconformitati reale sau a vreunei incalcari a legislatiei in materia achizitiilor
publice.

Exceptia caracterului nedovedit al sustinerilor contestatoarei

Autoritatea invedereaza faptul ca prezenta contestatie are un caracter
eminamente speculativ, fiind intemeiata pe simple presupuneri si afirmatii
generale privind pretinsa nerespectare a legislatiei muncii de catre ofertantul
declarat céastigator.

Contestatoarea nu indica in concret niciun element cert din oferta...
care sa demonstreze imposibilitatea executarii contractului sau caracterul
nelegal al tarifului ofertat.

Or, potrivit jurisprudentei constante a CNSC si a instantelor de
contencios administrativ, simpla suspiciune a unui ofertant concurent nu
poate conduce la anularea rezultatului procedurii in lipsa unor probe
concrete si pertinente.

Autoritatea contractanta nu poate fi obligata sa excluda o oferta pe
baza unor afirmatii ipotetice formulate de un competitor economic.

Cu privire la legalitatea evaluarii propunerii financiare si respectarea
legislatiei muncii

Achizitoarea precizeaza ca sustinerile contestatoarei referitoare la
pretinsa imposibilitate de respectare a legislatiei muncii de catre ofertantul
declarat castigator sunt neintemeiate si se bazeaza exclusiv pe calcule
ipotetice si interpretari speculative.

Comisia de evaluare a analizat...... prin raportare la:

- numarul... posturi solicitate prin caietul de sarcini;

- volumul estimat de ore de prestare;

- obligatiile salariale minime prevazute de legislatia muncii;
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Autoritatea contractanta a verificat daca oferta permite, in mod
rezonabil, respectarea obligatiilor legale privind salarizarea personalului si
executarea contractului.

Contrar afirmatiilor contestatoarei, legislatia in materia achizitiilor
publice nu obliga autoritatea contractanta sa refaca structura interna de cost
a operatorului economic si nici sa stabileasca modalitatea concreta in care
acesta isi organizeaza raporturile de munca.

Potrivit art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita clarificari doar atunci cand pretul sau
costul propus pare neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile care urmeaza a fi prestate.

In speta, in urma analizei efectuate, nu au rezultat elemente obiective
care sa conduca la concluzia ca oferta... ar fi imposibil de executat sau ca ar
incalca in mod evident legislatia muncii.

Contestatoarea porneste de la premisa eronata potrivit careia structura
de cost a ofertantului declarat castigator ar trebui sa fie identica cu propria
sa structura de cost.

Or, fiecare operator economic isi stabileste independent politica
salariald, organizarea turelor, structura personalului, costurile administrative
si marja comerciala.

Diferentele dintre ofertele financiare nu constituie, prin ele insele,
dovada incalcarii legislatiei muncii.

Cu privire la pretinsa nerespectare a dispozitiilor codului muncii

Autoritatea arata ca petenta invoca dispozitile Codului muncii
referitoare la salariul minim, sporul pentru munca de noapte, munca
suplimentara, repausul saptamanal si concediul de odihna, fara a demonstra
insa, in concret, ca ofertantul declarat castigator nu ar putea respecta aceste
obligatii.

In ceea ce priveste salariul de baza minim brut garantat in plat3,
autoritatea contractanta subliniaza ca ofertantul declarat castigator si-a
asumat respectarea tuturor obligatiilor legale incidente pe durata executarii
contractului.

De asemenea, contestatoarea face referire la dispozitiile art. 164 alin.
(2') din Codul muncii, sustinand ca salariul minim nu poate fi mentinut mai
mult de 24 de luni pentru acelasi salariat.

Aceasta sustinere nu poate fundamenta nelegalitatea ofertei declarate
castigatoare, intrucat:

- textul legal priveste raporturile individuale de munca dintre
angajator si salariati;

- modul concret de salarizare al personalului pe parcursul
executarii contractului tine de organizarea interna a operatorului economic;

- autoritatea contractanta nu poate prezuma incalcarea viitoare a
legislatiei muncii in lipsa unor dovezi concrete.

Totodata, contestatoarea afirma, in mod pur speculativ, ca ofertantul
declarat castigator nu ar putea acoperi costurile aferente:

- sporului pentru munca de noapte prevazut de art. 126 din Codul
muncii;

- muncii suplimentare prevazute de art.... din Codul muncii;
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- repausului saptamanal prevazut de art. 137;

- concediului de odihna prevazut de art. 144 si urmatoarele;

insa contestatoarea nu prezinta niciun calcul complet si verificabil care
sa demonstreze imposibilitatea executarii contractului.

Mai mult, aceasta ignora faptul ca organizarea activitatii de paza se
poate realiza prin:

- planificarea diferentiata a turelor;

- utilizarea personalului existent in cadrul societatii;

- redistribuirea resurselor umane;

- eficientizarea costurilor administrative;

- structuri salariale diferite.

Autoritatea contractanta nu are atributii de control specific... de Munca
si nici obligatia de a verifica in concret statele de plata viitoare ale
operatorului economic.

Rolul autoritatii contractante este limitat la verificarea conformitatii
ofertei in raport cu documentatia de atribuire si cu prevederile aplicabile
procedurii de achizitie.

In jurisprudenta constanta a CNSC si a instantelor de contencios
administrativ s-a retinut ca simpla invocare generica a unor dispozitii din
Codul muncii nu este suficienta pentru a demonstra caracterul neconform al
unei oferte.

Prin urmare, in lipsa unor dovezi concrete si verificabile privind
imposibilitatea executarii contractului Tn conditii legale, criticile
contestatoarei sunt nefondate.

Cu privire la pretinsa obligatie a autoritatii contractante de a reevalua
oferta

Contestatoarea invoca, in mod generic, dispozitii ale Codului muncii
referitoare la salariul minim, sporuri, munca dc noapte, repaus saptamanal si
concedii de odihna, fara a demonstra insa in concret ca ofertantul declarat
castigator nu ar respecta aceste obligatii.

Simpla enumerare a unor texte legale nu echivaleaza cu dovedirea unei
incalcari efective.

Autoritatea contractanta a analizat documentele depuse de ofertantul
declarat castigator si a constatat ca acesta si-a asumat executarea
contractului cu respectarea tuturor obligatiilor legale incidente.

Mai mult, obligatia respectarii legislatiei muncii incumba in mod direct
operatorului economic pe parcursul executarii contractului, iar eventualele
verificari privind respectarea concreta a raporturilor de munca intra in
competenta autoritatilor abilitate de lege.

In ceea ce priveste sustinerile referitoare la aplicarea art. 164 alin. (2')
din Codul muncii, contestatoarea nu face dovada ca oferta... ar fi fost
fundamentata exclusiv pe salariul minim brut garantat in plata pentru
intreaga durata contractuala.

In lipsa unor dovezi concrete, aceste sustineri nu pot constitui temei
pentru anularea raportului procedurii. Solicitarea contestatoarei privind
reevaluarea ofertei declarate castigatoare este nefondata.
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Comisia de evaluare a analizat oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si cu dispozitiile art. 133 si urmatoarele din H.G.
nr. 395/2016.

Evaluarea s-a realizat cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 din

Legea nr. 98/2016, respectiv: nediscriminarea; tratamentul egal;
recunoasterea reciproca; transparenta; proportionalitatea; asumarea
raspunderii.

Contestatoarea nu identifica nicio dispozitie concreta incalcata de
comisia de evaluare si nu demonstreaza existenta vreunei erori de evaluare.

Nemultumirea fata de clasamentul final al procedurii nu poate
constitui, prin ea insasi, motiv de anulare a rezultatului procedurii.

Legalitatea raportului procedurii

Autoritatea sustine ca raportul procedurii nr.... a fost intocmit cu
respectarea prevederilor Legii nr. 98/... si ale HG nr. 395/2016.

Actul administrativ contestat cuprinde elementele obligatorii prevazute
de legislatia in materia achizitiilor publice si reflecta in mod fidel analiza
efectuata de comisia de evaluare.

Nu exista motive de nulitate si nici vicii de legalitate care sa justifice
anularea acestuia.

Totodata, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa analizeze si
solutioneze prezenta cauza cu maxima celeritate, avand in vedere specificul
esential al serviciilor ce fac obiectul procedurii.

Serviciile de paza si protectie sunt indispensabile pentru desfasurarea
in conditii normale a activitatii medicale din cadrul... de Boli Infectioase si
Tropicale ,Dr.... Babes", unitate sanitara cu activitate permanenta si flux
continuu de pacienti.

Contractul aflat in prezent in derulare se apropie de termenul de
expirare, iar imposibilitatea finalizarii procedurii de atribuire intr-un termen
rezonabil risca sa genereze disfunctionalitati majore in asigurarea pazei
obiectivului, a personalului medical, a pacientilor si a bunurilor aflate in
administrarea unitatii sanitare.

Autoritatea contractanta apreciaza ca interesul public privind
continuitatea serviciilor de paza intr-o unitate spitaliceasca trebuie avut in
vedere la solutionarea prezentei contestatii, cu atat mai mult cu cat criticile
formulate de contestatoare au un caracter eminamente speculativ si nu
evidentiaza existenta unor vicii reale de legalitate ale procedurii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a solicitat:

- pe cale de exceptie, respingerea contestatiei pentru neconstituirea
cautiunii/neconstituirea cautiunii in cuantumul prevazut de lege;

- pe fond, admiterea cererii de interventie cu consecinta respingerii ca
neintemeiata a contestatiei.

Prin cererea inregistrata la Consiliu cu nr...., intervenienta a solicita
studiul dosarului.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
transmis solicitarea... privind accesul la dosarul achizitiei. De asemenea, a
mentionat ca... nu a transmis nicio o solicitare in acest sens.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru de servicii avand ca
obiect PRESTARE A SERVICIILOR DE PAZA PE 36 LUNI, cod... Servicii de
paza (Rev.2), ...."...", in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a acordului-cadru de servicii este de..., fara TVA, criteriul de
atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin raportul procedurii nr....... a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de....

Fata de cele anterior retinute, exceptia respingerii contestatiei pentru
neconstituirea cautiunii/neconstituirea cautiunii in cuantumul prevazut de
lege, invocata de intervenienta... este neintemeiata, urmand a fi respinsa.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea de
interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta,
interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta sa este declarata
castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform Raportului procedurii
nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura...,
incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata de... si o califica
drept accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de..., republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a cdror initiere nu se realizeaza prin publicare

in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei, si avand in vedere ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la
data de..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a
fost formulata in_cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
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Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de..., impreuna cu
contestatia formulata de....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra modului in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu si la autoritatea
contractanta.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pértile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeazd accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatda, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special
in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis solicitarea contestatoarei si autoarei interventiei de
studiere a dosarului cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din..., elementele din... si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate
si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art.
145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv,
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe
durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din...,
elemente din... si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date
cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din..., elemente din... si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic
de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp cat
contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de
la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pastreazd cel putin 5 ani de la data
anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
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informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii
din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucrdtoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o
zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care
nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin

H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazd oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia
care informatii din... si/sau din... sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.”

in cadrul Raportului procedurii nr.... autoritatea contractanta a
consemnat urmatoarele aspecte vizavi de documentele declarate

confidentiale de catre ofertante:

....7. Informatii din cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate
sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in sensul prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale)

Ofertantii care au declarat ca informatiile din ofertele prezentate ca fiind confidentiale/
clasificate/protejate de un drept de proprietate intelectuald, sunt:

. ... - Ofertant (leader)- Documentele din... si din... (mai putin Pretul Total) sunt
confidentiale;

. ... = RO... - Ofertant (leader)- Documentele din... si din... sunt confidentiale
(conform declaratiei de confidentialitate);

. ... - Ofertant (leader)- Documentele din... si din... (mai putin valoarea totala a
ofertei) sunt confidentiale;

. ... - RO... - Ofertant (leader)- Documentele din... si din Anexa la... sunt

confidentiale.

Asa cum rezulta din cele mai sus redate se retine faptul ca
contestatoarea... a depus declaratie de confidentialitate, declarand
confidentiale... si..., intervenienta... nu a depus declaratie de
confidentialitate.

Achizitoare a comunicat Consiliului faptul ca autoarea contestatiei nu a
solicitat studierea dosarului achizitiei publice.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia autoarei interventiei care si-a
manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale de contracandidata sa, contestatoarea..., respectiv... si....

Ofertantei contestatoare i s-a pus la dispozitie oferta depusa de
intervenienta..., care nu a depus declaratie de confidentialitate.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Consiliu au fost puse la
dispozitia contestatoarei si autoarei interventiei a proceselor-verbale tehnice
si financiare intocmite de membrii comisiei de evaluare.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de Justitie
a... din 14 februarie 2...8, cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234
CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
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informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de
competenta acestui organism sa decida in ce mésura si potrivit ciror modalitati se impune
garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in
fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in
intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces
echitabil.

In urma evaluarii si aplicarii criteriului de atribuire, oferta depusa de...
a fost declarata castigatoare, iar oferta depusa de autoarea contestatiei... s-
a clasat pe locul al doilea, toate aceste aspecte fiind consemnate in cadrul
Raportului procedurii nr.....

Analizdnd criticile formulate de asocierea contestatoare, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea in care a fost
evaluata ofertanta desemnata castigatoare.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca la evaluarea
propunerii financiare a ofertantei declarata castigatoare, autoritatii
contractante ii revenea obligativitatea sa verifice legalitatea fundamentarii
tarifului, prin prisma faptului ca, operatorul economic trebuia sa justifice
cheltuielile cu personalul implicat in derularea contractului, raportat la nr....
posturi si nr... agenti care urmeaza sa efectueaze serviciul zilnic si domiciliul
acestora, daca valorile sunt sau pot fi reale si nu derizorii, cheltuielile
ocazionate de pregatiri si calificari etc. De asemenea, trebuie sa verifice
legalitatea in ceea ce priveste respectarea programului normal de lucru
/luna/agent, astfel cum prevad dispozitiile Codului muncii, obligatiile fiscale
si toate elementele de cost, corelarea propunerii financiare cu... tehnica
pentru a se asigura ca oferta corespunde cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini.

Contestatoarea a reclamat si faptul ca autoritatea contractanta a
acordat ilegal punctajul maxim de 30 de puncte acestei structuri la factorul
de evaluare tehnic ,Contracte similare de servicii de paza cu o unitate
spitaliceasca"”, luand in calcul contractele detinute de tertul..., pentru a
atinge pragul de 5-6 contracte impus de litera c) din fisa de date.

Se retin si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate, respectiv
faptul ca membrii comisiei de evaluare au analizat...... prin raportare la
numarul... posturi solicitate prin caietul de sarcini, volumul estimat de ore de
prestare si obligatiile salariale minime prevazute de legislatia muncii.

Contrar afirmatiilor contestatoarei, legislatia in materia achizitiilor
publice nu obliga autoritatea contractanta sa refaca structura interna de cost
a operatorului economic si nici sa stabileasca modalitatea concreta in care
acesta isi organizeaza raporturile de munca.

Autoritatea contractanta a concluzionat ca a verificat daca oferta
permite, in mod rezonabil, respectarea obligatiilor legale privind salarizarea
personalului si executarea contractului.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente din
cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat
si sa 1i circumstantieze solutionarea.

Obiectivul supus procedurii de atribuire in cauza consta astfel cum este
descris in fisa de date, la pct..... Descrierea achizitiei publice:
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SERVICII DE PAZA PENTRU SPITALUL... DE BOLI INFECTIOASE SI TROPICALE ,DR...."
CANTITATEA (ore) MINIM ESTIMATA PENTRU 36 LUNI:... ore; CANTITATEA (ore) MAXIM ESTIMATA
PENTRU 36 LUNI:... ore; CANTITATEA (ore)... SINGUR CONTRACT SUBSECVENT:... ore;
CANTITATEA (ore)... SINGUR CONTRACT SUBSECVENT:... ore.

Sunt relevant de redat si precizarile din caietul de sarcini:

Obiectul acordului - cadru il constituie executarea de catre Prestator a unor servicii de:
. paza in folosul Beneficiarului, pentru asigurarea integritatii bunurilor si valorilor acestuia, si
a persoanelor, pacientilor, apartinatorilor, vizitatorilor precum si prevenirea producerii unor
evenimente deosebite (distrugeri bunuri, altercatii intre persoane, incendii, avarii, explozii, etc) la
obiectivul . “...”
. supraveghere permanenta 24 de ore din 24 de ore; se va face prin asigurarea pazei
(cladiri, bunuri, persoane), portilor de acces in unitate, prin supravegherea iesiri - intrari de
persoane si mijloace de transport (posturi fixe si prin patrulare);
. organizare acces autoturisme in cadrul... .
o Pe latura de vest a obiectivului va stationa un echipaj de interventie al societatii
specializate care va asigura paza obiectivului.

Referinte vizavi de modalitatea de elaborare a propunerii financiare
se regasesc astfel precizate:
- in fisa de date, la pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii

financiare:

... financiara se va prezenta in lei fara TVA pe cantitatea maxima a acordului cadru....
financiara va contine:

Formularul de oferta si centralizator de pret conform Formularului nr.... din Sectiunea -
Formulare. Operatorii economici vor elabora... financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate
informatiile cu privire la pretul unitar/valoare totala lei fara TVA pentru lotul de servicii ofertat.

... financiara va fi prezentata numai in SICAP si numai pana la data limita a ofertelor
prevazuta in anuntul de participare.

Evaluarea ofertelor se va realiza prin compararea propunerilor financiare determinate prin
inmultirea pretului unitar cu cantitatea maxima aferenta acordului cadru. Se vor preciza pretul
unitar si valoarea aferenta cantitatii maxime din acordul cadru, in lei fara TVA CU MAXIM DOUA
ZECIMALE.

. va cuprinde pretul total ofertat (care va include toate costurile privind prestarea
serviciilor), valoare fara TVA care se completeaza in sistemul electronic SICAP rubrica special
dedicata "Oferta...", precum si Formularul de... incluzand toate informatiile solicitate.

Operatorii economici vor avea in vedere ca necriptarea valorii totale a propunerii financiare
in SICAP si incarcarea documentelor de fundamentare a valorii propunerii financiare in
alta sectiune decat cea exclusiv dedicatda de SICAP pentru aceasta operatiune, atrage dupa sine
neinregistrarea lor ca ofertanti in sectiunea "Detalii... - Evaluare" si imposibilitatea realizarii
evaluarii ofertelor acestora.

- instructiuni pentru ofertanti astfel, la pct. A.M odul de prezentare a

propunerii financiare:
... va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA care se completeaza in sistemul electronic SEAP
rubrica special dedicata , Oferta...”, precum si urmatoarele documente:

1) Formularul de... (conform formularului pus la dispozitie de autoritatea/entitatea
contractantd), incluzand toate informatiile solicitate;
2) Documentele de fundamentare a pretului, daca este cazul.

Ofertantul va elabora... astfel incat aceasta sa furnizeze toate informatiile necesare cu
privire la diversele conditii financiare si comerciale legate de formarea pretului ofertat
(cum ar fi preturi unitare aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA), astfel incat sa se poata
proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin
caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

Totodata, intra in obligatia ofertantilor sa demonstreze, la prima cerere scrisd a comisiei
de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul ofertei resurse financiare suficiente pentru a indeplini
toate activitatile ce trebuie intreprinse de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator
obligatiile in cadrul contractului.

Asa cum a fost anterior retinut, Consiliul constata ca decizia de
declarare a ofertei castigatoare... este criticata sub aspectul faptului ca
autoritatea contractanta nu a verificat includerea in pretul ofertat a tuturor
costurilor asociate prestarii serviciilor de paza, precum sporurile salariale,
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indemnizatiile de concediu, contributiile si obligatiile fiscale, costurile de
instruire, autorizare, echipare si alte cheltuieli operationale specifice
serviciilor de paza.

Plecand de la criticile autoarei contestatiei, axate pe nesustenabilitatea
si nejustificarea pretului ofertantei recamate, Consiliul reda urmatoarele
prevederi legale care sunt incidente in cauza si de care trebuie sa tina seama
autoritatea achizitoare:

a) din normele metodologice aprobate prin... nr....:

Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-
limitd neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul
acestuia.

Art. 133. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta
atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

(2)... trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv.

(3)... trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv, precum si sa nu se afle in situatia prevazuta la art. 210
din Lege.

b) din Legea nr. 98/2016:

Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de citre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

Consiliul apreciaza ca data fiind natura permanenta a serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta se impunea luarea in considerare, de
catre ofertanti, in stabilirea tarifelor a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la
indeplinire a contractului de achizitie publica, cum ar fi spre exemplu:

- minim salariul brut lunar garantat in plata;

- cheltuielile rezultate din prevederile... cum ar fi spre exemplificare
orele suplimentare, sporul de noapte, sporul de sarbatori legale, sporul de
repaus saptamanal, etc.;

- contributiile privind platile salariale cum ar fi spre exemplificare:
contributiile de asigurari sociale, contributiile de asigurari sociale de
sanatate, contributii la bugetul asigurarilor de somaj, contributiile la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale, contributii de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale, contributii pentru concediile
si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, fondurile speciale pentru
persoane cu handicap;

- cheltuielile directe cum ar fi spre exemplificare dotarile (costum,
ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna, pulverizator, mijloc de
comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie, etc.), costurile de
medicina muncii, protectia si securitatea in munca, costurile de pregatire
profesionala/instruire a personalului;

- cheltuielile indirecte;

- profit etc.

In cauza de fata sunt relevante in solutionare si dispozitiile legislatiei
incidente, respectiv in conformitate cu prevederile... nr.... pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara. Potrivit art. 1 din HG nr. 1506/2024
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Incepand cu data de 1 ianuarie..., salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata se
stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de... lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de... ore pe lund, reprezentand 24.../ora.

Conform art.... alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la data initierii

procedurii de atribuire: ,(2) Autorit&tile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un
procent de cel putin 4% din numarul... de angajati. (3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin.
(2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii: a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o
suma reprezentand salariul de baza minim brut pe tarda garantat in plata inmultit cu numarul...
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap; b) sa plateasca lunar catre bugetul de
stat o suma reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in platd inmultit cu numarul... locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap,
iar cu suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe
baza de parteneriat, produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap
angajate in unitati protejate autorizate”.

Prezinta relevanta din Codul muncii si alte legi conexe referitoare la
durata normala a timpului de munca, munca suplimentara, concediul de
odihna, indemnizatia de concediu, contributii asiguratorii pentru munca si
angajarea persoanelor cu handicap in contextul legislatiei din Romania.
Aceste dispozitii ofera cadrul legal pentru reglementarea relatiilor de munca
si a drepturilor salariatilor in ceea ce priveste durata muncii, timpul
suplimentar, concediile si beneficiile asociate.

Articolele 112, 113, 114, 120 si 121 din Codul muncii stabilesc normele
referitoare la durata normala a timpului de munca, repartizarea timpului de
munca, limitarea duratei maxime legale a timpului de munca si conditiile in
care munca suplimentara poate fi efectuata, necesitand acordul salariatului
si respectand prevederile legale si contractuale.

Articolele 122, 123 si 125 din Codul muncii trateaza compensarea
muncii suplimentare prin ore libere sau prin plata, in limitele stabilite de lege,
asigurand drepturile salariatilor care presteaza munca suplimentara.

Articolele 125 si 126 se refera la munca de noapte, stabilind conditiile
de durata a timpului de lucru, compensare si sporurile acordate salariatilor
care lucreaza in timpul noptii.

Articolele 139..., 141 si 142 din Codul muncii reglementeaza zilele de
sarbatoare legald, programele de lucru adecvate pentru anumite unitati si
compensarea pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala.

Articolele 145 si 150 din Codul muncii se concentreaza pe durata
concediului de odihna, indemnizatia de concediu si drepturile salariatilor in
perioada de concediu.

Codul fiscal si Legea nr. 448/2006 sunt mentionate pentru a oferi
informatii privind cota contributiei asiguratorii pentru munca si obligatia
angajatorilor de a angaja persoane cu handicap.

In ansamblu, Consiliul a oferit o imagine de ansamblu asupra
drepturilor si responsabilitatilor salariatilor si angajatorilor in ceea ce
priveste durata muncii, conditiile de munca specifice si drepturile in timpul
concediului, inclusiv compensarile si indemnizatiile aferente, aspecte ce vor
fi folosite in analiza prezentei contestatii, fara a se limita numai la aceste
articole de lege invocate.
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Din examinarea propunerii financiare elaborata de... Consiliul retine ca
ofertanta a depus Formularul nr.... si Anexa la.... Potrivit anexei tariful orar
este de..., fara TVA.

Argumentul decis adus de autoritatea contractanta in favoarea
temeiniciei analizei efectuate de membrii comisiei se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

Comisia de evaluare a analizat....... prin raportare la:

. numarul... posturi solicitate prin caietul de sarcini;

. volumul estimat de ore de prestare;

. obligatiile salariale minime prevazute de legislatia muncii;

Autoritatea contractanta a verificat daca oferta permite, in mod rezonabil, respectarea
obligatiilor legale privind salarizarea personalului si executarea contractului.

Contrar afirmatiilor contestatoarei, legislatia in materia achizitiilor publice nu obliga
autoritatea contractantd sa refaca structura internd de cost a operatorului economic si nici sa
stabileasca modalitatea concreta in care acesta isi organizeaza raporturile de munca.

o)

Autoritatea contractanta a analizat documentele depuse de ofertantul declarat castigator si a
constatat cd acesta si-a asumat executarea contractului cu respectarea tuturor obligatiilor legale
incidente.

In mod similar si autoarea interventiei a sustinut urmadtoarele:

In esenta, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice in
detaliu modul de fundamentare a tarifului ofertat de..., respectiv includerea costurilor salariale, a
sporurilor, a contributiilor fiscale, a costurilor de instruire, autorizare, echipare si a altor cheltuieli
operationale, pretinzand totodata ca oferta intervenientei ar fi incompatibila cu dispozitiile art. 164
alin. (21) din Codul muncii.

Aceste sustineri nu pot fi primite.

In primul rand, documentatia de atribuire nu a instituit obligatia generala si neconditionata a
ofertantilor de a prezenta o structura detaliatd a costurilor care stau la baza pretului ofertat.

Potrivit Instructiunilor pentru ofertanti... 8, sectiunea ,Modul de prezentare a propunerii
financiare", oferta... trebuia sa cuprindd Formularul de... si ,documentele de fundamentare a
pretului, daca este cazul". Potrivit acelorasi instructiuni, ofertantul va elabora... astfel incat aceasta
sa furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii financiare si comerciale legate
de formarea pretului ofertat (cum ar fi preturi unitare aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA), astfel
incat sa se poata proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat
prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

Textul cerintei se refera la elementele de pret ofertate catre autoritate, autoritatea urmarind
sa stie, care este pretul total, care este pretul unitar, cum se formeaza valoarea ofertata prin
raportare la cantitatile contractuale, nu sa primeasca o analiza a costurilor interne ale societatii cu
privire la formarea tarifului unitar.

Contrar celor sustinute de autoritatea contractanta si autoarea
interventiei, Consiliul determina ca la evaluarea propunerii financiare a
ofertantei..., autoritatii contractante ii revenea obligativitatea sa verifice
legalitatea fundamentarii tarifului, prin prisma faptului ca, operatorul
economic trebuia sa justifice cheltuielile cu personalul implicat in derularea
contractului, raportat la nr.... posturi si nr... agenti care urmeaza sa
efectueaze serviciul zilnic.

De asemenea autoritatea contractanta trebuie sa verifice legalitatea in
ceea ce priveste respectarea programului normal de lucru/luna/agent, astfel
cum prevad dispozitiile Codului muncii, obligatiile fiscale si toate elementele
de cost, corelarea propunerii financiare cu... tehnica pentru a se asigura ca
oferta corespunde cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii tuturor elementelor de
cost ofertate, autoritatea contractanta putea stabili conformitatea,
sustenabilitatea realitatea si corectitudinea formarii acestora.

Imprejurare relatata de achizitoare, respectiv faptul ca contrar afirmatiilor
contestatoarei, legislatia in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta sa refaca
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structura interna de cost a operatorului economic si nici sa stabileasca modalitatea concreta in care
acesta 1si organizeaza raporturile de munca

(..0)

Contestatoarea porneste de la premisa eronatda potrivit careia structura de cost a
ofertantului declarat castigator ar trebui sa fie identica cu propria sa structura de cost.

Or, fiecare operator economic isi stabileste independent politica salarialda, organizarea
turelor, structura personalului, costurile administrative si marja comerciala.

nu conduce la lipsa analizarii realitatii tarifului ofertat, prin prisma
includerii in pretul ofertat a tuturor costurilor asociate prestarii serviciilor de
paza, precum sporurile salariale, indemnizatiile de concediu, contributiile si
obligatiile fiscale, costurile de instruire, autorizare, echipare si alte cheltuieli
operationale specifice serviciilor de paza.

Sunt juste sustinerile achizitoarei vizavi de faptul ca fiecare operator
economic isi stabileste independent politica salariala, organizarea turelor,
structura personalului, costurile administrative si marja comerciala, insa
acest aspect nu exclude indeplinirea atributiei achizitoarei prevazuta la art.
1... alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016:

Art. 1.... - (1) In raport cu sarcinile si responsabilititile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmatoarele atributii:
D)

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care
pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si, daca
este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Lege.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea ce
priveste sustinerile intervenientei privind pretinsa neobligativitate
a depunerii documentelor de fundamentare a pretului, motivat de faptul ca
documentatia de atribuire nu a impus in mod explicit fundamentarea tarifului
ofertat, motivat de precizarile din cadrul instructiunilor pentru ofertanti... 8,

sectiunea ,Modul de prezentare a propunerii financiare":
. va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA care se completeaza in sistemul
electronic SEAP rubrica special dedicata , Oferta...”, precum si urmatoarele documente:

1) Formularul de... (conform formularului pus la dispozitie de autoritatea/entitatea
contractantd), incluzand toate informatiile solicitate;
2) Documentele de fundamentare a pretului, daca este cazul.

Ofertantul va elabora... astfel incat aceasta sa furnizeze toate informatiile necesare cu
privire la diversele conditii financiare si comerciale legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi
preturi unitare aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA), astfel incat sa se poata proba asigurarea
realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin caietul de sarcini, in marja
pre’,cului,\ofertat.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere, pe deo
parte, faptul ca potrivit fisei de date 1V.... Modul de prezentare al propunerii
financiare, s-a preciat:

Operatorii economici vor avea in vedere ca necriptarea valorii totale a propunerii financiare
in SICAP si incarcarea documentelor de fundamentare a valorii propunerii financiare in alta sectiune
decat cea exclusiv dedicata de SICAP pentru aceasta operatiune, atrage dupa sine neinregistrarea
lor ca ofertanti in sectiunea "Detalii... - Evaluare" si imposibilitatea realizarii evaluarii
oferteloracestora.

In lipsa depunerii fundamentarii detaliate a tarifului orar
(devizul/analiza de pret per agent/ora), fiind prezentat doar un tarif generai
centralizat, comisia a fost in imposibilitatea verificarii daca tariful orar propus
de ofertant respecta pragurile minime obligatorii stabilite de lege (salariul
minim brut pe tara, sporul de noapte obligatoriu, sporurile de
weekend/sarbatori legale, cheltuielile cu echipamentul, cheltuieli
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directe/indirecte cheltuielile cu suncontractarea etc. si contributia
asiguratorie pentru munca - CAM si respectarea Legii 448/... ).

In considerarea celor antementionate Consiliul apreciaza util a
reda modalitatea in care a fost consemnata analiza membrilor comisiei
de evaluare in cadrul Procesului-verbal nr. intermediar nr.... privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora

cu propunerile tehnice, inregistrat sub nr....:

1. Evaluarea propunerilor financiare

Toate propunerile financiare prezentate au fost publicate in SEAP cu semnatura electronica
extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de catre un furnizor de servicii de certificare
acreditat.

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

i corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

ii. identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile admise
de lege;

iii. incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii
posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului respectiv, cu
respectarea prevederilor normelor de aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

Analiza propunerilor financiare prezentate de ofertantii calificati pentru aceasta etapa, este
aratata in tabelul de mai jos.

LOCULI ... - RO... |OBS.
Valoare estimata, lei fara TVA L
: . . N 70
Componenta financiara- Pretul ofertei - lei fara TVA -...% pct
..%
Procent din valoarea estimata
Componenta...- Prezentarea de contracte similare de servicii de paza cu o
unitate spitaliceasca pe ultimii 3 ani - 30% >
CONTRACTE| 30
pct
1... puncte
(...)
CONCLUZII:
> ... In suma de... fara TVA prezentata de... - RO... se incadreaza in valoarea

estimatd a procedurii de achizitie (.;-%), obtinand un punctaj final de 1... puncte. Prin urmare,
oferta este consideratda ACCEPTABILA.

Asadar asa cum a fost mai sus retinut, din verificarea documentelor
cuprinse in dosarului cauzei, Consiliul retine ca in etapa de verificare a
propunerii financiare, autoritatea contractanta a intocmit procesul-verbal
mai sus amintit in cuprinsul caruia a consemnat valoarea ofertata, fara nicio
referire la modul concret de calcul al costurilor salariale al ofertei reclamate.

In solutionarea aspectelor sesizate, tinand seama de... si de dispozitiile
art. 1... alin. (1) lit. h) din H.G. nr. 395/2016, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu a verificat... prezentata sub aspectul costurilor
salariale, prin urmare, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice
modalitatea in care... corespunde cerintelor caietului de sarcini si sa verifice
daca fundamentarea pretului respecta toate prevederile legale in vigoare,
cum ar fi spre exemplificare, daca preturile ofertate sunt calculate corect si
contin toate sporurile, taxele si impozitele aferente.
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Asadar fata de lipsa depunerii fundamentarii detaliate a tarifului orar
(devizul/analiza de pret per agent/ora), fiind prezentat doar tariful ofertat si
fata de lipsa consemnarii analizei efectuate vizavi de verificarea detalierii
tuturor elementelor de cost ofertate, in urma careia autoritatea contractanta
putea stabili conformitatea, sustenabilitatea realitatea si corectitudinea
formarii acestora, este sub semnul intrebarii modalitatea in care membrii
comisiei de evaluare si-au indeplinit atributiile prevazute la dispozitiile art.
1... alin. (1) lit. h) coroborat cu art. 133 din H.G. nr. 395/2016, rezultand ca
analiza membrilor comisiei de evaluare a fost pur formala.

Prin urmare, comisia de evaluare trebuia sa se pronunte asupra
realitatii si sustenabilitatii tarifelor, nu doar prin raportare la acoperirea
salariului minim legal (cu impozitele, contributiile si sporurile aferente), ci si
a tuturor cheltuielilor pe care le presupune contractul.

Oferta depusa reprezinta angajamentul asumat de catre ofertant in
scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul ofertat nu este prezumat
a fi valabil si admis, realitatea acestuia trebuind sa fie verificata de comisia
de evaluare, in baza art. 1... alin. (1) lit. h) din H.G. nr. 395/2016 si
confirmate de ofertant prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele acesteia,
si pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente/ neclare sau incerte
care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

Incheierea unui proces verbal de evaluare care in fapt nu contine decat
o trecere in revista a valorii ofertate, fara nicio referire la modul concret de
calcul al costurilor salariale al ofertei reclamate si nicidecum o analiza a
continutului acestor documente, contrar dispozitiilor art. 1... si 133 din H.G.
nr. 395/2016, nu echivaleaza cu analiza pe care autoritatea contractanta
trebuia sa o efectueze.

In baza art. 1... alin. (1) lit. n) din normele metodologice
aprobate prin... nr...., comisiei de evaluare ii revine atributia de a elabora
procese-verbale aferente fiecarei sedinte, iar in temeiul art. 131 alin. (4) din
aceleasi norme, fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata
prin identificarea elementelor concrete ale solicitarii de participare/ ofertelor
in _raport cu cerintele definite prin documentele achizitiei si prevederile
legale.

Cu alte cuvinte, in absenta analizei membrilor comisiei de evaluare,
cele rationate de autoritate in punctul sau de vedere nu pot fi retinute de
Consiliu.

Asa cum au sustinut si autoritatea contractanta si autoarea interventiei
este firesc faptul ca ofertantii sa isi stabileasca independent politica salariala,
organizarea turelor, structura personalului, costurile administrative si marja
comerciala si faptul ca autoritatea contractanta nu este obligata sa refaca
structura interna de cost a operatorului economic si nici sa stabileasca
modalitatea concreta in care acesta isi organizeaza raporturile de munca.

Asa cum s-a retinut anterior achizitoarea si intervenienta au
argumentat ca, criticile contestatoarei au in vedere o structura de cost pe
care documentatia de atribuire nu a solicitat-o si care nu a facut obiectul
evaluarii realizate de autoritatea contractanta.
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Insd revine autoritdtii contractante obligatia sd verifice realitatea
preturilor ofertate de operatorii economici, autoritatea contractanta trebuind
sa realizeze evaluarea ofertelor pe documente si informatii care pot fi
probate, si nu pe asigurarile date de un ofertant.

Asadar abordarea achizitoarei Autoritatea contractantd a analizat documentele
depuse de ofertantul declarat castigator si a constatat ca acesta si-a asumat executarea
contractului cu respectarea tuturor obligatiilor legale incidente (...) In ceea ce priveste salariul de
baza minim brut garantat in plata, autoritatea contractantd subliniazd ca ofertantul declarat
castigator si-a asumat respectarea tuturor obligatiilor legale incidente pe durata executarii

contractului si 1n mod similar a intervenientei potrivit careia Chiar si daci s-ar
considera necesara o analiza a modului de formare a tarifului, intervenienta arata ca acesta acopera

costurile salariale, fiscale si operationale aferente executarii contractului nu poate fi validata
de Consiliu ca fiind judicioasa, in lipsa probarii respectivelor sustineri.

In speta dezbatuta, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a
respectat prevederile legale citate anterior, netinand seama de obligatia
stabilita in sarcina sa, respectiv aceea de a efectua verificari
amanuntite/detaliate privind oferta declarata castigatoare.

In lipsa unei evaluari riguroase si a rolului activ al autoritatii
contractante in clarificarea aspectelor in referinta, se constata ca evaluarea
realizata de autoritate a inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv pentru
care Consiliul determina ca in speta se impune clarificarea aspectelor
criticate. Autoritatea contractanta nu a manifestat un rol activ nesolicitand
informatii privind fundamentarea pretului.

Jurisprudenta Consiliului este constanta, in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele.

Sustinerile achizitoarei, potrivit carora Autoritatea contractantd a analizat
documentele depuse de ofertantul declarat castigator si a constatat ca acesta si-a asumat

executarea contractului cu respectarea tuturor obligatiilor legale incidente NU sunt judicioase
in cauza avand in vedere asa cum a fost mai sus retinut, lipsa oricarui
demers vizavi de verificarea sustenabilitatii si justificarii pretului ofertat
reclamat.

Achizitoarea nu si-a indeplinit obligatia de a verificat propunerile
financiare potrivit normelor legale, context in care Consiliul determina ca
evaluarea ofertei a inregistrat abateri de la cadrul legal si se impune o
reevaluare a acesteia. Doar dupa indeplinirea acestei obligatii legale,
Consiliul se va putea pronunta asupra legalitatii si temeiniciei viitoarei decizii
a autoritatii, vizavi de admisibilitatea/inadmisibilitatea ofertei, in mod
fundamentat. Decizia... nr. 1314 din 22 martie...... de..., Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, este in sensul ca ofertele nu trebuie
examinate formal.

Potrivit jurisprudentei constante a instantei de la Luxemburg, obligatia
de motivare depinde de natura actului in cauza si de contextul in care acesta
a fost adoptat. Motivarea trebuie sa evidentieze in mod clar si neechivoc
rationamentul institutiei, astfel incat, pe de o parte, sa permita persoanelor
interesate sa cunoasca justificarile masurii adoptate pentru a putea sa isi
apere drepturile si sa verifice daca decizia este sau nu temeinica si, pe de
alta parte, sa permita instantei sa exercite controlul de legalitate (... din 14
februarie..., Delacre si altii/Comisia, C-...0/88, Rec., p. I-395, punctele 15 si

Pagina 18 din 22



16, si... din 9 aprilie..., Forum des migrants/Comisia, T-217/01, Rec., p.
II-1563, punctul 68).

Obligatia de motivare constituie o norma fundamentala de..., care
trebuie distinsa de problema temeiniciei motivarii, aceasta din urma fiind
o componenta a legalitatii pe fond a actului in litigiu (... din 22 martie...,
Franta/Comisia, C-17/99, Rec., p. I-2481, punctul..., si... din 12 noiembrie
2...8, Evropaiki Dynamiki/Comisia, T-406/06, punctul 47).

De asemenea, s-a mai retinut ca motivarea unui act cauzator de
prejudicii trebuie sa permita instantei sa exercite controlul legalitatii si sa
ofere persoanei interesate informatiile necesare pentru a aprecia daca actul
este intemeiat. Prin urmare, o lipsa sau o insuficienta a motivarii, care
impiedica acest control judecatoresc, constituie motive de ordine publica ce
pot, si chiar trebuie, sa fie invocate din oficiu de instanta (... din 20
februarie..., Comisia/Daffix, C-166/95 P, Rec., p. I-983, punctele 23 si 24,
si... din 10 septembrie 2...8, Evropaiki Dynamiki/Curtea de Justitie, T-.../06,
punctele... si 28 si jurisprudenta acolo citata).

In lipsa acestor justificari, actul decizional este lipsit de transparenta,
astfel ca, fara sa poata sti care sunt in concret rationamentele comisiei de
evaluare in luarea deciziei atacate, pentru a verifica in cunostinta de cauza
legalitatea ei, Consiliul nu poate valida concluzia la care s-a ajuns in
cuprinsul raportului procedurii.

Consiliul nu poate face in locul comisiei de evaluare analiza pe care
aceasta din urma este obligata sa o infaptuiasca, nu se poate substitui
atributiilor comisiei, precizate la art. 1... si urmatoarele din HG nr.
395/2016, rolul sau de organism administrativ-jurisdictional_fiind acela de
examinare din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat, asa
cum impune art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, si nu de analizare a
ofertelor, in conditiile in care nu exista o analiza si o evaluare
corespunzatoare a comisiei care sa poata fi certificata de catre organismul
administrativ-jurisdictional.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca evaluarea realizata de
autoritatea contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal, astfel se
impune reevaluarea ofertei depuse de... de la etapa evaluarii propunerii
financiare. Astfel, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta in mod
eronat a declarat castigatoare oferta depusa..., inainte sa analizeze
realitatea pretului ofertat, prin urmare, in contextul infatisat, pledoaria
autoritatii contractante nu poate constitui un argument valid pentru
admiterea ofertei ca fiind admisibila in urma finalizarii etapei de verificare a
propunerii financiare si ulterior declararea acesteia drept castigatoare,

In atare situatie, Consiliul retine ca nu se poate substitui in atributii
comisiei de evaluare, motiv pentru care se impune ca autoritatea
contractanta sa efectueze \verificari detaliate asupra modului de
fundamentare a tarifului ofertat de... sub toate aspectele contestate, mai sus
retinute.

In ceea ce priveste critica aduse vizavi de pretinsa acordare ilegala a
punctajului maxim (30 pct) pentru Factorul de Evaluare prin folosirea contractelor
Tertului Sustingtor, Consiliul constata netemeinicia acesteia.
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In stabilirea acestei finalitdti se au in vedere precizarile Instructiunii
nr.... din... aprilie... emisa in aplicarea prevederilor art. 1... si art. 179 lit. a)
si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, respectiv a prevederilor art.... si art....2 lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, invocata chiar de contestatoare,

potrivit carora:

ART. 14

(1) In situatia in care un operator economic nu poate indeplini cerinta referitoare la
experienta similard, acesta are posibilitatea de a se asocia cu un alt operator economic in vederea
depunerii unei oferte comune sau poate invoca sustinerea unor terti, caz in care experienta
similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului.

Prezintd relevantd si precizarile din cadrul indrumare privind institutia
“tertului sustinator” asa cum este aceasta reglementata in art. 182 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice si in art....6 din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, fiind precizata situatia in care un ofertant poate

invoca sustinerea unui/unor tert/terti, respectiv:
Un ofertant/candidat poate invoca sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la:

(--) . .

B. Capacitatea... si profesionala , doar in legatura cu cele reglementate de art. 179 lit. a),
b), c), d), e), g), i) si j) din Legea nr. 98/2016, respectiv art....2 lit. a), b), c), d), e), g), i) si j) din
Legea nr. 99/2016, respectiv:

()

Livrarile de produse efectuate sau serviciile prestate in cursul unei perioade care acopera cel
mult ultimii 3;

(...).

Date fiind cele precizate, Consiliul va retine ca fiind neintemeiate
criticile formulate de..., vizavi de modalitatea de acordare a punctajului
ofertantei... la factorul de evaluare tehnic ,,Contracte similare de servicii de
paza cu o unitate spitaliceascad”, urmand sa le respinga.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul va
retine ca fiind intemeiate criticile formulate de..., vizavi de... depusa de...
urmand sa le admita.

Astfel, Consiliul apreciaza asupra incalcarii de catre autoritatea
contractanta a principiului transparentei, procesul evaluarii ofertelor
trebuind sa beneficieze de caracterul transparentei pentru a fi usor de
verificat.

Pe cale de consecinta, se impune reluarea procesului de evaluare a
ofertei depusa..., in urma caruia comisia de evaluare sa stabileascs,
motivat, in acord cu dispozitiile legale, caracterul in/admisibil al acesteia

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, se constata
ca evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri de la cadrul legal,
impunandu-se reevaluarea ofertei..., cu luarea 1in considerare a
considerentelor retinute.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de vedere
al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art.
26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc.
civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apararile
partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul contestatiei,
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raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte
revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca
modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare
si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale.

Luand in considerare ansamblul considerentelor mai sus expuse in
baza 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite, in
parte, contestatia formulata de catre..., in contradictoriu cu ...."DR...." si
anuleaza Procesul-verbal nr. intermediar nr.... privind  evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, inregistrat sub nr.... si Raportul procedurii nr.... Si
obliga ...."DR...." in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, la
reevaluarea ofertei depusa de... si la emiterea unui nou raport al procedurii
de atribuire, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei privind
achizitiile publice.

In baza 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca nefondata
critica privind modalitatea de acordare a punctajului ofertantei... la factorul
de evaluare tehnic din contestatia formulata de...,

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de...,
pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind neintemeiata cererea de
interventie formulata de..., motiv pentru care o va respinge.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu ...."DR....", vizavi de... depusa de....

...-verbal nr. intermediar nr.... privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inregistrat sub nr.... si Raportul procedurii nr.... si obliga ...."DR...." in
termen de 15 zile de la data primirii prezentei decizii, la reevaluarea
propunerii financiare depusa de... si la emiterea unui nou raport al procedurii
de atribuire, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei privind
achizitiile publice.

Anuleaza adresele de comunicare catre ofertanti a rezultatului
procedurii, subsecvente si dependente de raportul procedurii Si
obliga ...."DR...."sa le comunice noul rezultat al procedurii de atribuire,
conform Legii nr. 98/... si normelor de aplicare.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 pentru
considerentele  evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, critica privind modalitatea de acordare a punctajului ofertantei...
la factorul de evaluare tehnic din contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu ...."DR....".

In conformitate cu art. 64 Cod procedura..., incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 23 pagini.
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