In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr...., judetul...,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin administrator..., privind procedura simplificata organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executia lucrarilor
pentru dezvoltarea unei centrale fotovoltaice cu puterea instalata de 5
MWp, inclusiv realizarea instalatiei de racordare la reteaua electrica de
distributie 20 kV, in...... , cod... Lucrari de constructii de centrale
electrice (Rev.2), de... nr....... , In calitate de autoritate contractanta... a
solicitat: modificarea/eliminarea corespunzatoare a specificatiilor
excesive si neconcurentiale din continutul documentatiei de atribuire,
astfel incat cerintele legale sa fie pe deplin respectate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica unele specificatii din continutul documentatiei de
atribuire, considerdndu-le excesive si neconcurentiale, sustinand ca
acestea, in forma in care au fost stabilite de catre autoritatea
contractanta, conduc la eludarea principiilor art. 2 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, restrangadnd in mod artificial competitia si
accesul la procedura.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul "[SCN1... /...15] Contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
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descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabilda, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin  adresa nr...., inregistrata la  Consiliu sub nr...,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de..., solicitand respingerea acesteia.

Autoritatea contractanta aratda ca, prin anuntul de participare
simplificat SCN1... /..., a initiat procedura simplificata de atribuire pentru
contractul avand ca obiect Executia lucrdrilor pentru dezvoltarea unei
centrale fotovoltaice cu puterea instalata de 5 MWp, inclusiv realizarea
instalatiei de racordare la reteaua electrica de distributie 20 kV, in...,
judetul....

In acest sens, autoritatea precizeaza ca isi propune instalarea unei
centrale de producere a energiei electrice, cu injectie in retea,
fara capacitate de stocare (aspect relevant, avand in vedere primul
aspect contestat) amplasata in.......

Pentru aceasta, documentatia de atribuire intocmita a pornit de la
nevoile concrete ale autoritatii contractante si s-a tinut cont de faptul
ca deja, la nivelul... exista instalat un sistem de iluminat si
telegestiune similar cu cel solicitat in prezenta procedura. Documentatia
de atribuire a fost conceputa cu respectarea stricta a legislatiei
achizitiilor publice, sens in care aminteste cd, dincolo de respectarea
stricta a normelor exprese, a avut in vedere respectarea in integralitatea
a principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Inainte de a prezenta pe larg
netemeinicia contestatiei, achizitoarea apreciaza ca se impune reiterarea
prevederilor art. 10 din Legea nr. 101/2016, potrivit

carora contestatia trebuie sa contina, printre altele, si ,motivarea in fapt
si in drept a contestatiei respectiv mijloacele de probad pe care se
sprijina contestatia” dar si a prevederilor art. 249 din codul de procedura
civila, potrivit carora ,Cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sad o dovedeasca...", intrucat desi... expune o serie de afirmatii in
cuprinsul contestatiei, la o analiza atenta a acesteia se poate constata cu
claritate atat faptul ca criticile sale sunt pur-generale, cat si faptul ca
acestea nu sunt probate in vreun fel, or un atare mod de realizare a
contestatiei nu poate determina decat o solutie de respingere a
contestatiei.

Cu privire la petitul de modificare a documentatiei de atribuire,
autoritatea trateaza, in continuare, punctual, fiecare aspect mentionat in
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contestatie si prezinta argumente care vor demonstra ca, In
realitate, contestatia promovata de catre... se bazeaza exclusiv pe
interpretari proprii, nedemonstrate, intentionat pertinente si, in esentgq,
eronate.

Aspect contestat: Obligativitatea ca fiecare corp de iluminat sa fie
echipat cu senzor PIR

Cu privire la aspectul contestat, autoritatea arata ca rolul senzorilor
PIR este strict pentru un consum cat mai redus si nu are nicio legatura
cu functiile legate de securitate, aceasta fiind asigurata de sistemul
CCTV, aspect care reiese in mod cat se poate de clar din Proiectul Tehnic.
Prin urmare este o afirmatie eronata, generata de o interpretare proprie,
pur subiectiva a contestatoarei, si nedemonstrata in niciun fel de catre
aceasta.

Contrar afirmatiilor contestatoarei, echiparea aparatelor de iluminat
cu senzori PIR are un rol extrem de important in eficienta sistemului de
iluminat. In lipsa senzorilor, aparatele de iluminat functioneaza la
capacitate maxima, generand un consum inutil de energie electrica.
Echipate cu senzori, aparatele de iluminat functioneaza in regim redus,
iar detectia senzorului comanda cresterea intensitatii aparatelor de
iluminat doar in zona in care se detecteaza prezenta, si doar pe perioada
detectiei. In acest fel, consumul de energie electrica este redus la
minimul necesar, iar iluminatul este asigurat doar unde, cand si cat este
nevoie.

Facand un simplu calcul matematic:

Fara senzori: 41 de aparate de iluminat X putere de 80W/aparat
rezulta o putere instalata de... Kwh. La un numar mediu anual de... de
ore de functionare, rezulta un consum anual de... Kwh. La pretul actual
al anergiei electrice ( aprox..../Kwh ) rezulta un cost anual de aprox.....

Cu senzori: 41 de aparate de iluminat X putere de 24W/aparat
(aparatele setate la 30% din putere) rezulta o putere instalata de...
Kwh. La un numar mediu anual de... de ore de functionare, rezulta
un consum anual de... Kwh. La pretul actual al anergiei electrice
(aprox..../Kwh) rezulta un cost anual de aprox.....

Rezulta o diferenta de consum de... Kwh in favoarea aparatelor
echipate cu senzori. Autoritatea precizeaza ca acest consum generat de
sistemul de iluminat apare doar noaptea, atunci cand sistemul fotovoltaic
nu produce electricitate, deci consumul generat va fi din retea si va
genera costuri. La pretul actual al energiei electrice
(aprox..../Kwh) rezulta o economie anualda de aprox.... in
favoarea aparatelor echipate cu senzori. Este de la sine inteles ca
interesul legitim al autoritatii contractante este sa aiba costuri de
operare cat mai reduse.

Spre deosebire de contestatoare, care nu a adus niciun fel de
argument in sustinerea acestui aspect contestat, achizitoarea
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mentioneaza ca a justificat mai sus motivul pentru care cerinta este
corect proportionata, in raport cu interesul sau legitim general.

Mai mult, autoritatea contractanta are certitudinea ca exista pe
piata din Romania cel putin 4 solutii tehnice care pot satisface cerintele
contestate la acest punct, dupa cum va arata in continuare.

Aspect contestat: Au fost excluse alte tipuri de detectie

Referitor la aspectul contestat, autoritatea subliniaza faptul ca este
o interpretare proprie a contestatoarei, nedemonstrata prin niciun fel de
argument. Nicdieri in documentatia de atribuire nu se regasesc
mentiuni/cerinte care sa excluda alte tipuri de detectie, atata timp cat
sunt indeplinite cerintele legate de functionalitate.

Aspect contestat: S-a solicitat integrarea obligatorie intr-o
arhitectura de telegestiune extrem de specifica

Referitor la aspectul contestat, achizitoarea mentioneaza ca la
nivelul... exista deja implementat un sistem de telegestiune care ofera
functionalitati similare cu cele solicitate in cadrul prezentului proiect. In
mod absolut justificat si firesc, se doreste integrarea acestui sistem in
sistemul deja existent, pentru care deja autoritatea contractanta are un
contract in derulare, in cadrul caruia 1i este asigurat accesul si gazduirea
datelor pe server. Implementarea in cadrul acestui proiect a unui sistem
de telegestiune care sa nu poata fi integrat in cel existent ar aduce dupa
sine costuri suplimentare generate de acces si gazduire date pe server,
implica achizitionarea a inca unui sistem PC, presupune alocarea si
instruirea a cel putin inca unei persoane pentru gestionarea sistemului,
iar din punctul de vedere al eficientei muncii, presupune gestionarea a
doua sisteme, in loc de unul singur. Este de la sine inteles ca este
obligatia si interesul legitim al autoritatii contractante sa urmareasca o
eficienta cat mai ridicatd, atat din punct de vedere financiar, cat si din
punct de vedere al implicarii resurselor umane. In mod absolut logic,
este mult mai eficient din toate punctele de vedere sa gestionezi
un singur sistem (mai ales in conditiile in care sistemul este existent,
instalat, functional si cunoscut de operatorul desemnat), decat doua. Mai
mult decat atat, in bugetul aprobat al proiectului nu sunt prevazute sume
care sa acopere costurile enumerate mai sus.

Spre deosebire de contestatoare, care nu a adus niciun fel de
argument in sustinerea acestui aspect contestat, autoritatea
mentioneaza ca a justificat mai sus motivul pentru care cerinta este
corect proportionata, in raport cu interesul sau legitim general.

Aspect contestat: functionalitatile sunt raportate la trafic
pietonal/rutier, biciclete, autovehicule, pietoni care se pregatesc sa
traverseze, intr-un proiect care are ca obiect principal executia unei
centrale fotovoltaice de 5 MWp si racordarea acesteia la 20 kV.

Referitor la aspectul contestat, autoritatea sustine ca petenta nu
cunoaste normele si normativele in vigoare, ceea ce nu denota altceva
decadt un amatorism de netagaduit al acesteia.

Pagina 4 din 21



Conform tuturor reglementarilor tehnice aplicabile (enuntate in
Proiectul Tehnic), orice sistem de iluminat nou creat are |la
baza standardul SR-EN.... In acest sens, in cadrul Proiectului Tehnic
(anexe) au fost puse la dispozitia ofartantilor calcule luminotehnice
martor. Tocmai pentru ca in interiorul parcului nu este trafic rutier, clasa
de iluminat aleasa ca referinta a fost de tip P (pietonal), respectiv P1, iar
cerintele privind luminanta care trebuie obtinuta sunt incadrate in clasa
P1. In acest context, este firesc ca functionalitatile solicitate sa fie
raportate la trafic pietonal/rutier, biciclete, pietoni care se pregatesc sa
traverseze. De altfel, formularea la care face referire... (trafic
pietonal/rutier, biciclete, autovehicule, pietoni care se pregatesc sa
traverseze) este preluata ad-literam din standardul SR-EN... - cerinte
legate de clasa P1, si nu este o ,inventie" a autoritatii contractante,
lucru pe care..., in cazul in care ar fi avut curiozitatea sa studieze
standardul SR-EN... I-ar fi putut descoperi cu usurinta. In concluzie, este
obligatia autoritatii contractante sa se asigure ca proiectul implementat
respecta toate normele si normativele aplicabile (in general, nu doar
legat de aspectul contestat).

Achizitoarea mentioneaza ca, spre deosebire de contestatoare, care
nu a adus niciun fel de argument in sustinerea acestui aspect contestat,
a justificat mai sus motivul pentru care cerinta este corect proportionata,
in raport cu interesul sau legitim general.

Aspect contestat: modalitatea restrictiva in care a fost conceputa
documentatia de atribuire, cerintele fiind de natura a trimite exclusiv
catre un concept specific unui singur producator, fara marje de abatere
+/-, specificatiile desfiintand in fapt notiunea de ,echivalent", cu toate ca
cerinta iluminatului conex poate fi la fel de bine satisfacuta si de alte
sisteme care asigura aceeasi functionalitate.

Referitor la aspectul contestat, autoritatea precizeaza ca, pe de o
parte... afirma ,cerintele fiind de naturda a trimite exclusiv catre un
concept specific unui singur producator”, iar pe de alta parte,
tot... afirma ,cerinta iluminatului conex poate fi la fel de bine satisfacuta
si de alte sisteme care asigura aceeasi functionalitate".

Asa cum a aratat inca de la inceput, considera ca se impune
reiterarea prevederilor art. 10 din Legea 101/2016 si cele ale art. 249
din codul de procedura civila.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei conform careia
documentatia de atribuire contine prevederi restrictive ce impun un
anumit producator, autoritatea sustine ca aceasta nu este demonstrata in
niciun fel.... nu aduce niciun fel de argumente de ordin tehnic care sa ii
sustina afirmatia.

Nicaieri in caietul de sarcini, ca de altfel in intreaga documetatie de
atribuire, nu s-a facut referire la un anumit producator, o anumita origine
sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile
furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci,
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brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.

Autoritatea contractanta are certitudinea ca exista pe piata din
Romania cel putin 4 solutii care satisfac integral cerintele documentatiei
de atribuire, facand doar o simpla cercetare online, ceea ce ar fi putut sa
faca si.... La o cautare mai detaliata, cu siguranta s-ar putea identifica si
alte solutii compatibile cu cerintele, ceea ce demonstreaza faptul
ca cerintele nu sunt restrictive sau specifice unui singur producator.
Astfel la link-urile de mai jos se gasesc solutiile mai multor producatori:

Aspect contestat: Autoritatea introduce o cerinta de detaliu, rigida,
marginala si eliminatorie, in cadrul Caietului de sarcini - sectiunea
"Instalatii de iluminat si CCTV", unde se impune ca aparatele de iluminat
sa functioneze intr-un sistem de control wireless si sa fie echipate cu
senzori de miscare de tip PIR, cu o serie foarte detaliata de caracteristici.
Din fisa tehnica rezulta, intre altele, ca:

- senzorul trebuie sa fie integrat cu sistem de control wireless;

- trebuie sa comunice prin radiofrecventa la o distanta de
minimum 2... m;

- trebuie sa permita transmiterea datelor catre sistemul de
telegestiune;

- trebuie sa permita programarea de la distanta prin driver
DALI;

- aparatele de iluminat functioneaza la 30%, iar cand senzorul
detecteaza miscare trece la 1...%;

- senzorul trebuie sa permita profile economice ale iluminatului
public in functie de densitatea traficului”;

- senzorul trebuie sa controleze unul sau mai multe aparate
atunci cand detecteaza pietoni, biciclete sau masini;

- senzorul trebuie sa fie capabil sa detecteze pietonii care se
pregatesc sa traverseze, indiferent de conditiile meteo.

Referitor la aspectul contestat, autoritatea face urmtoarele
precizari:

- senzorul trebuie sa fie integrat cu sistem de control wireless:
Sistemul de control wireless, raportat la distantele dintre stalpi, si la
distantele maximale dintre cel mai indepartat stalp si containerul in care
va fi instalat concentratorul de date, este cel mai eficient. Asigura o
comunicatie optima si nu genereaza costuri de trafic de date, spre
deosebire, cu titlu de exemplu, de comunicatia GSM, care
necesita cartele SIM si implicit abonament de date pentru fiecare aparat
de iluminat;

- trebuie sd comunice prin radiofrecventa la o distanta de
minimum 2... m. In cazulin care... ar fi studiat documentatia de
atribuire, ar fi constatat, cu usurinta, din planurile de situatie, care este
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distanta maxima dintre cel mai indepartat stalp cu aparat de iluminat si
concentratorul de date care va fi amplasat in container. Cerinta
privind distanta de comunicare prin radiofrecventa este strict legata de
distanta maxima dintre cel mai indepartat stalp cu aparat de iluminat si
concentratorul de date care va fi amplasat in container;

- trebuie sa permita transmiterea datelor catre sistemul de
telegestiune. Firesc, deoarece acesta este unul dintre rolurile sistemului
de telegestiune: emiterea de comenzi si colectarea de date de la
aparatele de iluminat (legate de consum, stare, defacte, alerte, etc.);

- trebuie sa permita programarea de la distanta prin driver
DALI. Firesc, deoarece acesta este unul dintre rolurile sistemului de
telegestiune, sa permita programarea de la distanta a iluminatului.
Aduce un avantaj major in ceea ce inseamna operare si mentenanta.

- aparatele de iluminat functioneaza la 30%, iar cand senzorul
detecteaza miscare trece la 1...%: cerinta legata de eficienta,
justificarea a prezentat-o mai sus, la primul punct contestat, nu o
mai reia;

- senzorul trebuie sa permita profile economice ale iluminatului
public in functie de densitatea traficului: cerinta legata de eficients,
justificarea a prezentat-o mai sus, la primul punct contestat, nu o mai
reia. Face insa precizarea extrem de importanta ca traficul in cazul de
fata este pietonal;

- senzorul trebuie sa controleze unul sau mai multe aparate
atunci cand detecteaza pietoni, biciclete sau masini: cerinta legata de
eficientd, justificarea a prezentat-o mai sus, la primul punct contestat,
nu o mai reia. Face insa precizarea extrem de importanta ca traficul in
cazul de fata este pietonal;

- senzorul trebuie sa fie capabil sa detecteze pietonii care se
pregatesc sa traverseze, indiferent de conditiile meteo: cerinta legata de
eficienta, justificarea a prezentat-o mai sus, la primul punct contestat,
nu o mai reia. Face insa precizarea extrem de importanta ca traficul in
cazul de fata este pietonal.

De asemenea, achizitoarea precizeaza ca nici pentru acest aspect
contestat nu au fost aduse argumente care sa sustina afirmatiile
contestatoarei.

Aspect contestat: Caietul de sarcini prevede expres ca:

- ofertantii trebuie sa raspunda integral cerintelor minime;

- nu se admit oferte partiale, nici cantitativ, nici calitativ;

- oferta trebuie sa corespunda tuturor cerintelor minime
stabilite prin caietul de sarcini.

Referitor la aspectul contestat, achizitoarea subliniaza faptul ca nici
pentru acest aspect contestat nu au fost aduse argumente care sa
sustina afirmatiile contestatoarei, motiv pentru care nu poate decat sa
se intrebe in baza la ce... considera a fi nelegala cerinta ca oferta trebuie
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sa fie completa si nu partiala? De ce considera nelegalda cerinta
ca oferta trebuie sa corespunda documentatiei de atribuire?

In opinia autoritatii, cerintele contestate la acest punct respecta
prevederile legale si nu pot fi interpretate sau modificate dupa bunul plac
al unui contestator.

Concluzionand, solicita respingerea contestatiei promovate de
catre....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat note
scrise.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere privind notele scrise depuse de
contestatoare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executia lucrdrilor
pentru dezvoltarea unei centrale fotovoltaice cu puterea instalata de
5 MWp, inclusiv realizarea instalatiei de racordare la reteaua electrica de
distributie 20 kV, in...... , cod... Lucrari de constructii de centrale electrice
(Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data
limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru..., ora

Nemultumita
fiind de unele specificatii din continutul documentatiei de atribuire... a
depus contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. a) di" Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la analiza celor reclamate Consiliul constata ca acestea
vizeaza critici impotriva specificatiilor excesive si neconcurentiale din
continutul documentatiei de atribuire, care, in forma in care au fost
stabilite de catre autoritatea contractanta conduc la eludarea principiilor
art. 2 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, restrdngand in mod
artificial competitia si accesul la procedura, sens in care solicitam
Consiliului ca prin decizia pe care o va adopta sa dispuna
modificarea/eliminarea corespunzatoare a acestora astfel incat cerintele
legale sa fie pe deplin respectate, avand in vedere considerentele ce
succed.
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Concret... sustine ca in continutul caietului de sarcini, respectiv a
documentatiei tehnice aferenta, in partea referitoare la sistemul de
iluminat si telegestiune, au fost prevazute cerinte privind:

- obligativitatea ca fiecare corp de iluminat sa fie echipat cu senzor
PIR;

- au fost excluse alte tipuri de detectie;

- s-a solicitat integrarea obligatorie intr-o arhitectura de telegestiune
extrem de specifica,

- functionalitdti le sunt raportate la trafic pietonal/rutier, biciclete,
autovehicule si pietoni care se pregatesc sa traversezeintr-un proiect care are
ca obiect principal executia unei centrale fotovoltaice de 5 MWp si racordarea
acesteia la 20 kV.

a argumentat in favoarea criticilor aduse faptul ca apreciaza
excesiva obligativitatea ca fiecare corp de iluminat sa fie echipat cu
senzor PIR, arhitectura de telegestiune trebuie sa se raporteze la ceea ce
este necesar in mod obiectiv si satisface aceeasi necesitate, iar
functionalitatea trebuie precizata corespunzator specificitatii obiectivului
investitional prin eliminarea raportarii functionalitatii la trafic
pietonal/rutier, biciclete, autovehicule si ,pietoni care se pregatesc sa
traverseze".

Astfel concluzia la care ajunge... este aceea ca se impune
reformularea cerintelor in termeni functionali, neutri tehnologic si real
adaptati unui parc fotovoltaic, permiterea unor solutii echivalente reale
pentru iluminatul perimetral, fara impunerea unui ecosistem tehnologic
inchis.

Se vor retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta in
replica la cele reclamate, respectiv faptul ca prin prezenta procedura de
atribuire autoritatea contractanta isi propune instalarea unei centrale de
producere a energiei electrice, cu injectie in retea, fara capacitate de
stocare (aspect relevant, avand in vedere primul aspect contestat)
amplasata in....

Achizitoarea a argumentat faptul ca documentatia de atribuire
intocmita a pornit de la nevoile concrete ale autoritatii contractante si s-
a tinut cont de faptul ca deja, la nivelul... exista instalat un_sistem de
iluminat si telegestiune similar cu cel solicitat in prezenta procedura.

Fata de cele mentionate concluzia la care ajunge achizitoarea este
aceea ca a Intocmit o documentatie de atribuire care respecta
prevederile legale, este urmarit interesul legitim al autoritatii si ca nu
sunt incalcate principiile mentionate de catre contestatoare, astfel in
realitate, contestatia promovata de catre..., este, in esenta vadit
nefondata, contrazisa de insasi continutul expres al documentatiei de
atribuire.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste utila expunerea catorva elemente
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din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea
ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.
Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie astfel

cum este descris la sectiunea II din fisa de date:
Executia lucrarilor pentru dezvoltarea unei centrale fotovoltaice cu puterea instalata de
5 MWp, inclusiv realizarea instalatiei de racordare la reteaua electrica de distributie 20 kV,

La pct. II.... Descrierea succinta a obiectului

contractului, achizitoarea a detaliat obiectul contractului de servicii:

I1.4) Descrierea succinta a obiectului contractului

Autoritatea Contractanta isi propune instalarea unei centrale de producere a energiei
electrice, cu injectie in retea, amplasata in....... solicita instalarea unei centrale de producere a
energiei electrice, cu injectie in retea, in.... Astfel, este necesara o0 centrala
electrica fotovoltaica alcatuita din... panouri fotovoltaice, de tip monocristalin, fiecare cu o
putere de... kWp, rezultand o putere instalata totala de....2 kWp. Montajul va fi realizat pe
sol pe o structura din profile metalice inclinata la 250 fata de sol, orientate spre sud.

Pentru transformarea tensiunii electrice de curent continuu produsa de panourile
fotovoltaice, in curent alternativ se vor utiliza 50 invertoare trifazate a cate 1... kW fiecare care
se vor instala la exterior, in spatele panourilor fotovoltaice, montate pe o confectie metalica
zincata.

Asadar, in vederea atribuirii contractului de lucrari supus procedurii
in cauza, a carui grad de importanta si implicatiile sociale nu pot fi
tagaduite, autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire
care sa tind seama de toate aspectele pe care le implica contractul,
luand in considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea lui.

In considerarea celor mentionate sunt relevant de redat precizarile

cuprinse in caietul de sarcini:
Informatii despre contextul care a determinat achizitia de lucrari

Obiectivele vizate de prezenta investitie sunt:

Realizarea unei noi capacitati de producere a energiei electrice din surse
solare -proiectul investitional are in vedere infiintarea unei capacitati de productie a
energiei electrice din surse solare cu scopul reducerii dependentei de sursele
energetice externe.

Reducerea amprentei de carbon- infiintarea unei unitati de productie a energiei electrice
din resurse regenerabile va reduse semnificativ gradul de utilizare a resurselor energetice
poluante motiv pentru care amprenta de carbon rezultatd din activitatea curenta se va
reducere semnificativ;

Cresterea ponderii utilizarii resurselor energetice regenerabile
- infiintarea unei unitati de productie a energiei electrice din surse solare
permite cresterea ponderii utilizarii resurselor

regenerabile. Infiintarea unitatii de productie energie electrica din surse solare reprezinta o
modalitate de aliniere a activitatii intreprinderii cu Regulamentul (UE)... /... al... si al Consiliului
din 30 iunie... de stabilire a cadrului pentru atingerea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr.... si (UE) 2018/... ("Legea europeana a climei"), referitor la
asigurarea, pana cel tarziu in... a unui echilibru la nivelul Uniunii intre emisiile si absorbtiile de
gaze cu efect de serd care sunt reglementate in dreptul Uniunii, astfel incat sa se ajunga la
zero emisii nete pana la acea data.

Implementarea prezentului proiect permite atingerea unei contributii semnificative la
criteriile generice aferente principiului de a nu aduce prejudicii semnificative pentru adaptarea
la schimbarile climatice. Contributia proiectului la punerea in aplicarea a unor solutii de
adaptare pentru combaterea riscurilor legate de clima se regdsesc pe urmatoarele paliere:
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Investitia urmareste dezvoltarea unei centrale fotovoltaice cu puterea instalata de
5 MWp, destinata producerii energiei electrice din surse regenerabile, in vederea asigurarii
autoconsumului si reducerii costurilor cu energia electrica la nivelul..., judetul....

Proiectul este finantat prin Fondul pentru Modernizare, in cadrul programelor dedicate
cresterii capacitatii de producere a energiei din surse regenerabile.

(..0)

Descrierea situatiei actuale la nivelul Autoritatii Contractante

In prezent... isi asigurd necesarul de energie electricd exclusiv din... National, prin
intermediul retelei de distributie operate de operatorul local de distributie.

Consumul de energie electrica la nivelul institutiilor publice si al infrastructurii
administrate de Autoritatea Contractanta este in crestere, generand presiuni semnificative
asupra bugetului local, in contextul fluctuatiilor si cresterii preturilor la energie electrica. In
prezent:

- nu exista capacitati proprii de producere a energiei electrice din surse
regenerabile;

- consumul de energie este acoperit integral din surse externe, predominant
conventionale;

- costurile anuale cu energia electrica sunt ridicate si afecteaza sustenabilitatea
bugetara;

- nu exista sisteme integrate de producere si monitorizare a energiei din surse
regenerabile pentru autoconsum.

De asemenea, dependenta totala de reteaua nationala implica:

- vulnerabilitate la variatiile de pret ale energiei;

- lipsa controlului asupra costurilor pe termen mediu si lung;

- imposibilitatea valorificarii potentialului local de producere a energiei din surse
regenerabile. In ceea ce priveste amplasamentul propus pentru investitie:

- terenul este in proprietatea...;

- suprafata disponibila este adecvata dezvoltarii unei centrale fotovoltaice (aprox.
50.... mp);

- zona nu este valorificata in prezent pentru producerea de energie;

- exista posibilitatea racordarii la reteaua de distributie la nivel de tensiune
20 kV, conform... de Racordare emis.

Totodata, in contextul politicilor europene si nationale privind tranzitia energetica si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, Autoritatea Contractantd nu dispune in prezent
de infrastructura necesara pentru:

- producerea de energie verde;

- reducerea amprentei de carbon;

- cresterea independentei energetice locale.

In lipsa unei investitii in producerea energiei din surse regenerabile, Autoritatea
Contractanta va continua sa suporte costuri ridicate si sa depinda de surse externe de energie,
fara a putea contribui activ la atingerea obiectivelor de decarbonizare si eficientd energetica.

Obiectivul general la care contribuie realizarea obiectului contractului

Asigurarea independentei energetice si reducerea costurilor prin utilizarea energiei
solare pentru autoconsum. Protectia mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
(carbon) si imbunatatirea calitatii aerului. Optimizarea consumului energetic si eficientizarea
resurselor, diminuédnd dependenta de sursele conventionale de energie

Obiectivul specific la care contribuie realizarea obiectului contractului

Realizarea obiectului contractului privind instalarea/constructia unei centrale
fotovoltaice (sistem de panouri fotovoltaice) contribuie in principal la obiectivul specific de
crestere a capacitatii de producere a energiei electrice din surse regenerabile (solare)

Realizarea unei centrale fotovoltaice contribuie, in general, la cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie, avand ca obiectiv specific
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea independentei energetice. Obiectivele
specifice pot fi detaliate astfel:

Reducerea amprentei de carbon: Diminuarea emisiilor de carbon prin inlocuirea energiei
produse din combustibili fosili cu energie verde.

Producerea de energie regenerabild: Cresterea capacitatii instalate de producere a
energiei electrice din surse solare. Eficienta energetica si costuri: Scaderea
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costurilor operationale si cresterea eficientei energetice prin autoconsum. Securitate
energetica: Diversificarea surselor de
energie si reducerea dependentei de reteaua nationald Aceste obiective se aliniaza cu politicile
de tranzitie energeticd ale... si cu strategiile nationale de mediu. Realizarea unei centrale
fotovoltaice (CFV) contribuie in mod specific la cresterea capacitatii nou instalate pentru
energia din surse regenerabile (solare), avand ca scop principal producerea de energie verde
pentru autoconsum sau livrarea in retea.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatile tehnice reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa
fie descris, In mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.

> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare..., in sustinerea demersului sau la Consiliu, are
obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura

civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie si o
dovedeascq, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
pretinsa neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice
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reclamate, astfel ca in verificarile sale Consiliul se va raporta la

dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a

procedurii de atribuire”, intrucat documentatia de atribuire trebuie sa contina
toate informatiile necesare operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si
modul de desfasurare a acesteia, si in mod corelativ se va raporta la
dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile amintite

”

/AR
n

In consecinta, 1in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului
conform/neconform, simpla pretindere a conformitétii/neconfgrmitétii
nefiind suficient pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va
fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
stabilirea conformitatii tehnice cu specificatiile tehnice din cadrul
documentatiei de atribuire.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca documentatia descrie, in realitate, un sistem tipic de iluminat
public inteligent, iar nu un subsistem necesar functionarii unei centrale
fotovoltaice nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticilor aduse se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- autoritatea introduce o cerinta de detaliu, rigida, marginala
si eliminatorie, in cadrul Caietului de sarcini - sectiunea ,Instalatii de iluminat
si CCTV", unde se impune ca aparatele de iluminat sad functioneze intr-un
sistem de control wireless si sa fie echipate cu senzori de miscare de tip PIR,
cu o serie foarte detaliata de caracteristici. Din fisa tehnica rezulta, intre altele,
ca:

- senzorul trebuie sa fie integrat cu sistem de control wireless;

- trebuie sa comunice prin radiofrecventa la o distanta de
minimum 2... m;

- trebuie sa permita transmiterea datelor catre sistemul de
telegestiune;

- trebuie sa permita programarea de la distanta prin driver DALI;

- aparatele de iluminat functioneaza la 30%, iar cand senzorul
detecteaza miscare trec la 1...%;

- senzorul trebuie sa permita profile economice ale iluminatului
public ,,in functie de densitatea traficului";

- senzorul trebuie sd controleze unul sau mai multe aparate atunci
cand detecteaza pietoni, biciclete sau masini;
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- senzorul trebuie sa fie capabil sa detecteze pietonii care se
pregatesc sa traverseze, indiferent de conditiile meteo.

- astfel, documentatia descrie, in realitate, un sistem tipic de iluminat
public inteligent, iar nu un subsistem necesar functionarii unei centrale
fotovoltaice;

- problema documentatiei nu rezida exclusiv in mentionarea unui PIR.
Caracterul restrictiv rezulta din cumulul de exigente:

- integrare cu sistem wireless;

- radiofrecventa minim 2... m;

- transmitere in sistem de telegestiune;

- programare la distanta prin driver DALI;

- logica de functionare 30%/1...%;,

- adaptare dupa trafic;

- detectie pietoni/biciclete/masini;

- detectare pietoni aflati in pragul traversarii;

- gateway dedicat;

- retea MESH,;

- criptare AES 128 biti;

- cod PIN.

- acest ansamblu de specificatii nu descrie un rezultat functional deschis,
ci un ecosistem tehnologic foarte ingust. Mentiunea generala ,sau echivalent”,
prezenta in documentatie, nu este suficientd pentru a neutraliza acest efect
atunci cand cerintele cumulative sunt ele insele configurate restrictiv, astfel ca
ramane o simpla forma fara fond;

- nu exista o justificare privind securitatea la efractie si, daca autoritatea
ar fi urmarit un scop real de protectie la efractie prin PIR, acesta ar fi trebuit
sa rezulte explicit din documentatie. Or, nu rezulta. In schimb, securitatea
perimetrala este asigurata distinct prin CCTV, cu detectie intrusi, traversare
linie, vagabondaj si alarmare vocald/luminoasa. In aceste conditii, sustinerea
implicita ca PIR-ul ar fi indispensabil pentru protectia obiectivului este
contrazisa chiar de structura documentatiei intocmite de autoritate;

- cerintele de tip AES, PIN si conectivitate apartin gateway-ului si retelei
de telegestiune, nu demonstreaza necesitatea senzorului PIR ca exigenta
eliminatorie.

- mai mult, documentele tehnice centrale ale proiectului fotovoltaic
trateaza elementele cu adevarat relevante pentru functionarea si integrarea
instalatiei in retea la nivelul:

posturilor si echipamentelor de 20 kV;

LES 20 kV;

panourilor;

invertoarelor;

dulapurilor de comunicatii si SCADA interna CEF.

- prin urmare, nu exista in documentatia incarcata nicio demonstratie ca
PIR-ul pe fiecare corp de iluminat ar fi o exigenta necesara pentru securitatea
cibernetica a centralei.

In esenta ceea ce reclama... este restrictivitatea si nelegalitatea
obligativitatii ca fiecare corp de iluminat sa fie echipat cu senzor PIR.

Achizitoarea a justificat necesitatea cerintei impuse astfel:
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Rolul senzorilor PIR este strict pentru un consum cat mai redus si nu are nici o
legatura cu functiile legate de securitate, aceasta fiind asigurata de sistemul CCTV, aspect care
reiese in mod cat se poate de clar din Proiectul Tehnic. Ne aflam in fata unei afirmatii eronate,
generata de o interpretare proprie, pur subiectiva a contestatoarei, si nedemonstrata in nici un
fel de catre aceasta.

Contrar afirmatiilor contestatoarei, ehiparea aparatelor de iluminat cu senzori PIR are
un rol extrem de important in eficienta sistemului de iluminat. In lipsa senzorilor, aparatele de
iluminat functioneaza la capacitate maxima, generand un consum inutil de energie electrica.
Echipate cu senzori, aparatele de iluminat functioneaza in regim redus, iar detectia senzorului
comanda cresterea intensitatii aparatelor de iluminat doar in zona in care
se detecteaza prezenta, si doar pe perioada detectiei. In acest fel, consumul de energie
electrica este redus la minimul necesar, iar iluminatul este asigurat doar unde, cand si cat este
nevoie.

Facand un simplu calcul matematic:

Fara senzori: 41 de aparate de iluminat X putere de 80W/aparat rezulta o putere
instalata de... Kwh. La un numar mediu anual de... de ore de functionare, rezulta un consum
anual de... Kwh. La pretul actual al anergiei electrice ( aprox..../Kwh ) rezulta un cost anual de

Cu senzori: 41 de aparate de iluminat X putere de 24W/aparat ( aparatele setate la
30% din putere) rezulta o putere instalata de... Kwh. La un numar mediu anual de... de ore de
functionare, rezulta un consum anual de... Kwh. La pretul actual al anergiei electrice
( aprox..../Kwh ) rezulta un cost anual de aprox.....

Rezulta o diferenta de consum de... Kwh in favoarea aparatelor echipate cu senzori. De
precizat ca acest consum generat de sistemul de iluminat apare doar noaptea, atunci cand
sistemul fotovoltaic nu produce electricitate, deci consumul generat va fi din retea si va genera
costuri. La pretul actual al energiei electrice ( aprox..../Kwh ) rezulta o economie anuala de
aprox.... in favoarea aparatelor echipate cu senzori

Din lecturarea criticilor aduse de contestatoare se retine caracterul
generic adoptat de....

Simplul fapt al copierii unor cerinte ale documentatiei de atribuire
nu inseamna nici motivarea contestatiei si, implicit, nici nu poate
conduce la temeinicia criticilor,

Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca... formuleaza critici la modul
general, nefiind sustinute de niciun mijloc de proba. Cele afirmate, in
cele ce preced, de contestatoare nu pot fi apreciate de Consiliu ca
lamuritoare, in speta... nu aduce vreo dovada din care sa reiasa
imposibilitatea ofertantilor de a elabora oferta.

Achizitoarea a justificat necesitatea sa privind scopul achizitiei

in cadrul Strategiei de contractare nr...., astfel:

... Justificarea necesitatii si oportunitatii achizitiei

a. Realizarea unei noi capacitati de producere a energiei electrice din surse solare -
proiectul investitional are in vedere infiintarea unei capacitati de productie a energiei electrice
din surse solare cu scopul reducerii dependentei de sursele energetice externe. Reducerea
amprentei de carbon- infiintarea unei unitati de productie a energiei electrice din resurse
regenerabile va reduse semnificativ gradul de utilizare a resurselor energetice poluante motiv
pentru care amprenta de carbon rezultata din activitatea curenta se va reducere semnificativ;

Cresterea ponderii utilizarii resurselor energetice regenerabile
- infiintarea unei unitati de productie a energiei electrice din surse solare
permite cresterea ponderii utilizarii resurselor

regenerabile. Infiintarea unitétii de productie energie electricd din surse solare reprezinti o
modalitate de aliniere a activitatii intreprinderii cu Regulamentul (UE)... /... al... si al Consiliului
din 30 iunie... de stabilire a cadrului pentru atingerea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr.... si (UE) 2018/... '("Legea europeana a climei"), referitor la
asigurarea, pana cel tarziu in... a unui echilibru la nivelul Uniunii intre emisiile si absorbtiile de
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gaze cu efect de sera care sunt reglementate in dreptul Uniunii, astfel incat sa se ajunga la
zero emisii nete pana la acea data.

b. Beneficii anticipate a fi obtinute

Implementarea prezentului proiect permite atingerea unei contributii semnificative la
criteriile generice aferente principiului de a nu aduce prejudicii semnificative pentru adaptarea
la schimbarile climatice.

- cresterea ponderii energiei din surse regenerabile; reducerea emisiilor de CO2;

- reducerea cheltuielilor bugetare cu energia electrica;

- cresterea independentei energetice locale;

- contributia la atingerea obiectivelor climatice asumate la nivel national si european.

Fata de acuzele nedovedite din partea contestatoarei, in punctul
sau de vedere autoritatea a combatut la obiect fiecare dintre aceste
acuze nedovedite din partea contestatoarei, aparari pe care Consiliul le

apreciaza credibile si concludente:

- senzorul trebuie sa fie integrat cu sistem de control wireless: Sistemul de
control wireless, raportat la distantele dintre stalpi, si la distantele maximale dintre cel
mai indepartat stalp si containerul in care va fi instalat concentratorul de date, este cel mai
eficient. Asigura o comunicatie optima si nu genereaza costuri de trafic de date, spre
deosebire, cu titlu de exemplu, de comunicatia GSM, care necesita cartele SIM si implicit
abonament de date pentru fiecare aparat de iluminat;

- trebuie sa comunice prin radiofrecventa la o distanta de minimum
2... m: In cazul in care... ar fi studiat, asa cum ar fi fost normal, documentatia de atribuire, si
nu s-ar fi limitat doar la a contesta nedocumentat si neargumentat, ar fi constatat cu
usurinta, din planurile de situatie, care este distanta maxima dintre cel mai indepartat stalp
cu aparat de iluminat si concentratorul de date care va fi amplasat in container. Cerinta privind
distanta de comunicare prin radiofrecventa este strict legata de distanta maxima dintre cel mai
indepartat stalp cu aparat de iluminat si concentratorul de date care va fi amplasat in
container;

- trebuie sa permita transmiterea datelor catre sistemul de telegestiune:
Firesc, deoarece acesta este unul dintre rolurile sistemului de telegestiune: emiterea de
comenzi si colectarea de date de la aparatele de iluminat ( legate de consum, stare, defacte,
alerte, etc.);

- trebuie sa permita programarea de la distanta prin driver DALI: Firesc,
deoarece acesta este unul dintre rolurile sistemului de telegestiune, sa permita programarea
de la distanta a iluminatului. Aduce un avantaj major in ceea ce inseamna operare si
mentenanta.

- aparatele de iluminat functioneaza la 30%, iar cand
senzorul detecteaza miscare trece la 1...%: cerinta legata de eficienta, justificarea am
prezentat-o mai sus, la primul punct contestat, nu o mai reluam;

- senzorul trebuie sa permita profile economice ale iluminatului public in
functie de densitatea traficului: cerinta legata de eficienta, justificarea am prezentat-o mai
sus, la primul punct contestat, nu o mai reluam. Facem insa precizarea extrem de importanta,
traficul in cazul de fata este pietonal;

- senzorul trebuie sa controleze unul sau mai multe aparate
atunci cand detecteaza pietoni, biciclete sau masini: cerinta legata de eficienta,
justificarea am prezentat-o mai sus, la primul punct contestat, nu o mai reluam.
Facem insa precizarea extrem de importanta, traficul in cazul de fata este pietonal;

- senzorul trebuie sa fie capabil sa detecteze pietonii care se pregatesc sa
traverseze, indiferent de conditiile meteo: cerinta legata de eficienta, justificarea am
prezentat-o mai sus, la primul punct contestat, nu o mai reluam. Facem insa precizarea
extrem de importanta, traficul in cazul de fata este pietonal.

Faptul ca autoritatea contractanta solicita informatii concrete privind
derularea lucrarilor si stabileste cerinte in referire la aspecte practice
necesare a fi adaptate specificului obiectului supus procedurii de atribuire
in cauza vizavi de obligativitatea ca fiecare corp de iluminat sa fie echipat
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cu senzor PIR, reprezinta o obligatie corelativa, respectiv interesul legitim
al autoritatii contractante sa aiba costuri de operare cat mai reduse,
conduita adoptata de autoritatea contractanta fiind in concordanta cu
atributiile acesteia de achizitor.

Atata vreme cat asa cum a fost retinut prin cerintele impuse
autoritatea contractanta a justificat in detaliu scopul si necesitatea sa si
nicdieri in caietul de sarcini, ca de altfel in intreaga documentatie de
atribuire, nu s-a facut referire la un anumit producator, o anumita origine
sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile
furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse, se constata caracterul nefondat al criticilor vizavi de necesitatea
senzorului PIR ca exigenta eliminatorie.

Achizitoarea a argumentat in favoarea nelegalitatii sustinerilor
contestatoarei privind faptul ca modalitatea in care a fost conceputa
documentatia de atribuire este restrictiva (potrivit carora cerintele fiind de
natura a trimite exclusiv catre un concept specific unui singur
producator, fara marje de abatere +/-, specificatiile desfiintand in fapt
notiunea de ,echivalent”, cu toate ca cerinta iluminatului conex poate fi la fel
de bine satisfacuta si de alte sisteme care asigura

aceeasi functionalitate) astfel:

Mai mult, Autoritatea Contractanta are certitudinea ca exista pe piata din Romania cel
putin 4 solutii tehnice care pot satisface cerintele contestate la acest punct, dupa cum vom
arata mai jos.

(...)

..., he aflam aici in fata unei contradictii evidente. Pe de o parte... afirma ,cerintele fiind
de natura a trimite exclusiv catre un concept specific unui singur producator”, iar pe de alta
parte, tot... afirma ,cerinta iluminatului conex poate fi la fel de bine satisfacuta si de alte
sisteme care asigura aceeasi functionalitate".

..., @sa cum am aratat inca de lainceput, consideram ca se impune reiterarea
prevederilor art. 10 din Legea 101/2016, potrivit carora contestatia trebuie sa contind, printre
altele, si ,motivarea in fapt si in drept a contestatiei respectiv mijloacele de proba pe care se
sprijind contestatia" dar si a prevederilor art. 249 din codul de procedura civild, potrivit carora
»Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca...".

Insa, in ceea ce priveste afirmatia contestatoarei conform careia documentatia de
atribuire contine prevederi restrictive ce impun un anumit producator, aceasta nu este
demonstrata in nici un fel.... nu aduce nici un fel de argumente de ordin tehnic care sa ii
sustina afirmatia.

Nicdieri In caietul de sarcini, ca de altfel in intreaga documetatie de atribuire, nu s-a
facut referire la un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specificd, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Autoritatea Contractantd are certitudinea ca exista pe piata din Romania
cel putin 4 solutii care satisfac integral cerintele documentatiei de atribuire, facand doar o
simpla cercetare online, ceea ce ar fi putut sa faca si.... La o cautare mai detaliata, cu
siguranta s-ar putea identifica si alte solutii compatibile cu cerintele, ceea ce demonstreaza,
fara putinta de tagada faptul ca cerintele nu sunt restrictive, sau specifice unui singur
producator. Astfel la link-urile de mai jos se gasesc solutiile mai multor producatori:
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Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste sustinerea contestatoarei vizavi de faptul ca au fost
excluse alte tipuri de detectie, nicaieari in documentatia de atribuire nu
se regasesc mentiuni/cerinte care sa excluda alte tipuri de detectie,
atata timp cat sunt indeplinite cerintele legate de functionalitate.

Ulterior luarii la cunostinta despre precizarile achizitoarei din

punctul de vedere... a sustinut:

Autoritatea Contractantd are certitudinea ca exista pe piata din Romania cel putin 4
solutii care satisfac integral cerintele documentatiei de atribuire si face trimitere la solutiile a 4
producatori.

Am extras cele 4 trimiteri invocate in punctul de vedere al beneficiarului. In fisier apar
exact aceste referinte:

Ca reper de comparatie, produsul cerut in documentatie este un senzor PIR pentru
flecare aparat de iluminat, cu urmatoarele cerinte-cheie: integrare cu sistem de control
wireless; alimentare 24 V CC; IP66;...; consum max. 5 W; temperaturda - 30°C/+55°C;
umiditate 20-90%; comunicatie radio min. 2... m; carcasa din policarbonat; transmiterea
datelor catre telegestiune; programare de la distanta prin driver DAU; functionare lampa 30%
-» 1...% la detectie; profile economice in functie de trafic; detectie pietoni/biciclete/masini;
capabil sa detecteze pietonii care se pregatesc sa traversezi; montaj pe partea inferioara a
corpului; ceas intern cu abatere max. 4 min/an; protectie la supratensiuni si scurtcircuit.
Caietul mai cere si ca aparatul sa fie echipat cu senzori ele prezenta cu detectie in infrarosu
si prevede conectori NEMA/... in anumite configuratii.

Link-urile extrase
[ ]

Tabel comparativ

(...)

Pe baza documentatiei de atribuire si a informatiilor publice accesibile din cele 4
trimiteri:

o ... este singurul exemplu care seamana in mod real cu produsul cerut si poate
sustine cel mult ideea ca exista pe piatd un senzor de miscare compatibil .../D4i} destinat
iluminatului inteligent. Totusi, nu rezulta din fisa publica ca indeplineste integral toate cerintele
minime din documentatie.

. ... hu este senzor PIR, ci controler, deci nu este echivalent cu produsul solicitat.

o ... este un senzor multifunctional, dar nu rezulta ca este PIR si nici ca bifeaza
specificatia minima ceruta; deci nu se poate trata ca echivalent pe baza datelor publice
disponibile.

e... - ,cataloage... 8" nu individualizeaza un produs. Ca atare, nu poate servi, in forma
indicata, ca dovada tehnica a existentei unui produs ,sau echivalent*.

Solicitarea adresata Consiliului vizeaza obligarea autoritatii la reformularea cerintelor in
termeni functionali, neutri tehnologic si real adaptati unui parc fotovoltaic, permiterea unor
solutii echivalente reale pentru iluminatul perimetral, fara impunerea unui ecosistem tehnologic
inchis.

Fata de sustinerile contestatoarei achizitoarea a prezentat capturi
de ecran din examinarea carora se constata ca toate cele 4 solutii permit
configurarea detectiei cu senzori de miscare, unele in mod direct, altele
prin integrarea sezoristicii in controller, in functie de specificatiile
solicitate:
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Constatandu-se faptul ca achizitoarea a justificat rolul si importanta
senzorilor de miscare (PIR) indicand solutii tehnice concrete care pot
asigura findeplinirea cerintelor reclamate pretentia contestatoarei se
impune reformularea cerintelor in termeni functionali, neutri tehnologic
si real adaptati unui parc fotovoltaic, permiterea unor solutii echivalente
reale pentru iluminatul perimetral, fara impunerea unui ecosistem
tehnologic inchis nu poate fi validata de Consiliu.

In ceea ce priveste critica adusa vizavi de faptul ca s-a solicitat
integrarea obligatorie intr-o arhitectura de telegestiune extrem de
specifica, argumentele pe care de... se bazeaza privesc aspecte legate de
faptul ca arhitectura de telegestiune trebuie sa se raporteze la ceea ce
este necesar in mod obiectiv si satisface aceeasi necesitate,
iar functionalitatea trebuie precizata corespunzator specificitatii
obiectivului investitional prin eliminarea raportarii functionalitatii la trafic
pietonal/rutier, biciclete, autovehicule si ,pietoni care se pregatesc sa
traverseze".

In acest sens, autoarea contestatiei apreciaza ca se impune
reformularea cerintelor in termeni functionali, neutri tehnologic si real
adaptati unui parc fotovoltaic, permiterea unor solutii echivalente reale
pentru iluminatul perimetral, fara impunerea unui ecosistem tehnologic
inchis.

Fata de sustinerile contestatoarei, autoritatea contractanta

formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

La nivelul... exista deja implementat un sistem de telegestiune care ofera
functionalitati similare cu cele solicitate in cadrul prezentului proiect. In mod absolut justificat
si firesc, se doreste integrarea acesui sistem in sistemul deja existent, pentru care
deja Autoritatea Contractanta are un contract in derulare, in cadrul caruia ii este
asigurat accesul si gazduirea datelor pe server. Implementarea in cadrul acestui
proiect a unui sistem de telegestiune care sa nu poata fi integrat in cel existent ar
aduce dupa sine costuri suplimentare generate de acces si gazduire date
pe server, implica achizitionarea ainca unui sistem PC, presupune alocarea si
instruirea a cel putin inca unei persoane pentru gestionarea sistemului, iar din
punctul de vedere al eficientei muncii, presupune gestionarea a doua sisteme, in loc
de unul singur. Este de la sine inteles ca este obligatia si interesul legitim al Autoritatii
Contractante sa urmareasca o eficienta cat mai ridicata, atat din punct de vedere financiar, cat
si din punct de vedere al implicarii resurselor umane. In mod absolut logic, este mult mai
eficient din toate punctele de vedere sa gestionezi un singur sistem ( mai ales in conditiile in
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care sistemul este existent, instalat, functional si cunoscut de operatorul desemnat ), decat
doua. Mai mult decat atat, in bugetul aprobat al proiectului nu sunt prevazute sume care sa
acopere costurile enumerate mai sus.

Spre deosebire de contestatoare, care nu a adus nici un fel de argument in sustinerea
acestui aspect contestat, am justificat mai sus motivul pentru care cerinta este corect
proportionata, in raport cu interesul legitim general al Autoritatii Contractante.

Recapituland din economia celor anterior retinute, Consiliul
achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea vizavi de justificarea
temeinica a argumentelor pentru care se urmareste implementarea unui
sistem de telegestiune compatibil si integrabil in sistemul deja existent.

Contrar celor sustinute de contestatoare, nicaieri in documentatia
de atribuire nu se solicita exact acelasi sistem, ci, se solicita un sistem
care sa ofere aceleasi functionalitati, compatibil si integrabil.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste faptul ca functionalitatile sunt raportate la trafic
pietonal/rutier, biciclete, autovehicule, pietoni care se pregatesc sa
traverseze, intr-un proiect care are ca obiect principal executia unei
centrale fotovoltaice de 5 MWp si racordarea acesteia la 20 kV.

Fata de sustinerile contestatoarei, in replica achizitoarea a

argumentat urmatoarele:

Conform tuturor reglementarilor tehnice aplicabile (enuntate in Proiectul Tehnic ), orice
sistem de iluminat nou creat are la baza standardul SR-EN.... In acest sens, in cadrul
Proiectului Tehnic (anexe) au fost puse la dispozitia ofertantilor calcule luminotehnice martor.
Tocmai pentru ca in interiorul parcului nu intalnim trafic rutier, clasa de iluminat
aleasa ca referinta a fost de tip P (pietonal), respectiv P1, iar cerintele privind
luminanta care trebuie obtinuta sunt incadrate in clasa P1. In acest context, este
firesc ca functionalitatile solicitate sa fie raportate la trafic pietonal/rutier, biciclete,
pietoni care se pregatesc sa traverseze. De altfel, formularea la care face referire... ( trafic
pietonal/rutier, biciclete, autovehicule, pietoni care se pregatesc sa traverseze) este preluata
ad-literam din standardul SR-EN... - cerinte legate de clasa P1, si nu este o ,inventie" a
Autoritatii Contractante, lucru pe care..., in cazul in care ar fi avut curiozitatea sa studieze
standardul SR-EN... I-ar fi putut descoperi cu usurinta. In concluzie, este obligatia Autoritatii
Contractante sa se asigure ca proiectul implementat respecta toate normele si normativele
aplicabile (in general, nu doar legat de aspectul contestat).

Spre deosebire de contestatoare, care nu a adus nici un fel de argument in sustinerea
acestui aspect contestat, am justificat mai sus motivul pentru care cerinta este corect
proportionata, in raport cu interesul legitim general al Autoritatii Contractante.

Recapituldand  ansamblul  considerentelor anterior  expuse,
constatandu-se relevanta cerinelor impuse reclasmate si  faptul ca
se circumscriu specificului contractului in cauza indeplinind exigentele
instituite de dispozitiile legale incidente, criticile aduse de autoarea
contestatiei... vor fi respinse ca neintemeiate.

Este de adus in discutie si faptul ca relevant pentru autoritatea
contractanta este sa contureze cat mai bine necesitatile sale si scopul pe
care urmareste sa il atinga prin achizitionarea lucrarilor care urmeaza a
fi executate, cat si acoperirea necesitatilor sale concrete, necesitati care
au fost reliefate la nivelul punctului de vedere si al strategiei de
contractare.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate 1in motivarea prezentei, respinge, «ca
nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... In 4 exemplare originale, contine 21 pagini.
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