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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1439/17.07.2017, inregistrata la Consiliu cu nr.
29037/17.07.2017, inaintata de SC ... SRL, cu sediul in ..., avand CUI ...,
inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ..., reprezentata conventional
prin ...., formulata impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ...,
cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru de
furnizare avand ca obiect “dezinfectanti” - Lotul 1 “Dezinfectant pentru
curatenie si dezinfectie nivel mediu suprafete, mobilier si aparatura”,
Lotul 2 “Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete si dispozitive
medicale”, Lotul 4 “Dezinfectant pentru curatenie si dezinfectie oficii
alimentare si vesela” si Lotul 5 “Sapun lichid pentru spalarea igienica a
mainilor personalului sanitar si curatarea corpului, inclusiv pediatrie si
nou nascuti”, s-a solicitat:

- modificarea specificatiilor tehnice criticate;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta contestatie (onorariu avocat in suma de 3000
lei).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ...SRL, in calitate de operator economic interesat de
participarea la procedura indicata mai sus, a criticat o serie de cerinte
prevazute pentru Lotul 1, 2, 4 si 5, solicitand modificarea specificatiilor
tehnice criticate.

In fapt, in conformitate cu art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
petenta a notificat autoritatea contractanta solicitandu-i sa procedeze la
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modificarea caietului de sarcini. Autoritatea contractanta a raspuns
acestei notificari, admitand o parte a criticilor, respingdnd o alta parte,
iar in unele cazuri introducand modificari nesolicitate si pe care le
considera nelegale, astfel:

2.1. LOTUL 1

2.1.1. Specificatia tehnica criticata:

,Sa prezinte un spectru larg de actiune conform SR EN
14885:2015, conform OMS 961/2016 si recomandarilor OMS nr.
1082/731/2016; Bactericida: EN 13727 (2,1), Bactericidad/fungicida: EN
13697 (2,2), Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), Fungicida:
EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus niger) (2,1), Micobactericida:
EN 14348 (2,1), Virucida: EN 14476 (2,1). Pretul ofertat va fi: pretul
pentru un litru/kg concentrat si pretul unui litru de solutie de lucru la
concentratia cea mai mica la care se acopera intreg spectrul solicitat
intr-un timp de 15 minute.

Departajarea ofertelor de pret se va face in baza pretului ofertat
pentru litrul de solutie de lucru la concentratia cea mai mica la care se
acopera intreg spectrul solicitat intr-un timp de 15 minute".

Petenta arata ca a criticat aceasta specificatie tehnica in sensul ca
»~Nu respecta timpul de contact indicat, se solicita un timp mult mai scurt
ca cel solicitat - 15 minute fata de 60 minute cat indica Ordinul nr.
1082/2016."

Autoritatea contractanta a raspuns prin extinderea duratei de
contact la 30 minute.

Modificarea nu este insa suficienta pentru a satisface prevederile
EN 14885:2015, impus a fi folosit in mod exclusiv in unitatile medicale
din Romania, prin art. 4 lit. g) din OMS nr. 10/2010 si promovat prin
OMS nr. 1082/2016.

In cazul dezinfectiei suprafetelor semicritice, ANEXA nr. 3 la OMS
nr. 1082/2016 prevede, sub aspectul pertinent criticii si prin raportare la
prevederile EN 14885:2015, ca timpul de contact pentru producerea
efectului micobactericid este de 60 minute (,Micobactericida: EN 14348
(2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. >/= 4,0").

In aceste conditii, intregul spectru solicitat va fi acoperit la durata
cea mai lunga, impusa cu caracter obligatoriu, anume la durata timpului
de contact pentru realizarea efectului micobactericid, adica 60 minute.

2.1.2. Contestatoarea a solicitat introducerea, in caietul de sarcini
al lotului, specificatia tehnica prezenta in ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1082/2016 "Conform fisei de securitate, produsul concentrat sa nu fie
catalogat ca produs coroziv".

Autoritatea contractantd a raspuns prin introducerea unei
specificatii tehnice diferite - ,produsul sa nu fie coroziv in solutie de
lucru" - cu motivarea ca textul pertinent al OMS nr. 1082/2016 ar fi fost
modificat printr-o adresa a Ministerului Sanatatii (nr. 4326/16.01.2017).

Motivarea este vadit ajuridica (un act normativ nu se poate
modifica printr-o adresa si, in fapt, adresa respectiva nici nu-I modifica,
ci vorbeste despre o viitoare probabila modificare a OMS nr. 1082/2016,
in aceasta chestiune).




In discutie este, insd, dreptul autorititii contractante de a modifica
o specificatie tehnica recomandata prin act normativ.

Potrivit NOTEI prezente la capitolul Criterii de selectie pentru
pregatirea specificatiilor din ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016,
specificatia tehnica in discutie are caracter de norma de recomandare,
dar abaterea de la ceea ce recomanda legea (lato sensu) trebuie
justificata in mod serios, temeinic, ceea ce autoritatea nu a facut.

2.1.3. Specificatie tehnica criticata:

,Forma de conditionare: recipiente cu capacitate de 2 - 5 litri/kg”.

Contestatoarea a solicitat ,stabilirea unei forme de conditionare
intre 1 si 5 litri/kg".

Autoritatea a respins solicitarea cu motivarea ,avand in vedere ca
exista mai multe produse care corespund acestor cerinte, neaducand
atingere Legii nr. 98/2016. Aceasta prevedere are in vedere modalitatile
de utilizare ale produsului in diferitele sectii ale spitalului.”

Motivarea indica tocmai un criteriu discriminatoriu, respectiv faptul
ca exista mai multe produse, despre care autoritatea are stiinta, care ar
intruni aceasta cerinta si, implicit, exista si alte produse care nu
intrunesc aceasta cerinta si care, astfel, sunt excluse din competitie.

Restrictionarea concurentei (chiar justificata, in subsidiar, printr-o
mai buna utilizare a produsului in sectiile spitalului) apare vadit artificiala
si disproportionata, in raport de obiectivul major al achizitiei, produsul in
sine, calitatile sale si pretul sau.

Daca este analizata mai atent si justificarea de ordin practic
invocata de autoritate, ea este departe de a fi verosimila: pe de o parte
produsul in ambalaje de mici dimensiuni este mai usor de depozitat si de
manipulat, iar pe de alta parte, un produs ambalat la 5 kg, care se
utilizeaza la dilutia de 0.25%, ar putea sa depaseasca termenul de
valabilitate recomandat de producator, dupa deschiderea recipientului,
asa cum este recomandat si la art. 20 lit. d) din OMS nr. 961/2016.

Potrivit art. 22 din OMS nr. 961/2016, unul dintre criteriile de
alegere corecta a dezinfectantelor este ,,g) sa fie usor de utilizat", iar in
cazul produselor antiseptice chiar se arata ca ,sunt de preferat produsele
conditionate in flacoane cu cantitate mica”.

2.2. LOTUL 2

2.2.1. Specificatia tehnica criticata:

,Sa prezinte un spectru larg de actiune conform SR EN
14885:2015, conform OMS 96/2016 si recomandarilor OMS nr.
1082/731/2016: Bactericida: EN 13727 (2,1), Bactericida/fungicida: EN
13697 (2,2), Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), Fungicida:
EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus niger) (2,1), Micobactericida/
tuberculocida: EN 14348 (2,1), Virucida: EN 14476 (2,1), sporicida EN
13704. Timp maxim de actiune -15 minute.

Pretul ofertat va fi: pretul pentru un litru/kg concentrat si pretul
unui litru de solutie de lucru la concentratia cea mai mica la care se
acopera intreg spectrul solicitat intr-un timp de 15 minute.




Departajarea ofertelor de pret se va face in baza pretului ofertat
pentru litrul de "solutie de lucru la concentratia cea mai mica la care se
acopera intreg spectrul solicitat intr-un timp de 15 minute".

Contestatorea a criticat aceasta specificatie tehnica in sensul ca ,,nu
respecta timpul de contact indicat, se solicita un timp mult mai scurt ca
cel solicitat -15 minute fata de 60 minute cat indica Ordinul nr.
1082/2016."

Autoritatea a respins aceasta critica cu motivarea ca OMS nr. 1082
si nr. 961/2016 nu prevad o anumita perioada in care trebuie realizata
dezinfectia de nivel inalt a suprafetelor, respectiv ca produsul solicitat
avand ca substanta activa acid peracetic, acesta actioneaza intr-un
interval scurt de timp.

Petenta sustine ca autoritatea omite caracterul obligatoriu al
prevederilor EN 14885:2015, impus a fi folosit in mod exclusiv in
unitatile medicale din Romania prin art. 4 lit. g) din OMS nr. 10/2010 si
promovat prin OMS nr. 1082/2016.

In cazul dezinfectiei suprafetelor critice (care este de nivel inalt),
ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016 prevede, sub aspectul pertinent
criticii si prin raportare la prevederile EN 14885:2015, ca timpul de
contact pentru producerea efectului micobactericid este de 60 minute
(,Micobactericida: EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
> /= 4A,0").

In aceste conditii, intregul spectru solicitat va fi acoperit la durata
cea mai lunga, impusa cu caracter obligatoriu, anume la durata timpului
de contact pentru realizarea efectului micobactericid, adica 60 minute.

2.2.2. Petenta a solicitat introducerea in caietul de sarcini al lotului,
specificatia tehnica prezenta in ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016
"Conform fisei de securitate, produsul concentrat sa nu fie catalogat ca
produs coroziv".

Autoritatea a raspuns ca in caietul de sarcini exista specificatia
tehnica ,sa nu fie corosiv, nociv, mutagen, cancerigen si inflamabil in
solutii gata de utilizare”, in concordanta cu adresa Ministerului Sanatatii
nr. 4326/16.01.2017.

Motivarea, care priveste doar partea referitoare la corozivitatea
produsului, este vadit ajuridica (nu se poate opune unui text cu valoare
normativa o adresa emanand de la un director din cadrul M.S. - deci de
la 0 persoana necompetenta - care vorbeste despre o viitoare, probabila,
modificare a OMS nr. 1082/2016 in aceasta chestiune).

In discutie este insa dreptul autoritatii de a modifica o specificatie
tehnica recomandata prin act normativ.

Potrivit NOTEI prezente la capitolul Criterii de selectie pentru
pregatirea specificatiilor din ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016,
specificatia tehnica in discutie are caracter de norma de recomandare,
dar abaterea de la ceea ce recomanda legea (lato sensu) trebuie
justificata in mod serios, temeinic, ceea ce autoritatea nu a facut.

2.2.3. Specificatie tehnica criticata:

~Forma de prezentare: recipiente cu capacitate de 2 - 5 litri/kg”.



Contestatoarea a solicitat ,stabilirea unei forme de conditionare
intre 1 si 5 litri/kg".

Aceasta a respins solicitarea cu motivarea "avand in vedere ca
exista mai multe produse care corespund acestor cerinte, neaducand
atingere Legii nr. 98/2016. Aceasta prevedere are in vedere modalitatile
de utilizare ale produsului in diferitele sectii ale spitalului.”

Motivarea indica tocmai un criteriu discriminatoriu: faptul ca exista
mai multe produse, despre care autoritatea are stiinta, care ar intruni
aceasta cerinta si, implicit, exista si alte produse care nu intrunesc
aceasta cerinta si care astfel sunt excluse din competitie.

Restrictionarea concurentei (chiar justificata, in subsidiar, printr-o
mai buna utilizare a produsului in sectiile spitalului) apare vadit artificiala
si disproportionata, in raport de obiectivul major al achizitiei, produsul in
sine, calitatile sale si pretul sau.

Daca este analizata mai atent si justificarea de ordin practic
invocata de autoritate, ea este departe de a fi verosimila: pe de o parte
produsul in ambalaje de mici dimensiuni este mai usor de depozitat si de
manipulat, iar pe de alta parte, un produs ambalat la 5 kg, care se
utilizeaza la dilutia de 0.25%, ar putea sa depaseasca termenul de
valabilitate, recomandat de producator, dupa deschiterea recipientului,
asa cum este recomandat si la art. 20 lit. d) din OMS nr. 961/2016.

Potrivit art. 22 din OMS nr. 961/2016, unul dintre criteriile de
alegere corecta a dezinfectantelor este ,,g) sa fie usor de utilizat”, iar in
cazul produselor antiseptice chiar se arata ca ,sunt de preferat produsele
conditionate in flacoane de cantitate mica”.

2.3. LOTUL 4

2.3.1. Specificatii tehnice criticate:

,Sa prezinte un spectru larg de actiune conform SR EN
14885:2015, conform OMS 961/2016 si recomandarilor OMS nr.
1082/731/2016, testele vor fi efectuate in laboratoare independente de
producator: Bactericida: EN 13727, Bactericida/fungicida: EN 13697,
Levuricida: EN 13624 (Candida albicans), Fungicida: EN 13624 (Candida
albicans + Aspergillus niger), Micobactericida: EN 14348, Virucida: EN
14476.

Pretul ofertat va fi: pretul pentru un litru/kg concentrat si pretul
unui litru de solutie de lucru la concentratia cea mai mica la care se
acopera intreg spectrul solicitat intr-un timp de 30 minute.

Departajarea ofertelor de pret se va face in baza pretului ofertat
pentru litrul de solutie de lucru la concentratia cea mai mica la care se
acopera intreg spectrul solicitat intr-un timp de 30 minute”.

2.3.1.1. Petenta arata ca a criticat specificatia tehnica impunand o
structura a activitatii antimicrobiene pentru motivul ca este diferita de
cea impusa prin EN 14885:2015 (la care face trimitere ANEXA nr. 3 la
OMS nr. 1082/2016): , Spectrul de activitate conform EN 14885/2015,

Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 5,0




Bactericida/fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. >/= 4,0

Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus niger) (2,1),
timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. >/=4,0.”

Se observa ca autoritatea solicita in plus ca produsul sa aiba si
actiune micobactericida, precum si virucida.

Aceasta a raspuns ca nu se simte legata de prevederile OMS nr.
1082/2016, care au caracter de recomandare.

Trebuie vazut, insa, ca standardul EN 14885:2015 este obligatoriu
a fi respectat in unitatile medicale din Romania, conform art. 4 lit. g) din
OMS nr. 10/2010.

2.3.1.2. De asemenea, petenta a criticat specificatia tehnica
impunand un timp de contact acoperind intregul spectru de activitate
biocida solicitat de 30 minute ca venind in contradictie cu prevederile
legale in materie.

Autoritatea a raspuns ca timpul de 30 minute este corespunzator
necesitatilor sale si ca nu se simte legata de prevederile OMS nr.
1082/2016, care au caracter de recomandare.

Contestatoarea tine sa precizeze ca, in situatia in care contestatia
va fi respinsa sub aspectul relevat mai sus la pct. 2.3.1.1. (se va
mentine structura activitatii antimicrobiene impusa de autoritate),
trebuie relevat ca autoritatea omite caracterul obligatoriu al respectarii
prevederilor EN 14885:2015, impus a fi folosit in mod exclusiv in
unitatile medicale din Romania prin art. 4 lit. g) din OMS nr. 10/2010 si
promovat prin OMS nr. 1082/2016.

Timpul de contact pentru producerea efectului micobactericid -
indiferent de natura dezinfectiei - este de 60 minute (,,Micobactericida:
EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. >/= 4,0").

In aceste conditii, intregul spectru solicitat de autoritate va fi
acoperit la durata cea mai lunga, impusa cu caracter obligatoriu, anume
la durata timpului de contact pentru realizarea efectului micobactericid,
adica 60 minute.

2.3.2. Petenta arata ca a solicitat autoritatii contractante sa
introduca in caietul de sarcini specificatia tehnica prezenta in ANEXA nr.
3 la OMS nr. 1082/2016 "Conform fisei de securitate, produsul
concentrat sa nu fie catalogat ca produs coroziv".

Aceasta a raspuns prin introducerea unei specificatii tehnice diferite
- ,produsul sa nu fie coroziv in solutie de lucru” - cu motivarea ca textul
pertinent al OMS nr. 1082/2016 ar fi fost modificat printr-o adresa a
Ministerului Sanatatii (nr. 4326/16.01.2017).

Motivarea este vadit ajuridica (un act normativ nu se poate
modifica printr-o adresa si, in fapt, adresa respectiva nici nu-lI modifica,
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ci vorbeste despre o viitoare, probabila, modificare a OMS nr. 1082/2016
in aceasta chestiune).

In discutie este insd dreptul autoritdtii de a modifica o specificatie
tehnica recomandata prin act normativ.

Potrivit NOTEI prezente la capitolul Criterii de selectie pentru
pregatirea specificatiilor din ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016,
specificatia tehnica in discutie are caracter de norma de recomandare,
dar abaterea de la ceea ce recomanda legea (lato sensu) trebuie
justificata in mod serios, temeinic - ceea ce autoritatea nu a facut.

2.4. LOTUL 5

2.4.1. Specificatie tehnica criticata:

»Sa fie compatibil cu dezinfectantii pe baza de alcool”.

Contestatoarea a solicitat eliminarea acestei specificatii, intrucat
este lipsita de finalitate practica (daca se respecta legea, fireste), iar
legea - in speta OMS nr. 961/2016 - dispune categoric, in cazul
antisepticelor (iar sapunul dorit a fi achizitionat este un antiseptic), ,este
interzisda amestecarea, precum si utilizarea succesivda a doua produse
diferite" (art. 20 lit. j).

Rezulta ca, daca se respecta legea mentionata, nu este nevoie de
nicio compatibilitate cu vreun alt produs antimicrobian (cu care sapunul
in cauza nu poate fi nici amestecat, nici precedat sau succedat in
utilizare).

Autoritatea a raspuns intr-un mod ce atesta vointa sa de a incalca
legea - are nevoie de o dovada "referitoare la lipsa de interactiune cu un
produs alcoolic ce poate fi utilizat ulterior pe piele” (desi, legea citata
interzice cu claritate utilizarea succesiva a doua produse diferite, in speta
- sapunul solicitat, urmat de un ,,produs alcoolic”.

Prin adresa nr. 29724/2465-C4/20.07.2017, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC SRL,
solicitand punctul de vedere cu privire la contestatie, precum si copia
dosarului achizitiei.

Autoritatea contractanta a transmis documente necesare in
solutionarea prezentei contestatii si solicitate de Consiliu, atasate
punctului sau de vedere nr. 24750/25.07.2017, inregistrat la Consiliu cu
nr. 30921/27.07.2017, prin care solicita respingerea contestatiei ca fiind
nefondata.

In fapt, in data de 10.07.2017, autoritatea contractanta a fost
notificata de catre SC SRL prin adresa nr. 1340 din 07.07.2017, referitor
la specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini pentru urmatoarele
loturi: Lot nr. 1 Dezinfectant pentru curatenie si dezinfectie nivel mediu
suprafete, mobilier si aparatura, Lot nr. 2 Dezinfectant de nivel inalt
pentru suprafete si dispozitive medicale, Lot nr. 4 Dezinfectant pentru
curatenie si dezinfectie oficii alimentare si vesela, Lot nr. 5 Sapun lichid
pentru spalarea igienica a mainilor personalului sanitar si curatarea
corpului, inclusiv pediatrie si nou nascuti, Lot nr. 6 solutie antiseptica
pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare, cu clorhexidine,
Lot nr. 7 dezinfectant pentur maini - dezinfectie igienica/chirurgicala pe




baza de alcool si Lot nr. 12 Servetele saturate cu dezinfectant rapid
pentru suprafete.

Autoritatea contractanta a raspuns notificarii prin adresa nr. 23185
din 12.07.2017, prin care a admis in parte criticile aduse specificatiilor
tehnice. Ulterior, operatorul economic SC SRL a transmis contestatia nr.
1445 din 17.07.2017, prin care solicita obligarea autoritatii contractante
la modificarea specificatiilor tehnice criticate pentru Lot nr. 1
Dezinfectant pentur curatenie si dezinfectie nivel mediu suprafete,
mobilier si aparatura, Lot nr. 2 Dezinfectant de nivel inalt pentru
suprafete si dispozitive medicale, Lot nr. 4 Dezinfectant pentru curatenie
si dezinfectie oficii alimentare si vesela si Lot nr. 5 Sapun lichid pentru
spalarea igienica a mainilor personalului sanitar si curatarea corpului,
inclusiv pediatrie si nou nascuti.

Lot nr. 1 Dezinfectant pentru curatenie si dezinfectie nivel mediu
suprafete, mobilier si aparatura

2.1.1. Raspuns:

Ord. 1082/2016 - Anexa 3 - la Criteriile de selectie pentru
pregatirea specificatiilor din caietul de sarcini se specifica urmatoarele:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015 este urmatorul:

Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. > 5,0

Bactericida/fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. > 4,0

Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact < 5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >
4,0

Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus niger) (2,1),
timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. > 4,0

Micobactericidda: EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. > 4,0

Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. > 4,0

Din cate se observa, timpii de contact sunt intre 5 min si 60 min si
ludnd in calcul ca EN 14348 are prevazut in conditiile de testare si timpi
suplimentari de 5, 15, 30 min, de aceea a considerat initial ca timpul de
15 min solicitat se regasegte in prevederile SR EN-urilor.

In urma notificarii contestatoarei, a modificat solicitarea "Pretul
ofertat va fi: pretul pentru un litru/kg concentrat si pretul unui litru de
solutie de lucru la concentratia cea mai mica la care se acopera intreg
spectrul solicitat intr-un timp de 15 minute", extinzand perioada de
actiune la 30 minute, considerdand ca acest lot se incadreaza la
dezinfectia suprafetelor semicritice.



In acelasi context, in conformitate cu Ordinul 1082/2016, precum si
Ordinul 961/2016, nu se indica o anumita perioada impusa pentru
realizarea dezinfectiei, ci doar timpii necesari pentru atingerea actiunii
bactericide, fungicide, micobactericide si virucide in conformitate cu EN
14885:2015, etc.

De asemenea, in Ordinul nr. 1082/2016 - Anexa 3 - la Criteriile de
selectie pentru pregatirea specificatiilor din caietul de sarcini se specifica
urmatoarele:

NOTA:

Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare in
conformitate cu Planul de supraveghere al infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologie infectii nosocomiale etc.) si se aplica in
functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 si
- conform SR EN 14885/2015, Standarde:

- obligatorii: bactericida si levuricida (destinatad suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali de asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.)

- aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului  si
tegumentelor din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente,
sectii terapie intensiva, neonatologie etc.)

Deci, autoritatea considera ca modificarea la 30 min este conforma
cu nevoile sale si, in acelasi timp, marja in care se pot incadra ofertele
operatorilor economici este mai mare.

2.1.2. Raspuns:

In caietul de sarcini exista specificatiile: « - Sa prezinte Fisa tehnica
a produsului si Fisa de securitate, care va contine cel putin elementele
recomandate prin OMS nr. 1082/731/2016; », deci nu mai este nevoie
de specificatia ceruta de contestator.

Tot in caietul de sarcini este cerinta « - Sa nu fie corosiv, nociv,
mutagen, cancerigen si inflamabil in solutii gata de utilizare» , deci nu a
fost nou introdusa, ci doar pusa in evidenta prin acea formulare.

De asemenea, in Ordinul 1082/2016 - Anexa 3 se specifica "Forma
de conditionare a dezinfectantilor poate fi solida (granule, tablete,
pulberi) sau lichida (solutii, geluri), gata de utilizare (RTU) sau
concentrata, care urmeaza a se dilua pentru utilizare, si se vor alege
astfel 1ncat sa fie compatibili cu materialul suprafetelor si
instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat."

In acest context, in interesul activitatii medicale, forma finala de
utilizare a dezinfectantilor trebuie sa nu fie coroziva, indiferent de forma
de conditionare initiala (gata de utilizare RTU sau concentrata).

2.1.3. Referitor la invocarea motivului ,ca recipientii de dimensiuni
mari nu vor fi utilizati in termenul de valabilitate, recomandat de
producator, dupa deschiderea recipientului”, autoritaea considera ca nu
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se sustine, deoarece necesarul de dezinfectant/sectie/luna este mult mai
mare si nu exista pericolul de a depasi termenul indicat.

Deci, considera ca specificatia ,, Forma de conditionare: recipiente
cu capacitate de 2 - 5 litri/kg” este conforma cu nevoile autoritatii
contractante.

Lot nr. 2 Dezinfectant de nivel inalt pt suprafete si dispozitive
medicale

2.2.1. Raspuns:

Ordinul 1082/2016 - Anexa 3 - la Criteriile de selectie pentru
pregatirea specificatiilor din caietul de sarcini se precizeaza urmatoarele:
Spectrul de activitate conform EN 14885/2015 este urmatorul:

Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. > 5,0

Bactericida/fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. > 4,0

Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact < 5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >
4,0

Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus niger) (2,1),
timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. > 4,0

Micobactericida: EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. > 4,0

Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical ) sau
< 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. > 4,0

Din cate se observa, timpii de contact sunt intre 5 min si 60 min si
ludnd in calcul ca EN 14348 are prevazut in conditiile de testare si timpi
suplimentari de 5, 15, 30 min, a considerat ca timpul de 15 min solicitat
se regaseste in prevederile SR EN-urilor.

De asemenea, in conformitate cu Ordinul nr. 1082/2016, precum si
Ordinul nr. 961/2016, nu se indica o anumita perioada impusa pentru
realizarea dezinfectiei, ci doar timpii necesari pentru atingerea actiunii
bactericide, fungicide, micobactericide si virucide in conformitate cu EN
14885:2015.

In acelasi timp, in Ordinul nr. 1082/2016 - Anexa 3 - la Criteriile de
selectie pentru pregatirea specificatiilor din caietul de sarcini se specifica
urmatoarele:

NOTA:

Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare in
conformitate cu Planul de supraveghere al infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologie infectii nosocomiale etc.) si se aplica in
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functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 si

- conform SR EN 14885/2015, Standarde:

- obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali de asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.)

- aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului  si
tegumentelor din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente,
sectii terapie intensiva, neonatologie etc.)

Deci, autoritatea contractanta considera ca modificarea la 15 min
este conforma cu nevoile sale.

2.2. Raspuns:

In caietul de sarcini exista specificatiile: « - Sa prezinte Fisa tehnica
a produsului si Fisa de securitate, care va contine cel putin elementele
recomandate prin OMS nr. 1082/731/2016>», deci nu mai este nevoie de
specificatia ceruta de contestator.

Tot in caietul de sarcini este cerinta «Sa nu fie corosiv, nociv,
mutagen, cancerigen si inflamabil in solutii gata de utilizare», deci nu a
fost nou introdusa, ci doar pusa in evidenta prin acea formulare si
facandu-se referire si la adresa MS 4326/2017.

De asemenea, in Ordinul 1082/2016 - Anexa 3 se specifica "Forma
de conditionare a dezinfectantilor poate fi solida (granule, tablete,
pulberi) sau lichida (solutii, geluri), gata de utilizare (RTU) sau
concentrata, care urmeaza a se dilua pentru utilizare, si se vor alege
astfel fincat sa fie compatibili cu materialul suprafetelor si
instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat."

In acest context, autoritatea considerd c8, in interesul activitdtii
medicale, forma finala de utilizare a dezinfectantilor trebuie sa nu fie
coroziva indiferent de forma de conditionare initiala (gata de utilizare
RTU sau concentrata).

2.2.3. Referitor la invocarea motivului ,ca recipientii de dimensiuni
mari nu vor fi utilizati in termenul de valabilitate, recomandat de
producator, dupa deschiderea recipientului”, autoritatea considera ca nu
se sustine, deoarece necesarul de dezinfectant/sectie/luna este mult mai
mare si nu exista pericolul de a depasi termenul indicat.

Deci, considera ca specificatia «Forma de conditionare: recipiente
cu capacitate de 2 - 5 litri/kg» este conforma cu nevoile autoritatii
contractante.

Lot nr. 4 Dezinfectant pentru curatenie si dezinfectie oficii
alimentare si vesela

2.3.1. Autoritatea contractanta sustine ca datorita structurii sale si
a cazuisticii diverse, dezinfectantul solicitat la acest lot trebuie sa se
incadreze la ,suprafete semicritice”, de aceea considera ca specificatia
din caietul de sarcini este conforma cu Ordinul 1082/2016 - Anexa 3 -
unde la Criteriile de selectie pentru pregatirea specificatiilor din caietul
de sarcini se specifica urmatoarele:
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Dezinfectia suprafetelor semicritice

Indicatii: dezinfectarea suprafetelor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat.

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. > 5,0

Bactericida/fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. > 4,0

Levuricida: EN 13624 (Candida aibicans) (2,1), timp de contact < 5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical ) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >
4,0

Fungicida: EN 13624 (Candida aibicans + Aspergillus niger) (2,1),
timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. > 4,0

Micobactericida: EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. > 4,0

Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. > 4,0

2.3.1.2. Din cate se observa la recomandarile expuse mai sus,
timpii de contact sunt intre 5 min si 60 min si luand in calcul ca EN
14348 are prevazut in conditiile de testare si timpi suplimentari de 5, 15,
30 min, autoritatea a considerat ca timpul de 30 min solicitat se
regaseste in prevederile SR EN-urilor.

De asemenea, in conformitate cu Ordinul nr. 1082/2016 si Ordinul
nr. 961/2016, nu se indica o anumita perioada impusa pentru realizarea
dezinfectiei, ci doar timpii necesari pentru atingerea actiunii bactericide,
fungicide, micobactericide si virucide in conformitate cu EN 14885:2015.

Astfel, potrivit Notei din Ordinul 1082/2016 - Anexa 3 - la Criteriile
de selectie pentru pregatirea specificatiilor din caietul de sarcini se
specifica urmatoarele: ,Aceste criterii au caracter de recomandare
menite sa sprijine activitatea epidemiologului de spital in selectarea
produselor biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor
sanitare in conformitate cu Planul de supraveghere al infectiilor
nosocomiale”.

2.3.2. Raspuns:

In caietul de sarcini exista specificatiile ,Sa prezinte Fisa tehnica a
produsului si Fisa de securitate, care vor contine cel putin elementele
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recomandate prin OMS nr. 1082/731/2016", deci hu mai este nevoie de
specificatia ceruta de contestator.

Tot in caietul de sarcini este cerinta ,Sa nu fie corosiv, nociv,
mutagen, cancerigen si inflamabil in solutii gata de utilizare”, deci nu a
fost nou introdusa, ci doar pusa in evidenta prin acea formulare si
facandu-se referire si la adresa MS 4326/2017.

De asemenea, in Ordinul 1082/2016 - Anexa 3 se specifica "Forma
de conditionare a dezinfectantilor poate fi solida (granule, tablete,
pulberi) sau lichida (solutii, geluri), gata de utilizare (RTU) sau
concentrata, care urmeaza a se dilua pentru utilizare, si se vor alege
astfel 1ncat sa fie compatibili cu materialul suprafetelor si
instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat."

In acest context, autoritatea considera ca in interesul activitatii
medicale forma finala de utilizare a dezinfectantilor trebuie sa nu fie
coroziva indiferent de forma de conditionare initiala (gata de utilizare
RTU sau concentrata).

Lot nr. 5 Sapun lichid pentru spalarea igienica a mainilor
personalului sanitar si curatarea corpului

2.4.1. Autoritatea contractanta sustine ca este de acord cu
contestatorul care aminteste ca prin prevederile OMS nr. 916/2016 - art.
20 lit. j) "este interzisa amestecarea, precum si utilizarea succesiva a
doua produse diferite", deoarece in raspunsul la notificarea nr.
1340/07.07.2017 se face referire la potentialul alergogen si iritativ
descris in literatura, dar existent si in practica medicala curenta, prin
folosirea unor produse netestate dermatologic.

Nu face referire la amestecarea a doua produse diferite, ci la faptul
ca produsul solicitat in acest lot se foloseste pentru spalarea igienica
(deci, frecventa de utilizare este foarte mare - dupa fiecare manevra
medicald mainile personalului trebuie spalate cu acest produs) ceea ce
poate produce iritatii datorita utilizarii repetate, dar, in acelasi timp,
activitatea medicala curenta presupune interactiunea mainlor
personalului cu produse pe baza de acool.

Produsul va fi utilizat si pentru curatarea corpului, motiv pentru
care, cunoscand remanenta tegumentara a unor substante, cum ar fi
clorhexidina, este importanta prezentarea unei dovezi referitoare la lipsa
de interactiune cu un produs alcoolic ce poate fi utilizat ulterior pe piele.
Din aceste motive considera ca cerinta este justificata.

Prin adresa nr. 1439/17.07.2017, inregistrata la Consiliu cu nr.
31110/28.07.2017, contestatoarea a facut urmatoarele observatii
referitoare la cele sustinute de autoritate prin punctul sau de vedere,
astfel:

1. Referitor la Lotul 1:

1.1 Autoritatea contractanta nu explica cum produsul ce doreste a
achizitiona poate sa-si dovedeasca activitatea biocida pe tot spectrul
impus, in intervalul de timp de 30 minute, in conditiile in care standardul
EN 14885:2015 impune pentru una dintre actiuni (cea micobactericida)
un timp de contact de 60 minute.
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1.2. Petenta intelege din punctul de vedere al autoritatii ca admite
ca specificatia tehnica "Conform fisei de securitate, produsul concentrat
sa nu fie catalogat ca produs coroziv" face parte din caietul de sarcini al
lotului.

1.3 Potrivit art. 24 (1) si (2) OMS nr. 1226/2012,

»(1) Deseurile periculoase chimice rezultate din unitatile sanitare
identificate prin codul 18 01 06* se colecteaza in recipiente speciale, cu
marcaj adecvat pericolului ("Inflamabil”, "Coroziv", "Toxic" etc.) si se
trateaza conform prevederilor legale privind deseurile periculoase.

(2) Deseurile chimice sunt colectate si ambalate in recipiente cu o
capacitate care sd nu depaseasca 5 | pentru substante lichide si 5 kg
pentru substante solide. Aceste recipiente pot fi introduse intr-un
ambalaj exterior care, dupad umplere, nu trebuie sa depaseasca
greutatea de 30 de kg."

(Contestatoarea precizeaza ca deseurile periculoase chimice
identificate prin codul 18 01 06 includ ,produse concentrate utilizate in
serviciile de dezinfectie si curatenie" - art. 8 (2) ordin).

Asadar, se prevede un plafon maximal de capacitate a recipientelor
colectoare (5 litri, respectiv 5 kg), iar nu unul minimal, asa cum incearca
sa sugereze autoritatea, in fincercarea sa de a contracara critica
referitoare la recipientul de 2-5 kg pentru produsul ce doreste a-l
achizitiona.

2. Referitor la Lotul 2

Petenta face aceleasi observatii la raspunsul autoritatii contractante
privind deformarea concurentei prin introducerea unor specificatii tehnice
nesustenabile sub aspect tehnic si legal.

3. Referitor la Lotul 4

3.1 Autoritatea motiveaza in mod discretionar plasarea produsului
ce doreste a-l achizitiona in categoria ,dezinfectant pentru suprafete
semicritice".

In realitate, definirea legala a suprafetelor semicritice arata clar ca
oficiile alimentare si vesela nu intra in aceasta categorie:

»- Semicritice - care vin in contact cu mucoasele intacte, cu
exceptia mucoasei periodontale, sau cu pielea avand solutii de
continuitate. In aceasta categorie intra: suprafata interioara a
incubatoarelor pentru copii si dispozitivele atasate acestora (masca de
oxigen, umidificator), endoscoapele flexibile si rigide neinvazive, folosite
exclusiv ca dispozitive pentru imagistica, laringoscoapele, tuburile
endotraheale, echipamentul de anestezie si respiratie asistata,
diafragmele, termometrele de sticla, termometrele electronice,
ventuzele, varfurile de la seringile auriculare, specul nazal, specul
vaginal, abaiselang-urile, instrumentele utilizate pentru montarea
dispozitivelor anticonceptionale, accesoriile pompitelor de lapte;" - pct.
SUBSTANTA ACTIVA din ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016).

Ca urmare, structura activitatii microbiene stabilita de autoritate
este in contradictie cu cea impusa de EN 14885:2015 pentru categoria
corespunzatoare de obiecte supuse dezinfectiei.
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3.2 Chiar daca s-ar admite ca autoritatea are dreptul sa incalce
prevederile obligatorii ale EN 14885:2015, atunci ea este in culpa atunci
cand, introducand o obligatie de actiune micobactericida, nu tine seama
de faptul ca aceasta trebuie sa se produca intr-un timp de 60 minute,
astfel incat este nelegalda impunerea unui timp de actiune pe toate
aspectele ale activitatii microbiene de numai 30 minute.

2. Referitor la Lotul 5

Sustine lipsa de fundament a argumentelor prezentate de
autoritatea contractanta pentru respingerea contestatiei.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

Pentru incheierea acordului cadru avand ca obiect ,Achizitie
dezinfectanti - 15 loturi”, SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA SF.
APOSTOL ANDREI, in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura licitatie deschisa prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. 176766 din 01.07.2017, odata cu care a postat si
documentatia de atribuire. Nemultumite de continutul documentatiei de
atribuire si raspunsul autoritatii contractante la notificarea prealabila
(referitor la loturile 1, 2, 4 si 5) SC SRL a formulat prezenta contestatie,
solicitand obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
tehnice criticate precum si obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta contestatie (onorariu
avocat in suma de 3000 lei).

Criticile contestatoarei formulate Tmpotriva specificatiei tehnice
aferente loturilor 1, 2 si 4 - S3 prezinte un spectru larg de actiune
conform SR EN 14885: 2015, conform OMS 961/2016 si recomandarilor
OMS nr. 1082/731/2016; Bactericida: EN 13727 (2,1), Bactericida/
fungicida: EN 13697 (2,2), Levuricida: EN 13624 (Candida albicans)
(2,1), Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus niger) (2,1),
Micobactericida: EN 14348 (2,1), Virucida: EN 14476 (2,1). Pretul
ofertat va fi: pretul pentru un litru/kg concentrat si pretul unui litru de
solutie de lucru la concentratia cea mai mica la care se acopera
intreg spectrul solicitat intr-un timp de 15 minute.

Departajarea ofertelor de pret se va face in baza pretului ofertat
pentru litrul de solutie de lucru la concentratia cea mai mica la care
se acopera intreg spectrul solicitat intr-un timp de 15 minute".

sunt considerate de Consiliu nefondate.

Prin raspunsul la notificarea prealabila autoritatea contractanta a
modificat cerinta in sensul extinderii perioadei de actiune solicitata la 30
de minute.

Contestatoarea considera ca masura de remediere luata de
autoritatea contractanta nu este suficienta avand in vedere ca timpul de
contact pentru producerea efectului micobactericid este de 60 minute.

In conformitate cu prevederile Anexei 3 a Ordinului nr. 1082/2016,
spectrul de activitate conform SR EN 14885/2015 este:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 5,0
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e Bactericidd/fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere lg. = 4,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact <
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical ) sau £ 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. =
4,0

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus niger)
(2,1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere lg. = 4,0

e Micobactericida: EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere lg. = 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical ) sau
< 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0

Conform SR EN 14885, tabel 1d-zona medicala - Conditii de
testare si cerinte ale metodelor standard de testare a se folosi pentru a
substantia afirmarile pentru activitatea micobactericida si tuberculocida a
produselor, timpul de contact este de 60 min. In acelasi tabel se
precizeaza ca sunt permise urmatoarele conditii aditionale de testare:
timp de contact: 5, 15, 30 minute.

In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.

In conditiile in care standardul permite testarea si pentru timpi de
contact de 5, 15 sau 30 de minute, la concentratii corespunzatoare,
Consiliul considera ca autoritatea contractanta este indreptatita sa
solicite conform nevoilor sale ca intreg spectrul solicitat sa fie atins intr-
un timp de 30 minute.

Referitor la cea de-a doua critica privind refuzul autoritatii
contractante de a introduce in cadrul specificatiilor tehnice cerinta ca
produsul concentrat sa nu fie catalogat ca produs coroziv, Consiliul
constatda netemeinicia acesteia. Prin caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat pentru loturile 1, 2 si 4 urmatoarea cerinta
obligatorie: - Sa nu fie coroziv, nociv, mutagen, cancerigen si inflamabil
in solutii gata de utilizare,

Prin notificarea prealabila contestatoarea a solicitat autoritatii
contractante refacerea specificatiilor tehnice in sensul introducerii
cerintei ca produsul ofertat in stare concentrata sa nu fie coroziv, asa
cum se precizeaza in Anexa 3 a Ordinului nr. 1082/2016.

Prin raspunsul la notificarea prealabila autoritatea contractanta a
precizat: Luand act de adresa MS nr. 4326 din 16.01.2017 care modifica
Ordinul 1082/2016 se va adauga in caietul de sarcini la acest lot
mentiunea , produsul sa nu fie coroziv in solutie de lucru”.
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Prin NOTA inscrisa la finalul Anexei 3 Caiet de sarcini din Ordinul nr.
1082/2016 se precizeaza in mod expres: Aceste criterii au caracter de
recomandare menite sa sprijine activitatea epidemiologului de spital in
selectarea produselor biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice a
unitatilor sanitare in conformitate cu Planul de supraveghere al infectiilor
nosocomiale (circulatia germenilor, etiologie infectii nosocomiale etc.) si
se aplica in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din
unitatile sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat
acestora.

Prin urmare relevante in evaluarea ofertelor sunt prevederile
documentatiei de atribuire si clarificarile aduse acesteia pdna la data
limita de depunere a ofertelor, si nu modelul de caiet de sarcini prevazut
prin Ordinul nr. 1082/731/2016 care recomanda criterii de intocmire a
caietelor de sarcini, definitorii fiind necesitatile autoritatilor contractante.

Opinia Consiliului este ca Ordinul nr. 1082/731/2016 din 27
septembrie 2016, chiar daca ar cuprinde prevederi imperative, nu ar
putea sa atraga neconformitatea produselor corozive 1in solutie
concentrata si necorozive in solutie diluata, deoarece autoritatea le
foloseste potrivit prescriptiilor tehnice, deci diluate, si nu in concentratia
in care sunt fabricate. Nicaieri in ordinul respectiv nu se precizeaza daca
cerinta se refera la substanta concentrata sau diluata, iar interpretarea
trebuie realizata in sensul in care cerinta sa produca efectele urmarite de
norma juridica, respectiv promovarea concurentei, si nu in sensul limitarii
ei. Deci, adresa Ministerului Sanatatii nr. 71320/16.01.2017 nu produce
niciun efect in procedura de fata, si mai mult, interpretarea data
prevederii respective este restrictiva si contrara scopului urmarit de
legiuitor. Caracterul coroziv se refera la solutia de lucru, si nu la solutia
concentrata, deoarece intr-o astfel de interpretare, ad absurdum, s-ar
ajunge la situatia in care orice sapun sau detergent care contine hidroxid
de sodiu (soda caustica) ar fi respins din procedura sau ar fi impropriu
folosirii, deoarece hidroxidul de sodiu este extrem de coroziv, cu toate ca
sapunul nu este coroziv.

Referitor la cea de-a treia critica a contestatoarei privind refuzul
autoritatii contractante de a modifica specificatia tehnica referitoare la
forma de conditionare: recipiente cu capacitate de 2-5 litri/kg 1in
recipiente cu capacitate de 1-5 litri/kg (pentru loturile 1 si 2), Consiliul
constata temeinicia acesteia. In conformitate cu prevederile art. 49 din
Legea nr. 98/2016, Autoritdtile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala.

De asemenea, dispozitiile art. 50 din acelasi act normativ prevad:
(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrdngerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca existd o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.
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In cazul de fatd, autoritatea contractantd motiveazd refuzul de a
modifica capacitatea recipientelor de la 2-5 litri/kg la 1-5 litri/kg prin
aceea ca recipientele mai mici necesita mai mult spatiu de depozitare si
totodata inseamna o cantitate de deseuri mai mare. Pe de alta parte,
sustine ca exista pe piata mai multe produse care corespund acestor
cerinte, prin urmare nu se restrictioneaza concurenta.

Sustinerile autoritatii contractante nu pot fi luate in considerare de
Consiliu, deoarece aceasta nu dovedeste in niciun fel ca are nevoie de
recipienti de 2-5 litri/kg si nu recipiente de 3-5 litri/kg sau asa cum
solicita contestatoarea de 1-5 litri/kg. Argumentul privind spatiul de
depozitare, respectiv deseuri create nu poate fi avut in vedere deoarece
conform caietului de sarcini, livrarea produselor se va face in transe
functie de alocatiile bugetare lunare. Pe de alta parte, faptul ca pe piata
sunt mai multi ofertanti care pot livra produsele in recipiente de 2-5
litri/kg, nu este un argument pentru a restrictiona participarea
contestatoarei la procedura.

Prin urmare, se impune modificarea specificatiei tehnice in sensul:
forma de conditionare: recipiente cu capacitate de 1-5 litri/kg.

Criticile contestatoarei formulate impotriva specificatiei tehnice ,Sa
fie compatibil cu dezinfectantii pe baza de alcool”, aferenta lotului 5 -
Sapun lichid pentru spalarea igienica a mainilor personalului sanitar si
curatarea corpului, sunt considerate de Consiliu nefondate.

Conform Anexei 3 la Ordinul nr. 961/2016: PROCEDURILE
RECOMANDATE pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc
sunt:

Nivelul de

. Proceduri aplicate Indicatii
risc
Minim - spalarea simpla igienica a mainilor cu |- cdnd mainile sunt vizibil murdare
apa si sapun lichid - la Inceputul si la sfarsitul programului de lucru

- nainte si dupa utilizarea manusilor (sterile
sau nesterile)

- Tnainte si dupa activitatile de curatare

- Tnainte si dupa contactul cu pacientii

- dupa utilizarea grupului sanitar (WC)
Intermediar |- spalare cu apa si sapun lichid, urmata|- dupa contactul cu un pacient septic izolat

de dezinfectia igienicd a mainilor prin |- Tnainte de realizarea unei proceduri invazive

frecare cu un antiseptic, de regula pe |- dupa orice contact accidental cu sédngele sau

baza de alcooli cu alte lichide biologice

sau - dupa contactul cu un pacient infectat si/sau cu

- dezinfectia igienicd a mainilor prin obiectele din salonul acestuia

spalare cu apa si sapun antiseptic - dupa toate manevrele potential contaminante
- Tnainte de contactul cu un pacient izolat
profilactic

- inaintea manipularii dispozitivelor
intravasculare, tuburilor de dren pleurale sau
similare

- intre manevrele efectuate succesiv la acelasi
pacient

- Tnainte si dupa ingrijirea plagilor

Inalt - dezinfectia chirurgicalda a mainilor - Tnainte de toate interventiile chirurgicale,
prin frecare cu antiseptic pe baza de |obstetricale

alcooli, dupa spalarea prealabila cu apa|- inaintea tuturor manevrelor care necesita o
sterild si sdpun antiseptic asepsie de tip chirurgical
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In acelasi timp, dispozitiile art. 19 si 20 din Ordinul nr. 961/2016
prevad:

Art. 19. - Igiena mainilor si dezinfectia pielii se realizeaza dupa
cum urmeaza:

a) spalarea simpla igienica a mdainilor se face utilizandu-se apa si
sapun lichid; aceasta procedura nu este un substitut pentru dezinfectia
igienica a mainilor.

b) dezinfectia igienica a mainilor se face prin spalare sau frecare,
utilizdndu-se de rutind un produs antiseptic de preferat pe baza de
alcooli; in cazurile de infectie cu Clostridium difficile dezinfectia igienica a
madinilor se face cu apa si sapun, nu cu solutii alcoolice;

c) dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare sau prin frecare
este procedura care se realizeaza numai dupa dezinfectia igienica a
mainilor, utilizdndu-se un produs antiseptic.

Art. 20. - Criteriile de utilizare si pastrare corecta a produselor
antiseptice sunt urmatoarele:

j) este interzisd amestecarea, precum si utilizarea succesiva a doua
produse diferite;

Cum pentru dezinfectia mainilor se folosesc dupa etapa de spalare
cu apa si sapun lichid produse antiseptice de preferat pe baza de alcooli,
autoritatea contractanta in mod corect este interesata ca sapunul lichid
ce urmeaza a se achizitiona sa fie compatibil cu dezinfectantii pe baza de
alcool.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite in parte contestatia formulata de SC SRL in contradictoriu cu ....

Consiliul va dispune publicarea in SEAP a unui document clarificator
prin care se va modifica specificatia tehnica forma de conditionare:
recipiente cu capacitate de 2-5 litri/kg in recipiente cu capacitate de 1-5
litri/kg (pentru loturile 1 si 2), in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei decizii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge ca nefondate celelalte critici din contestatie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulata de SC SRL in contradictoriu cu SPITALUL ....

Consiliul dispune publicarea in SEAP a unui document clarificator
prin care se modifica specificatia tehnica forma de conditionare:
recipiente cu capacitate de 2-5 litri/kg in recipiente cu capacitate de 1-5
litri/kg (pentru loturile 1 si 2), in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei decizii.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge ca nefondate celelalte critici din contestatie.

In temeiul art. 453 alin. (2) din Codul de procedurd civild, reduce
onorariul avocatial la suma de 750 lei (fiind admisa una din cele patru
critici formulate), si stabileste obligatia platii acestuia in sarcina
autoritatii contractante, urmand a fi achitat contestatoarei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si
poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act
normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine 20 pagini.
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