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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. covveeees [annnnnnnn [annnnnnes
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinnn. , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eoiiiinn. , inaintata de
SC ......... SRL, cu sediul in ......... ; eeeeeeaes ; ereeenees , inregistrata in
registrului comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata
legal prin ....... - director general, impotriva raspunsului la solicitarea de
clarificari nr. ...../........., emis de ....... , cu sediul in ......... ,
Str. vevvnne.. ) e , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii, pe loturi,
a contractului de furnizare ,Echipamente medicale si aparatura
medicala”, lot 5 - Diverse echipamente medicale, cod CPV 33100000-1 -
Echipamente medicale (Rev.2), s-a solicitat anularea, in parte, a
raspunsului la solicitarea de clarificari nr. ....../......... si prelungirea
perioadei de elaborare a ofertelor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia de fata, SC ......... SRL ataca raspunsul la solicitarea
de clarificari nr. ....../........., solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

SC ........ SRL mentioneaza cd, in urma solicitarilor de clarificari formulate de un
operator economic, autoritatea contractantd a modificat o serie de cerinte stabilite pentru
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echipamentul care face obiectul contractului supus procedurii de atribuire, respectiv lotul 5
— Diverse echipamente medicale.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 22038 publicat in data de ......... ,
autoritatea contractantd a dispus modificarea cerintelor caietului de sarcini, nu in sensul
acceptdrii inclusiv a unor parametri inferiori, respectiv a acceptdrii si unui sistem care nu
indeplinea cerintele initiale inscrise in caietul de sarcini, ci a introdus completari, respectiv
»piedici” in depunerea unei oferte conforme a operatorilor economici ce se incadrau inca de
la momentul publicarii procedurii de achizitie publica. Autoritatea a ingradit participarea la
prezenta procedurd a societdtii contestatoare, modificidnd cerintele publicate initial si a
addugat alte cerinte, elimindnd posibilitatea de participare a ofertantilor care pana la
publicarea raspunsului puteau depune o ofertd conforma.

Contestatorul detaliaza sub forma tabelara modificarile aduse de
autoritatea contractanta caietului de sarcini, in ..........

In opinia contestatorului, prin modificarile aduse caietului de sarcini in data de ......... ,
autoritatea contractanta a procedat la modificarea substantiald a anumitor cerinte din caietul
de sarcini intr-o forma in care nu mai permite participarea la procedura a operatorilor care
puteau depune ofertd pana la momentul acelei modificari.

In drept, SC ......... SRL isi sprijina contestatia pe dispozitiile legale
invocate in cuprinsul acesteia.

Prin adresa nr. ....... /29.10.......... , inregistrata la Consiliu sub nr.
....... /30.10.........., autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
cu privire la contestatie, solicitdind respingerea acesteia «ca
neintemeiata.

Autoritatea achizitoare mentioneaza ca au fost solicitate mai multe
solicitari de clarificari de catre contestator si alti operatori economici,
care au cerut modificarea specificatiilor tehnice pentru lotul nr. 5, in
sensul admiterii imbunatatirii performantelor aparatului medical si a
permiterii accesului tuturor operatorilor economici care pot furniza un
produs corespunzator cu performante ridicate, fara a ingradi accesul la
procedura.

Potrivit autoritatii contractante s-a raspuns solicitarii operatorilor
economici interesati si a admis modificarile propuse, acestea fiind de
natura sa imbunatateasca din punct de vedere calitativ performantele
produsului, in conditiile asigurarii participarii si a operatorilor care au
solicitat clarificari cu respectarea principiului tratamentului egal si al
nediscriminadrii. Autoritatea contractanta mentioneaza ca modificarile
caietului de sarcini nu restrictioneaza in niciun fel participarea
contestatorului la procedura ci, dimpotriva, largeste cadrul operatorilor
economici care pot participa.

Prin adresa nr. ........ /06.11.......... , inregistrata la Consiliu sub nr.

../06.11.......... , Societatea contestatoare a transmis concluzii scrise,
solicitand mentinerea criticilor formulate in cuprinsul contestatiei.

Societatea contestatoare detaliaza modificarile unora dintre cerintele
documentatiei de atribuire efectuate de autoritatea contractanta,
considerand ca prin modificarile operate au fost introduse alte conditii
decat cele stabilite initial si care exclud posibilitatea de a mai putea
participa la procedura de atribuire.
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inregistrata la Consiliu sub nr.
........... iti mentine mentinut punctul de vedere initial.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora, Consiliul
constata urmatoarele:

.......... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat licitatia
deschisa organizata in vederea incheierii, pe loturi, a contractului de
furnizare ,Echipamente medicale si aparatura medicald”, lot 5 - Diverse
echipamente medicale (compus din 17 echipamente), sens in care a
publicat, in SICAP, anuntul nr. ......... /21.09........... Valoarea estimata a
lotului 5 este de 1.545.378,15 lei, iar criteriul de atribuire este , cel mai
bun raport calitate - pret”. Termenul limita de depunere a ofertelor a fost
La procedura s-a prezentat cu oferta un singur operator
economic, altul decat contestatorul.

Nemultumit de raspunsul nr. ......../........., publicat de autoritatea
contractanta in SEAP in urma unor solicitari de clarificari, SC SRL
a investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei care
formeaza obiectul prezentelor cauze.

Petentul reclama modificarea, prin intermediul clarificarii din
a mai multor specificatii tehnice ale echipamentului Ecograf performant

cu aplicatii de cardiologie si vasculare in cercetare 4P:

Nr. | Cerinta tehnica din caietului de sarcini asa Cerinta tehnica din caietului de sarcini
crt. cum a fost scrisa initial modificata ca urmare a raspunsului nr.
22038

1 Pentru o buna ergonomie, consola de | Pentru o buna ergonomie, consola de
comanda prezinta posibilitate de ajustare | comanda prezinta posibilitate de ajustare
a Tndltimii ecografului pentru un interval > | a indltimii ecografului pentru un interval >
435 mm. Ajustarea este posibila prin {435 mm, precum si ajustarea pe
actionare electromecanica. orizontala a acesteia cu min. 150 grade

stanga dreapta. Ajustarea este posibila
prin actionare electromecanica.

2 Monitor ce prezinta tehnologie de ultima Monitor ce prezinta tehnologie de ultima
generatie tip OLED generatie tip OLED (sau echivalent) cu
Diagonala monitorului: 22 inch diagonala monitorului: 19-22 inch Monitor
Monitor plasat pe un brat articulat care plasat pe un brat articulat care sa permita
permite urmatoarele: urmatoarele:

- deplasare pe verticala: > 145 mm - deplasare pe verticala minim in
intervalul: 135 - 145 mm

- deplasare pe orizontala: > 345 mm - deplasare pe orizontala: 340-600 mm

- rotatii in orice directie de vizualizare

3 Diagonala ecranului de comanda tactil: 12 | Diagonala ecranului de comanda tactil:
inch minim in intervalul 9-12 inch

4 Adéncimea minima de scanare | Adancimea minima de scanare
echipamentului < 0.2 cm echipamentului pana la min 1 cm

5 Adancimea maxima de scanare a|Adancimea maxima de scanare a
echipamentului > 48 cm echipamentului de la min 40 cm

6 Traductori de tip: Traductori de tip liniar | Traductori de tip: Traductori de tip liniar
acopera in intregime domeniul 2.4 -14.5m | precizati domeniul si aria de acoperire
MHz, MHz,

7 Traductori de tip sectorial arie fazata ce | Traductori de tip sectorial arie fazata
acopera in intregime domeniul 1.4 -11.8 | precizati domeniul de acoperire MHz,
MHz, Traductori de tip sectorial arie fazata | Traductori de tip sectorial arie fazata 4D
4D acopera in intregime domeniul 1.5 - | precizati domeniul de acoperire MHz,
3.8 MHz, Traductori de tip transesofagian | Traductori de tip transesofagian pediatric




pediatric acopera in intregime domeniul 3
- 9.8 MHz, Traductori de tip
transesofagian 4D acopera in intregime
domeniul 3 - 7.8 MHz,

Traductori de tip transesofagian 2D
acopera in intregime domeniul 3 - 7.8 MHz
Traductori de tip convex si micro-convexa
acopera in intregime domeniul 1.5 - 8.2
MHz

precizati domeniul de acoperire MHz,
Traductori de tip transesofagian precizati
domeniul de acoperire MHz

Traductori de tip transesofagian 2D
precizati domeniul de acoperire in MHz
Traductori de tip convex si micro-convexa
precizati domeniu

8 |In vederea imbunatatirii rezolutiei de |- imbunatatirea rezolutiei de contrast -
contrasti echip_amantyl prezinta tehnologie prin tehnici diverse ec'hivalente
ce (_)fera fas'C|cquIU| de ultrasunete un | _ intensificarea structurilor anatomice -
profil ultra ingust concentrat pe doua . L :
directii de-a lungul cAmpului de vizualizare | P™" tehnici diverse echivalente
Tehnolog|e pentru |érg|rea sectoru|u| de - |al’gil’ea SeCtOFU|ui de V|Z|b|||tate |n plan
vizibilitate in plan apropiat prin utilizarea apropiat - prin  tehnici  diverse
in totalitate a aperturii transductorului de echivalente
tip arie fazata - Tmbunatatirii calitatii imaginii- prin
In vederea imbunatatirii calitatii imaginii, tehnici diverse echivalente
echipamentul ofera o tehnica de procesare | imbunatatirea rezolutiei contrastului prin
a imaginii prin analiza comparativa a tehnici diverse echivalente
tuturor pixelilor ce formeaza imaginile
efective, in relatie cu pixelii din imediata
vecinatate  Echipament ce prezinta
imbunatatirea rezolutiei contrastului prin
compunerea spatiala a mai multor cadre
obtinute din unghiuri diferite ale aceleiasi
zone scanate intr-o singura imagine
9 B.2) Traductori: B.2) Traductori:
1 bucata traductor matricial de tip|1 bucata traductor matricial de tip
sectorial arie- fazata ce inglobeaza trei | sectorial arie- fazata ce inglobeaza trei
tehnologii constructive, conceput tehnologii constructive, conceput
pentru aplicatii cardiace, | pentru aplicatii cardiace, pediatrice,
pediatrice, abdominale, | abdominale, transcraniene, coronariene,
transcraniene, coronariene, de stres, | de stres, contrast ventricular stang, renale
contrast ventricular stdng, renale si pentru | si pentru cord fetal
cord fetal - banda de frecvente de lucru acopera
minim intervalul: 12-4 MHz
- banda de frecvente de lucru acopera | - camp vizual de peste 118°
minim intervalul: 1.4 - 4.5 MHz - adancime maxima de scanare > 28 cm
- camp vizual de peste 118°
- adancime maxima de scanare > 28 cm
10 | 1 bucata traductor liniar pentru aplicatii | 1 bucata traductor liniar pentru aplicatii
vasculare, musculoscheletale, tiroida cu | vasculare, musculoscheletale, tiroida cu
urmatoarele caracteristici: urmatoarele caracteristici:
- banda de frecvente de lucru acopera | - banda de frecvente de lucru acopera
minim intervalul: 2.4 - 9.8 MHz minim intervalul: 3.5-11.5 MHz
- cdmp vizual de peste 42 mm - cdmp vizual de peste 42 mm
- adancimea maxima de scanare > 11 cm | - adancimea maxima de scanare > 11 cm
poate dispune de kit de  Dbiopsie | poate dispune de kit de Dbiopsie
multiangular multiangular
11 | 1 bucata traductor de tip sectorial arie | 1 bucata traductor de tip sectorial arie

fazata volumetrica dedicat atat aplicatiilor
cardiace, coronare cat si pentru cord fetal
si exercitii de stress:

- banda de frecventa de lucru acopera
minim intervalul: 1.5 - 3.8 MHz

- camp vizual de peste 88°

- adancimea maxima de scanare > 28 cm

fazata volumetrica dedicat atat aplicatiilor
cardiace, coronare cat si pentru cord fetal
si exercitii de stress:

- banda de frecventa de lucru acopera
minim intervalul: 1.5 - 4.5 MHz

- camp vizual de peste 882

- adancimea maxima de scanare > 28 cm




Contestatorul critica, deopotriva, la modul general, efectul restrictiv
al unor modificari dar si deschiderea spre concurenta prin alte specificatii
noi (care permit ofertarea unor echipamente care nu se incadrau in
parametrii stabiliti).

Analizand criticile din contestatie, referitoare la caracterul restrictiv
al cerintelor introduse prin clarificarea anterior citata, Consiliul constata
ca acestea sunt neintemeiate, in conditiile in care petentul nu a depus
niciun fel de dovezi in sustinerea celor reclamate, desi, potrivit art. 249
din Codul de procedura civila, ,Cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”. Simpla raportare la incdlcarea principiilor, fara
argumente, cel putin tehnice, nu poate fi primita de Consiliu ca
justificare a abaterilor de la legea achizitiilor.

In concluziile scrise din 06.11.......... , fata de cerintele pe care
contestatorul le apreciaza ca restrictive, acesta mentioneaza ca
modificarea operata de autoritatea contractanta conduce |Ia
restrictionarea nepermisa a accesului la procedura de atribuire a acelor
operatori economici care la momentul initierii procedurii puteau respecta
cerinta autoritatii iar dupa modificarile operate de aceasta nu mai pot
respecta forma actuala a cerintei.

Insa, pentru niciuna dintre noile caracteristici nu aduce argumente
tehnice, nu prezinta modul cum este limitata participarea la procedura a
operatorilor, nu aduce exemple de echipamente care nu pot satisface
specificatii tehnice din raspuns, nu dovedeste o imposibilitate a
indeplinirii cerintelor de catre produsul pe care SC ......... SRL ar fi dorit
sa-l oferteze.

Neintemeiata se dovedeste a fi si critica adusa de petent autoritatii,
referitoare la faptul ca prin noile valori a largit cerintele caietului de
sarcini acceptand si ofertarea unor echipamente care nu se incadrau in
parametrii stabiliti. Cu alte cuvinte, autoritatea a acceptat modificarea
specificatiilor intr-o maniera in care permitea participarea la procedura a
mai multor operatori economici decét era permis initial.

Or, tocmai deschiderea spre o concurenta cat mai larga reprezinta
un principiu de baza in achizitiile publice. Prin aceasta actiune ofertantul
isi contrazice critica initiala, unde se plange de restrictionarea
concurentei. Nici la acest punct contestatorul nu aduce vreun argument
de Iincalcare a legii achizitillor, nu prezinta dovezi prin care noile
elemente tehnice, modificate in ......... , 1i produc un prejudiciu, dar nici
nu analizeaza specificatiile echipamentului sub aspectul imposibilitatii de
indeplinire a nevoilor unitatii medicale.

Consiliul nu poate interveni asupra noilor caracteristici doar pe baza
supozitiilor unui operator economic, daca cel care se considera vatamat
nu demonstreaza modul in care au fost incalcate dispozitiile legale in
materia achizitiilor ori cum este afectat actul medical ori performanta
clinica prin informatiile din .......... Simpla trimitere la principiile ce
guverneaza achizitiile publice, fara o minima probare a vatamarii pe care
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o sufera sau o va suferi petentul, nu poate constitui motiv de anulare a
clarificarii din nr. 22038/..........

Potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, caietul de sarcini,
alaturi de clarificarile aduse acestuia, parte a documentatiei de atribuire,
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintad cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante. Din continutul acestor
prevederi legale rezulta ca stabilirea cerintelor din caietul de sarcini
referitoare la echipamentul ce urmeaza a fi achizitionat, care reflects,
potrivit legii, nevoia autoritatii contractante, este atributia exclusiva a
acesteia, in conditiile in care spitalul este singura in masura sa-si
cunoasca necesitatea medicala.

Autoritatea contractanta nu poate stabili cerintele tehnice in functie
de posibilitatea unui anume operator economic de a oferta echipamentul
cerut prin caietul de sarcini. Unitatea spitaliceasca este tinuta sa
respecte dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016:
Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Consiliul apreciaza ca, in speta, are incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Relevanta in acest sens este Hotararea din 13 septembrie 2011,
cauza T-8/09, Dredging International NV si Ondernemingen Jan de Nul
NV, impotriva Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima, pct. 68, in
care Tribunalul Uniunii Europene a retinut:

In aceasts privintd, trebuie addugat cd scopul procedurii de atribuire
a_contractelor este satisfacerea nevoilor autoritdtii contractante in cele
mai _bune conditii _posibile. In consecintd, autoritatea contractantd
trebuie sa poata defini in mod liber obiectul unui contract de achizitii
publice in functie de nevoile sale, ceea ce implica faptul ca nu poate fi
obligata sa ia in considerare o oferta care se refera la un alt obiect decat
cel avut in vedere de autoritatea mentionata, astfel cum este stabilit in
documentele de invitatie la licitatie.

Demna de luat in seama este si Hotararea CIJUE din 20
septembrie ......... , cauza C 546/16, Montte SL impotriva Musikene, pct.
32:

[...] autoritdtile contractante dispun [...] de libertatea de a
determina, in conformitate cu nevoile lor, printre altele, nivelul de
calitate tehnica pe care trebuie sa il asigure ofertele depuse in functie de
caracteristicile si de obiectul contractului in cauza si de a stabili un prag
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minim pe care aceste oferte trebuie sa il respecte din punct de vedere

tehnic.
In consecinta, se vor respinge cererile de anulare a adresei nr.
22038/......... si de prelungire a perioadei de elaborare a ofertelor.

Pentru argumentele de mai sus, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de SC ......... SRL.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a documentatiei de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



	DECIZIE
	Data: .........

