In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... cu nr...., formulata de catre..., cu
sediul social in........... (o] U , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod
unic de inregistrare RO..., reprezentata de..., prin... - administrator si
conventional de... cabinetde avocat, cusediul ales pentru
comunicarea....... nr....... , ap...., sector..., impotriva

rezultatului procedurii de atribuire nr...., emis de catre..., cu sediul in...,
bd.... nr...., etaj...... , In calitate de entitate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,Achizitionare autocuratitor combinat pe autosasiu 4x2 pentru
vidanjat, spalat si interventii la avarii retele de canalizare”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

- Anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire contractului

de furnizare ,Achizitionare autocuratitor combinat pe autosasiu 4x2

pentru vidanjat, spalat si interventii la avarii retele de canalizare”,

emisa prin adresa ... S.A. avand nr. de inregistrare... /..., publicata

pe SEAP la data de..., prin intermediul careia oferta... a fost declarata

neconforma;

- Anularea in parte a Raportului procedurii nr...., publicat pe SEAP la

data de..., precum si a Procesului-verbal nr.... privind evaluarea

conformitatii propunerilor tehnice, respectivin ceea ce priveste

evaluarea si admisibilitatea ofertei societatii...;

- Anularea tuturor documentelor prealabile sau subsecvente celor

enumerate mai sus, emise de..., ca netemeinice si nelegale;

- Obligarea entitatii contractante la reluarea etapei de evaluare a

propunerii tehnice depuse de..., constatarea caracterului admisibil si

conform al acesteia, precum si continuarea procedurii de atribuire din

acest punct;

- Obligarea entitatii contractante la suportarea cheltuielilor de

judecata ocazionate de acest demers judiciar.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.
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ey
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Prezenta contestatie vizeaza rezultatul procedurii de atribuire a
contractului de furnizare descris in partea introductiva. In cadrul
procedurii au fost depuse doua oferte, respectiv oferta contestatoarei si
oferta societatii.... Conform raportului procedurii, oferta depusa
de... a fost declarata admisibila si desemnata castigatoare, in timp ce
oferta contestatoarei a fost respinsa ca neconforma.

Anterior adoptarii acestei decizii, entitatea contractanta a transmis
contestatoarei o solicitare de clarificari prin care a cerut, in mod expres,
indicarea greutatii totale a suprastructurii si transmiterea unui desen
tehnic mai detaliat al ansamblului. Contestatoarea a raspuns in termen,
indicand greutatile solicitate si anexand mai multe desene tehnice
detaliate, precum si documente furnizate de producatorul
echipamentului.

Cu toate acestea, raportul procedurii consemneaza, in mod general
si nemotivat, ca oferta contestatoarei ,nu indeplineste cerintele minime
din caietul de sarcini”, fara a preciza in concret neconformitatile retinute.
Abia prin comunicarea rezultatului procedurii, entitatea contractanta a
indicat trei presupuse neconformitati tehnice, respectiv: neconcordante
privind volumul rezervoarelor de apa si namol, lipsa reprezentarii
tamburului principal de inalta presiune si lipsa detaliilor privind articulatia
si inaltimea de ridicare a bratului multifunctional.

Contestatoarea arata ca aceste concluzii sunt eronate si rezulta
dintr-o interpretare gresita a documentatiei tehnice depuse, precum si
din nerespectarea obligatiei legale a gntitétii contractante de a solicita
clarificari explicite si complete. In ceea ce priveste volumul
rezervoarelor, se precizeaza ca solutia tehnica propusa presupune o
compartimentare complexa, necesara pentru respectarea cerintelor de
gabarit impuse prin caietul de sarcini. Rezervorul este alcatuit dintr-un
compartiment principal cilindric, care include atat namol, cat si apa,
precum si din doua compartimente laterale suplimentare pentru ap3,
realizate din acelasi material si avand comunicare intre ele.

Aceasta solutie tehnica a fost ilustrata in desenele anexate
ofertei si in raspunsul la clarificari, insa nu a fost corect analizata de
comisia de evaluare. Calculul volumelor realizat de entitatea
contractanta este considerat eronat, fiind bazat pe simple estimari
vizuale si fara a lua in considerare compartimentele suplimentare,
precum si fara a cunoaste scara... lor tehnice. Capacitatile minime
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solicitate prin caietul de sarcini sunt astfel respectate, iar concluzia
privind inducerea in eroare a entitatii contractante este neintemeiata.

Referitor la tamburul principal cu furtun de finalta presiune,
contestatoarea arata ca acesta este reprezentat in mod clar in desenele
tehnice depuse, fiind amplasat in spatele cabinei autosasiului. Caietul de
sarcini nu impunea ca desenul de ansamblu sa includa detalii
suplimentare privind actionarea tamburului, iar entitatea contractanta nu
a solicitat clarificari punctuale cu privire la acest aspect, desi ar fi avut
aceasta posibilitate.

In ceea ce priveste bratul multifunctional, contestatoarea sustine ca
articulatia acestuia este reprezentata in desenele tehnice anexate ofertei
si raspunsului la clarificari, iar inaltimea minima de ridicare este dovedita
prin fisa tehnica depusa, care confirma respectarea cerintei impuse de
caietul de sarcini. Nici in acest caz entitatea contractantd nu a solicitat
clarificari exprese privind elementele considerate ulterior neconforme.

Contestatoarea apreciaza ca entitatea contractanta a incalcat
dispozitiile legale care impun solicitarea de clarificari clare si detaliate in
cazul existentei unor neclaritati sau suspiciuni privind oferta tehnica.
Respingerea directa a ofertei, fara acordarea posibilitatii de a explica
aspectele retinute ulterior ca neconforme, reprezinta o sanctiune
disproportionata si nelegala.

De asemenea, se sustine ca raportul procedurii este lovit de
nulitate, intrucat nu cuprinde motivarea concreta a respingerii ofertei
contestatoarei, limitdndu-se la o formulare generala, contrara obligatiei
legale de a indica in mod explicit motivele care au stat la baza deciziei de
respingere.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., entitatea contractanta  solicita respingerea
contestatiei ca netemeinica si inadmisibila si mentinerea etapei de
evaluare existente.

Procedura de atribuire vizeaza achizitia unui autocuratitor combinat
pe autosasiu 4x2, destinat interventiilor in zone cu strazi inguste si acces
limitat. Caietul de sarcini a fost redactat pentru a asigura achizitionarea

unui echipament compact, cu gabarit redus, capabil
sa indeplineasca cerinte tehnice stricte, inclusiv inaltimea
maxima admisa de... mm. Respectarea integrala a cerintelor este

esentiala, intrucat echipamentele existente nu pot interveni in aceste
zone.

In urma evaluarii, comisia a constatat mai multe neconcordante
majore intre cerintele din caietul de sarcini si oferta tehnica depusa de
contestatoare, coroborata cu desenele tehnice anexate.

Prima neconcordanta vizeaza rezervorul solicitat. Caietul de sarcini
impune un rezervor cilindric, compartimentat, din otel inoxidabil, in timp
ce oferta prevede trei rezervoare distincte, dintre care doua sunt
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necilindrice. Aceasta solutie constructiva nu respecta cerintele tehnice si
genereaza neconformitati suplimentare.

A doua neconcordanta priveste amplasarea tamburului furtunului
de presiune principal. Conform cerintelor, atat tamburul de presiune, cat
si cel de aspiratie trebuie sa fie amplasate orizontal pe partea superioara
a rezervorului. Din desenele depuse rezulta ca doar tamburul de
aspiratie este pozitionat conform cerintelor, in timp ce tamburul de
presiune este amplasat vertical, intre cabina si rezervor, aspect
confirmat chiar de contestatoare. Aceasta situatie reprezinta o
neconformitate majora.

A treia neconcordanta se refera la bratul multifunctional. Caietul de
sarcini solicita un brat articulat pentru coborare si ridicare in plan
vertical, cu parametri minimi de capacitate si inaltime. Desenele tehnice
nu demonstreaza existenta sistemului de articulare verticala si nici
indeplinirea valorilor declarate, rezultdnd doar o miscare in plan
orizontal. Mai mult, din reprezentarile grafice reiese riscul de interferenta
cu rezervoarele laterale, ceea ce face imposibila utilizarea bratului pe
sectorul cerut.

A patra categorie de neconformitati vizeaza spatiile de depozitare.
Oferta nu include spatiul deschis tip ,tava” pentru depozitarea
tronsoanelor de furtun de aspiratie, montat pe partea stanga a
vehiculului, si nici cutia pentru deseurile rezultate din procesul de
curatare, amplasata in spate. Solutiile constructive propuse nu permit
depozitarea si manevrarea corespunzatoare a furtunurilor si nu asigura
colectarea deseurilor, aspecte esentiale pentru operarea echipamentului.

In concluzie, oferta contestatoarei nu respecta cerintele tehnice
esentiale din caietul de sarcini, neconformitatile identificate fiind majore
si determinante.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de...,
din care rezultda consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de entitate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea Iincheierii contractului achizitie avand ca obiect
»~Achizitionare autocuratitor combinat pe autosasiu 4x2 pentru vidanjat,
spalat si interventii la avarii retele de canalizare”, publicata in SEAP prin
anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este de... euro, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea
societatii..., vizeaza modul in care entitatea contractanta a respectat
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dispozitiile art.... alin. (2) si (3) din Legea nr. 99/2016, intrucéat, acesta
nu contine motivele concrete care au condus la respingerea ofertei sale.
Legat de acest aspect, Consiliul retine urmatoarele:
- In cadrul raportului procedurii nr.... la cap.... Evaluarea propunerilor
tehnice, entitatea contractanta a mentionat urmatoarele:
,Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in raport cu
cerintele minime din Caietul de Sarcini pe baza informatiilor prezentate in
propunerea tehnica, iar rezultatul evaluarii se regaseste in procesul verbal nr:
ANEXA 3 - Proces-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu factorii de evaluare. PV
2924...:...:... -Anexa 3_CN1... _12 11 2025 10 _57_46.pdf

In urma desf3surdrii procesului de evaluare a propunerilor tehnice prezentate
raportat la cerintele minime din caietul de sarcini rezultatul evaluarii este
urmatorul:
(...)
Ofertanti/candidati care nu au indeplinit conditiile de participare fiind respinsi:
... - RO... - Neconforma. Motiv respingere: Nu indeplineste cerintele minime
din caietul de sarcini.”

In cadrul procesului verbal nr.... indicat de entitatea contractanta in
raportul procedurii se mentioneaza urmatoarele:
»5. Clarificarile necesare comisiei
Pentru participantul: RO... -...
Pentru lotul: 1 - Default lot
Descriere problema:
Prin adresa nr.... din... au fost solicitate explicatii si clarificari in raport cu
urmatoarele aspecte:
1. Va rugam sa indicati Greutate totala suprastructura.
2. Va rugam sa transmiteti desen tehnic mai detaliat pentru ansamblu.

Ofertantul la data de.... prin adresa nr.... a transmis urmatoarele:

1. Va transmitem pe aceasta cale ca, greutatea totalda a suprastructurii este,
dupa cum se regaseste in tabelul cu masele transmis de producatorul
suprastructurii si atasat prezentei adrese, astfel:

a. Greutatea incarcaturii simultane a compartimentelor de apa si namol la
maxim (kg)...

b. Greutatea totala suprastructura (kg)...

2. Va retransmitem atasat prezentei adrese de raspuns, sase desene de
ansamblu detaliate ale echipamentului si 2 planse cu produse PARCS.
Rezolutie:

Comisia de evaluare a considerat ca in urma analizarii documentatiei primite si
a desenelor tehnice receptionate, s-au constatat mari neconcordante intre
oferta tehnica depusa si realitatea de pe desenele tehnice analizate.

Astfel:

- Volum rezervor apa: cca.... m3

- Volum rezervor namol: cca.... m3

- TOTAL VOLUM REZERVOR: cca.... m3

Pagina 5 din 14



Inducerea in eroare a Autoritatii contractante cu aproape 4 m?’ este foarte
grava, fiind vorba de o capacitate semnificativa, aproape dubla, fata de oferta
tehnica depusa de 9 m°.

De asemenea, lipseste de pe desenele tehnice receptionate prezentarea
tamburului principal cu 1... m furtun de inalta presiune DN19, cu sistemul
suplimentar de actionare a furtunului.

Privind bratul multifunctional, lipseste si prezentarea articularii si a inaltimii de
ridicare.

Oferta depusa nu respecta crintele tehnice minime solicitate.”

In cadrul comunicarii rezultatului nr...., entitatea contractanta
mentioneaza constatarile comisiei de evaluare care se regasesc in
procesul verbal nr. nr.....

Potrivit art.... alin. (2) si (3) din Legea nr. 99/2016
»(2) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa cuprinda
cel putin urmatoarele documente/informatii: (...) b) daca este cazul,
rezultatele procesului de
calificare si/sau selectie a candidatilor/ofertantilor si/sau reducerea numarului
acestora pe parcursul procedurii de atribuire;

(3) Informatiile care fac obiectul alin. (2) lit. b) sunt urmatoarele:

a)
denumirea candidatilor sau ofertantilor calificati si/sau selectati si motivele
care au stat la baza acestor decizii;

b) denumirea candidatilor sau ofertantilor respinsi si motivele
respingerii.”

In speta, aceste prevederi au fost respectate de entitatea
contractanta, in cadrul raportului procedurii a mentionat motivele de
respingere in mod sumar prin trimiterea la detalierea din cadrul
procesului verbal de evaluare.

Avand in vedere ca prevederile art.... din Legea nr. 99/2016 nu
reglementeaza nivelul de detaliere al motivelor de respingere al
ofertantilor, Consiliul nu poate sanctiona entitatea contractanta cu
anularea raportului procedurii pentru ca in cadrul acestuia a mentionat in
mod sumar motivul respingerii ofertei contestatorului si a facut trimitere
la procesul verbal de evaluare a propunerilor tehnice.

Referitor la criticile cu privire la faptul ca raportul procedurii si
comunicarea rezultatului incalca dispozitiile art.... alin. (1) din Legea nr.
99/2016 si art.... alin. (3) din HG nr. 394/2016, Consiliul urmeaza sa le
respinga motivat de faptul ca aceste prevederi sunt aplicabile solicitarilor
de clarificari necesare in etapa de evaluare a ofertelor si nu comunicarii
rezultatului procedurii.

Din cadrul adresei de comunicare a rezultatului procedurii rezulta in
mod clar si concret care au fost motivele de respingere ale ofertei sale,
prin identificarea specificatiilor tehnice neindeplinite de contestator.

Astfel, unul dintre motivele de respingere a ofertei contestatorului,
il constituie lipsa din desenele tehnice receptionate a tamburului principal
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cu 1... m furtun de inalta presiune DN... cu sistemul suplimentar de
actionare a furtunului si a articulatiei si inaltimii de ridicare a bratului
multifunctional.

Procedand la verificarea acestui motiv de respingere a ofertei
tehnice depusa de contestator, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, postat in SEAP sub
identificatorul ,,[CN1.. ya 03] Caiet de
sarcini_autocuratitor comb/nat ~_s.pdf” entitatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

LAutoritatea contractanta doreste sa achizitioneze nu Autocuratitor combinat
pe autosasiu 4x2 pentru vidanjat, spalat si interventii la avarii retele de
canalizare noua avand urmatoarele specificatii tehnice:

Autocuratitor combinat pe autosasiu 4x2 pentru vidanjat, spalat si interventii la
avarii retele de canalizare

Parametru: | Specificatie:

Producator, model, ti

Constructie: Autocuréatitor combinat cdt mai compact, cu dimensiuni de
gabarit c4t mai reduse pentru capacitatea solicitatd, pentru acces
in spatii
cu limita de gabarit

(prestari servicii si interventii la persoane juridice si fizice).
Indltime totald maximé& admisé&:... mm.

Se va anexa: Desen tehnic de ansamblu, vedere laterald
( proiectia pe planul vertical ) cu marcarea principalelor cote de
gabarit [mm], (lungime, inaltime, etc.)
avénd bratul multifunctional, in pozitie de transport.

Tambur furtun de p | Asezat orizontal pe partea superioara a rezervorului
resiune principal Tambur furtun de presiune actionat hidraulic.
Furtun de inaltd presiune principal: 1... m 3/4" (DN19).

Brat multifunctional | Brat pivotant, articulat si telescopic, montat pe partea superioara
a rezervorului.

Pentru operarea simultana a furtunului de aspiratie si de spalare
principal de pe bratul multifunctional.

Brat cu sisteme de actionari suplimentare ale furtunurilor (de
aspirare si de spdlare principal) pentru a sprijini procesul de
derulare furtunuri si a mentine furtunurile intotdeauna intinse.
Brat multifunctional pivotant hidraulic la 180° in plan orizontal.
Lungime brat multifunctional extins (telescopat): minim... mm.
Brat articulat pentru coborare si ridicare in plan vertical.
Capacitate de ridicare: minim 5... kg

Inaltime de ridicare: minim... mm.

Se va anexa: Desen tehnic de ansamblu, proiectia pe planul
orizontal (vedere de sus), avadnd bratul multifunctional extins la
maxim, cu marcarea razei de actiune [mm] si al unghiului de
rotire al bratului multifunctional [o].

I n cadrul fisei de date a achizitiei postata in SEAP sub identificatorul
#[CN1... /... O05] FisaDate DF12554....pdf” entitatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

+IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Ofertantul va elabora si prezenta propunerea tehnica conform cerintelor din
Caietul de sarcini.
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Propunerea tehnica trebuie sa contina un comentariu, articol cu articol
al Caietului de sarcini, prin care S.A.demonstreze
corespondenta propunerii tehnice cu cerintele minime solicitate prin
Caietul de sarcini. Se vor atasa si orice alte detalii pe care ofertantul le
considera necesare pentru o analiza corecta si completa a ofertei.”

In cadrul propunerii tehnice depusd de contestator, mentioneazs cd
va oferta ,Autocuratitor combinat pe autosasiu 4x2  pentru
vidanjat, spalat si interventii la avarii retele de canalizare -... D 18
WIDE P4X2 LOW si suprastructura PARCS” avand:

- tamburul furtunului de presiune principal asezat orizontal
pe partea superioara a rezervorului,

- brat articulat pentru coborare si ridicare in plan vertical,
capacitate de ridicare: 5... kg si inaltime de ridicare:... mm.

La descrierea produsului ofertat, contestatorul anexeaza:

- fisa tehnica personalizata a autosasiului... D18 si informatii
suplimentare despre autosasiu - pag. 21-34;

- desen tehnic - autosasiu - la scara...: 10 cu indicarea unor date
tehnice - pag. 34

- autorizatia de livrare si service emisa de... si reteaua de service -
pag. 35-37

- fisa tehnica Autocuréatitor combinat pe autosasiu 4x2 pentru
vidanjat, spalat si interventii la avarii retele de canalizare elaborata de
PARCS, din care rezulta ca ,Tambur furtun de presiune principal este asezat
orizontal pe partea superioard a rezervorului” si ca ,Brat articulat pentru
coborére si ridicare in plan vertical. Capacitate de ridicare: 5... kg Indltime de
ridicare:... mm.” - pag. 38-39

- desen tehnic cu ansamblul vedere laterala (proiectia pe planul
vertical) cu marcarea principalelor cote de gabarit [mm],
(lungime, Tnaltime, etc.) avand bratul multifunctional, in pozitie de
transport - pag. 40

- desen tehnic cu ansamblul vedere din spate cu marcarea cotelor
de gabarit avand bratul multifunctional in pozitie extinsa pentru
masurarea latimii - pag. 41
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- desen tehnic de ansamblu, proiectia pe planul orizontal (vedere
de sus), avand bratul multifunctional extins la maxim, cu marcarea razei
de actiune [mm] si al unghiului de rotire al bratului multifunctional [o] -
pag. 42

- fise cu caracteristicile tehnice ale unor componente - pag. 43-47

- autorizatie de livrare emisa de... producator al ,,... 4X2... ” - pag.
48

- declaratie service - pag. 49

- certificate de inspectie - pag. 50-52

- draft de raport de testare si evaluare de acceptanta - pag. 53-56

- propunere program de instruire - pag. 57

- grafic de livrare - pag. 58

- propunere asigurare service - pag. 59

- declaratie privind respectarea obligatiilor referitoare la conditiile
de munca si protectia muncii - pag. 60

Entitatea contractanta, in etapa de evaluare a propunerii tehnice, a
solicitat in baza prevederilor art.... din HG 394/2016, clarificari prin
adresa nr..... in sensul indicarii greutatii totale suprastructura si
transmitere desen tehnic mai detaliat pentru ansamblu.

Prin adresa nr.... contestator a raspuns anexand:

- datele tehnice cu privire la greutate si incarcatura

- desene tehnice ale ansamblului oferind mai multe detalii.

Entitatea competenta procedand la analizarea acestor desene
raportat la specificatiile tehnice din cadrul propunerii tehnice a
contestatorul a constat in mod corect ca exista neconcordante,
ansamblul propus de contestator neindeplinind in mod evident toate
specificatiile tehnice detaliate in mod expres in cadrul caietului de sarcini
astfel:

- din detaliile tehnice prezentate in plansele depusa in
propunerea tehnica 2/3 si cele depuse prin raspunsul la
solicitarile de clarificari rezulta in mod evident ca
tamburul furtun de presiune principal nu este asezat
orizontal pe partea superioara a rezervorului, pe acesta
fiind asezat doar tamburul furtun de presiune secundar.

- amplasarea tamburului furtun de presiune principal se poate
observa si mai bine in plansele 1/8 si 2/8 astfel acesta este
asezat in intre cabina autosasiului Renault si rezervorul
cilindric.

Entitatea contractanta identifica in mod clar pozitionarea acestui
tambur, chiar daca nu o detaliaza in cadrul procesului verbal de evaluare,
aspect care rezulta din mentiunile efectuate pe schitele contestatorului
din cadrul punctului de vedere formulat.

De asemenea, aceasta pozitionare in spatele cabinei autosasiului
este recunoscutda si de catre contestator in cadrul contestatiei
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formulate iar din cadrul plansei 3D anexata contestatiei, se poate
observa pozitionarea inaintea rezervorului, intre cabina si rezervor, si nu
pe partea superioara a rezervorului, asa cum a fost solicitat in mod
expres n cadrul caietului de sarcini.

Aceste neconformitatii sunt subliniate si in cadrul notelor scrise,
contestatorul sustindnd ca ,solutia propusd de noi este una superioars,
intrucat
aglomera
r
e
r
eparati

Referitor inaltimea de ridicare a bratului, desi in cadrul fisei de date
a achizitiei s-a impus ca ofertantii trebuie sa ataseze si orice detalii pe
care le considera necesare pentru o analiza corecta si completa a ofertei,
contestatorul considera ca in cadrul desenelor nu este necesar sa indice
articulatia bratului si mai ales inaltimea de ridicare.

Verificand modalitatea in care acesta si-a elaborat propunerea
tehnica, care ar fi trebuit sa reprezinte un comentariu, articol cu articol
al caietului de sarcini, prin care sa demonstreze corespondenta
propunerii tehnice cu cerintele minime solicitate, Consiliul constata ca in
fapt, comentariul efectuat de contestator reprezinta o simpla copiere ,,ad
litteram” a caietului de sarcini, iar la specificatiile tehnice la care
entitatea contractanta a mentionat anumite valori minime sau maxime,
acesta a mentionat fix valoarea respectiva, si nu cea ofertata, aferenta
ansamblului sau.

Astfel, entitatea contractanta putea sa verifice corespondenta
specificatiilor tehnice ofertate cu cele din caietul de sarcini doar din
schitele/desenele tehnice cu dimensiunile ofertate, descrierea narativa a
ansamblului fiind o simpla copiere a inscrisului elaborat de achizitoare.

Aceasta metoda de copiere ,copy-paste” a caietului de sarcini si nu
de elaborare a propunerii tehnice cu indicarea specificatiilor tehnice
proprii produsului ofertat, este recunoscuta de contestatoare in cadrul
anexei la contestatie plansa 5/8 pe care sunt mentionate explicatii
suplimentare tip legenda printre acestea regasindu-se
Jartic .. mm +(-)... gra conditiile in care in
cadrul propunerii tehnice acesta mentioneaza
,Brat artic
u
lat
pentru
c
obora
r
e

n”
.
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si ridicare in plan vertical. Capacitate de ridicare: 5... kg. Indltime de
ridicare:... mm.”

Solicitarea entitatii contractante a fost clara si expresa raportata la
necesitatea acesteia pentru evaluarea propunerii tehnice.

Contestatorul, in cadrul propunerii tehnice, trebuia sa prezinte un
comentariu articol cu articol pentru a demonstra conformitatea
produsului sau ofertat cu specificatiile tehnice si de a atasa orice alte
detalii pe care le considera necesare pentru o analiza corecta si completa
a ofertei.

Astfel, contestatorul nu poate impune autoritatii contractante in
etapa de evaluare a propunerii tehnice sa faca prezumtii in lipsa unor
informatii, in conditiile in care atributiile sale sunt expres reglementate
de art. 133 alin. (1) lit. f) din HG nr. 394/2016 ,verificarea conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”.

Riscul transmiterii ofertei cade in sarcina operatorului economic
ofertant, potrivit art. 131 din HG nr. 394/2016, astfel contestatorul nu isi
poate invoca propria culpa, rezultata din neglijenta S.A., in etapa de
elaborare a propunerii tehnice.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor entitatea contractanta si-a respectat propria documentatie de
atribuire si a ales sa verifice in mod riguros si corect oferta tehnica
depusa de contestator in raport de cerintele impuse.

Astfel entitatea contractanta nu avea dreptul sa accepte
propunerea tehnica elaborata de catre contestator, avand in vedere
prevederile art. 1... alin. (3) din HG nr. 394/2016 care dispune ca o
ofertda care nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini este neconforma.

Mai mult, Consiliul retine ca solicitarile de clarificari ale autoritatii
contractante, au fost clare si exprese si nu au fost contestate de
catre contestator in termenul legal, acesta alegand sa raspunda, in
termenul stabilit de entitatea contractanta depunand planse/schite ale
produsului ofertat care nu corespundeau descrierii/comentariului articol
cu articol din propunerea tehnica.

Astfel, contestatorul nu a demonstrat prin niciun mijloc de proba ca
propunerea tehnica indeplineste toate specificatiile tehnice expres
mentionate in cadrul caietului de sarcini, desi modalitatea de elaborare a
propunerii tehnice a fost descrisa in cadrul fisei de date a achizitiei.

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 164 din
Legea nr. 99/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 394/2016, care
statueaza ca: ,Entitatea contractants are obligatia de a
elabora documentatia de  atribuire  care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare complets,
corecta si precisa cu  privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de
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atribuire” ,Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu,
regulad si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire”

De asemenea, art. 129 alin. (1) HG nr. 394/2016 mentioneaza ca
,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta
ca entitatea contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-
se strict la documentatia de atribuire care guverneaza procedura de
atribuire, care prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior  finalizarii evaluarii
ofertelor, entitatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile tehnice depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma
obtinerii si verificarii detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand
stabili conformitatea, realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din caietul de sarcini, asa cum este prevazut la art.
133 alin. (1) lit. f) din HG nr. 394/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare in situatia ofertantului contestator s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca,in  mod
corect, entitatea contractanta a respins oferta contestatorului,
deoarece desenele tehnice aferente produsului ofertat depuse in oferta si
in raspunsul la clarificari, erau contradictorii cu propunerea tehnica care
era in fapt o simpla copiere a caietului de sarcini.

Consiliul apreciaza ca evaluarea ofertei contestatorului a fost
realizata cu maxima seriozitate.

In cazul in care prevederile documentatiei de atribuire erau
considerate ca fiind contradictorii/eronate/ambiguu/nelegal formulate
sau abuzive, operatorii economici aveau dreptul de a contesta
respectivele inscrisuri, potrivit prevederilor legale, iar entitatea le putea
remedia, in caz contrar ele fiind pe deplin aplicabile si obligatorii.

In aceasta etapa a procedurii, dupa respingerea ofertei si
comunicarea rezultatului, este tardiva criticarea specificatiei tehnice cu
privire la amplasarea pe rezervor a celor doi tamburi.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-... /15, CJUE a
retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
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articolului 2 din Directiva 2... 4/18, unei autoritati contractante ii revine

sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit

(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU:

C:...:..., punctul 40, si Hotdrarea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-

42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si... )"iar la punctul 42 din aceeasi
hotarare a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta

hotarére, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu

strictete criteriile pe care eainsasi le-a stabilit’si a precizat

ca ,aceasta consideratie este cu atadt mai importanta cu cat miza este
excluderea din procedura”.

Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la ,ignorarea
dispozitiilor legale care impun entitatii contractante solicitarea de clarificari
ofertantilor cu privire la toate aspectele asupra carora existd nelamuriri ale
comisiei de evaluare”, Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate
avand in vedere urmatoarele:

- potrivit art.... din HG 394/2016 entitatea solicita clarificari
doar in situatia in care acestea ii sunt necesare in etapa de
evaluare a ofertelor;

- in spetd, entitatea contractanta a solicitat in mod punctual
clarificari pe aspectele neintelese/neclare;

- pentru motivele care au stat la baza deciziei de respingere a
ofertei sale entitatea nu a solicitat clarificari, deoarece
acestea a inteles ansamblul ofertat de contestator, acest
aspect rezulta nu doar din explicatiile din cadrul procesului
verbal de evaluare ci si din comentariile efectuate pe schitele
anexate propunerii tehnice si a raspunsului la solicitarile de
clarificari si prezentate in punctul de vedere.

Pagina 13 din 14



- cu titlu de exemplu, Consiliul retine ca o noua solicitare de
clarificari, nu ar fi demonstrat ca tamburul principal cu 1... m
furtun de inalta presiune este situat pe partea superioara a
rezervorului, decat daca si-ar fi modificat propunerea
tehnica, modificare sanctionata cu respingerea ofertei potrivit

A art.... alin. (5) din HG nr. 394/2016.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestatorul,
cu privire la modalitatea de evaluare a propunerii sale, Consiliul nu le
mai analizeaza, atata vreme cat din cauza motivelor antementionate nu
poate fi inlaturat caracterul neconform al ofertei sale.

Fata de aceste aspecte, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu entitatea contractanta....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in
contradictoriu cu....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini.
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