In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1017/ C7 / 639
Data: 18.04.2024

Prin contestatia fara numar de finregistrare la emitent din
01.03.2024, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 13202/04.03.2024, formulata de catre (...) SA, cu
sediul in (...), Tnmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., reprezentata legal prin ... si conventional prin (...), cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in (...), impotriva
prevederilor documentatiei de atribuire emisa de catre (...), cu sediul in
(...), in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului - cadru, avand ca
obiect ,(...)”, cod CPV 60130000-8 (...) (Rev. 2), s-a solicita in
conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea entitatii contractante la eliminarea prevederilor
nelegale ale documentatiei de atribuire si la modificarea documentatiei
de atribuire in conformitate cu prevederile legale in vigoare, respectiv:

a) eliminarea prevederilor nelegale din documentatia de atribuire a
procedurii de atribuire;

b) modificarea documentatiei de atribuire in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, si pe cale de consecinta, inclusiv
modificarea Contractului de servicii, cat priveste:

b.1. inserarea cerintelor obligatorii in cadrul caietului de sarcini,
cap. 4 Cerinte organizatorice, subcapitolul 4.1 - cerinte generale, alin.
4.1.1, dupa lit. d) se va introduce litera d') cu privire la protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap in sensul facilitarii
accesului acestor persoane in mijloacele de transport in comun;

b.2. Majorarea perioadei de mobilizare prin modificarea
prevederilor de la cap. 5 - Modalitatea de implementare a contractului, a
subcapitolului 5.3.1 - conditii referitoare la mobilizare, alin. 5.3.1;

b.3. eliminarea mentiunii ,nejustificata” din cadrul cap. 8 - Conditii
referitoare la confirmarea curselor efectuate, la receptia serviciului si
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efectuarea platilor, subcapitolul 8.6 Receptia serviciilor, alin. 8.6.3, lit. ii)
din Caietul de sarcini;

b.4 Corelarea anexelor 1 si 2 la caietul de sarcini, in sensul:

- regularizarii timpilor de deplasare pe traseu corelati, inclusiv cu
intensitatea traficului la anumite ore sau intervale orare.

- regularizarea orelor de pornire de la capetele de traseu corelate
cu cerintele din caietul de sarcini in ceea ce priveste prezentarea
autovehiculului cu 15 minute inainte de plecarea in cursa autobuzelor
autocarelor.

- arondarea autobuzelor/autocarelor pe trasee, astfel incat acestea
sa nu fie nevoite sa efectueze curse in gol si sa respecte graficele de
circulatie cu orarul din anexe.

c) completarea documentatiei de atribuire si a caietului de sarcini
cu obligatiile legale in ceea ce priveste transportul public, care desi sunt
impuse prin actele normative incidente, in mod nelegal nu au fost
cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire, cat priveste lit. b.1.- b.4,
de la capatul de cerere b);

d) crearea simetriei intre prevederile caietului de sarcini al licitatiei
si contractul de servicii, cat priveste lit. b.1.- b.4, de la capatul de cerere
b);

e) completarea contractului de servicii cu prevederile caietului de
sarcini, a documentatiei si a prevederilor legale, cat priveste lit. b.1.-b.4,
de la capatul de cerere b);

f) obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice
prin modificarea cerintelor disproportionate documentatiei de atribuire
mentionate la pct. bl- b4, care conduc la restrangerea artificiala a
concurentei;

- suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea
contestatiei, in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,

- In subsidiar, in cazul in care nu este posibila remedierea
documentatiei de atribuire, in concordanta cu prevederile legale in
vigoare, anularea procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile
art. 26 alin (2) lit. ¢) din Legea 101/2016.

- accesul la dosarul achizitiei.

Prin incheierea nr. (...)din 11.03.2024, Consiliul a admis cererea
contestatoarei si a suspendat procedura de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care (...) SA critica modul in care (...), in calitate de entitatea
contractanta, a stabilit cerinte documentatiei de atribuire aferente
procedurii mentionate in partea introductiva.

Fata de acestea, solicita sa se constate urmatoarele aspecte de
nelegalitate a procedurii organizate de (...) “(...)"” SA, si in consecinta, in
calitate de operator economic interesat de participarea la oferta, justifica
un interes determinat, legitim, personal, nascut si actual intrucat
maniera in care entitatea contractanta a inteles sa stabileasca
prevederile documentatiei de atribui ii creeaza un prejudiciu substantial
concretizat prin pierderea sansei de castig a acestei proceduri de
atribuire, prin impunerea de cerinte restrictive sau care incalca
prevederile legale comunitare obligatorii, incidente.

Astfel, societatea contestatoare subliniaza faptul ca serviciile de
transport rutier sunt supuse reglementarilor speciale in ceea ce priveste
transportul rutier de persoane, cu drepturile si obligatiile aferente, ceea
ce implica incidenta urmatoarelor acte normative:

- Ordonanta nr. 27 din 31 august 2011, privind transporturile
rutiere;

- Ordinul nr. 980 din 30 noiembrie 2011, pentru aprobarea
Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe
acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere;

- Ordin nr. 972 din 3 octombrie 2007, pentru aprobarea
Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local si a
Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local;

- Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune
privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de
operator de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a
Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE);

- Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru
accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006
(reformare) (Text cu relevanta pentru SEE);

- Legea nr. 221 din 11 noiembrie 2010 pentru ratificarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006,
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deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de Romania la 26
septembrie 2007.

Totodata, precizeaza ca, contractului ce face obiectul licitatiei i se
impun si prevederile Regulamentului CE 1370/2007, intrucat serviciul
care urmeaza a fi prestat in fapt este serviciu public de transport (SIEG)
avand in vedere ca pe o perioada determinata de timp serviciul public de
transport pe calea ferata efectuat de (...) (...) SA este organizat si
atribuit in baza Contractului de servicii publice atribuit de ARF
(Autoritatea pentru Reforma Feroviara), aprobat prin HG nr. 1453/2022.

Avand in vedere inchiderea circulatiei feroviare pe relatiile (...) -
(...) si retur, (...) -Huedin si retur, Aghires-Huedin si retur, Bratca -
Huedin si retur, Bratca-(...) si retur, (...)-Bratca si retur, Aghires-(...) si
retur, Regionala (...)a fost obligata la intreruperea acestui serviciu
pe traseele de cale ferata dintre (...) - (...).

Drept urmare, pentru a satisface cerinta de mobilitate si pentru a
isi respecta obligatiile de serviciu public (...) “(...)” SA prin Act Aditional
la contractul de servicii publice, aprobat prin HG nr. 1453/2022 si in baza
OUG nr. 131/2023 privind reglementarea transportului rutier de calatori
prin curse regulate speciale in ceea ce priveste transportarea calatorilor
de la trenul autobuze /autocare, (...) ”“(...)” SA a organizat aceasta
procedura de achizitie.

Contestatoarea aduce la cunostinta Consiliului ca acest serviciu
trebuie organizat si efectuat intr-un mod nediscriminatoriu, atat fata de
potentialii ofertanti cat si fata de intregul public calator doritor de
deplasare cu trenul. Astfel, fata de continutul cerintelor mentionate in
cadrul documentatiei de atribuire, solicita sa se constate urmatoarele
aspecte de nelegalitate a procedurii organizate de entitatea contractanta.

(i) Motive de nelegalitate care vizeaza neintroducerea in
caietul de sarcini a prevederilor cu referire la protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap in sensul
facilitarii accesului acestor persoane in mijloacele de transport in
comun.

Referitor la acest aspect de nelegalitate a documentatiei de
atribuire, contestatoarea sustine ca entitatea contractanta a incalcat
prevederile art. 22 din Legea nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, coroborat
cu art. 64 (1), precum si principiile generale ale Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa
spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de Romania la 26
septembrie 2007, transpusa in legislatia nationala prin Legea nr.
221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea Generala a Organizatiei
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Natiunilor Unite, care stabileste ca se impun a fi respectate urmatoarele
principii:

»~Art. 3 Principii generale:

Principiile prezentei conventii sunt:

b) nediscriminarea;

e) egalitatea de sanse;

f) accesibilitatea”

Totodata, contestatoarea reda art. 9 din acelasi act legislativ si art.
148 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Conform dispozitiilor anterior mentionate, legiuitorul a stabilit fara
putinta de tagada ca legislatia europeana prevaleaza fata de legislatia
nationala, avand forta juridica erga omnes, asadar aceasta se aplica cu
prioritate fata de normele nationale incidente in prezenta procedura.

Principiul suprematiei dreptului Uniunii Europene are la baza ideea
ca, in cazul in care apare un conflict intre un aspect al dreptului UE si un
aspect al dreptului unui stat membru al UE (al dreptului national), va
prevala dreptul UE. Daca nu s-ar proceda astfel, statele membre ar
putea permite pur si simplu ca propriile legi nationale sa aiba intaietate
in fata legislatiei primare sau a legislatiei secundare a UE, iar aplicarea
politicilor UE ar deveni nerealizabila.

Aceste aspecte sunt necesare in analiza normelor europene
incidente ce stabilesc dreptul persoanelor cu handicap a accesa transport
feroviar, drepturi prevazute in REGULAMENTUL (UE) 2021/782 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 29 aprilie 2021
privind drepturile si obligatiile calatorilor din transportul feroviar, si care
impun respectarea de catre statele membre a drepturilor tuturor
cetatenilor europeni la servicile de transport in mod egal si
nediscriminator, ceea ce implica, in ceea ce priveste cetatenii cu
dizabilitati necesitatea prevederii vehiculelor de transport cu rampa de
acces. Aceasta obligatie se impune a fi respectatd de catre toate
autoritatile contractante care efectueaza proceduri de licitatie pentru
delegarea serviciilor de transport.

De asemenea, sustine ca entitatea contractanta a incalcat
prevederile art. 165 alin. (4) si (5) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, pe care le reda.

Totodata, invoca prevederile art. 22 si art. 64 alin. (1) din Legea nr.
448/2006, pe care le reda.

Astfel, sustine ca in sprijinul celor prezentate este si raspunsul
Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptii, nr. 26318/SJC/CV/28.09.2021, pe care il anexeaza contestatiei
din care reiese in mod neechivoc obligatia mai sus amintita.

Din analiza documentatiei de atribuire si a caietului de sarcini nu
rezulta o obligatie efectiva privind existenta mijloacelor de transport
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public dotate cu echipamente speciale in vederea accesului neingradit al
persoanelor cu dizabilitati, ci, dimpotriva, entitatea contractanta a omis
in mod voit precizarea in mod expres a acestei obligatii in cuprinsul
documentatiei de atribuire, fapt ce contravine atat articolelor 22
coroborat cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, precum si art. 155
(4) din Legea nr. 99/2016, cat si legislatiei internationale la care
Romania a aderat.

Practic, daca s-ar merge pe rationamentul entitatii contractante,
ne-am afla in situatia in care persoanele cu dezabilitati, fie ca acestea
sunt cetateni ai Romaniei sau alti cetateni ai Uniunii Europene, nu ar
putea beneficia de serviciile de transport organizate prin prezenta
procedura de catre entitatea contractanta, ceea ce ar conduce la o grava
incdlcare a principiului nediscriminarii si liberului acces la serviciile de
transport publice, prevazute de legislatia europeana, cat si de legislatia
nationala.

In vederea analizei acestei critici adusd documentatiei de atribuire,
invoca si practica CNSC, respectiv decizia nr. 2858/C3/3047, 3049, 3050,
3052 din data de 24.12.2021.

Avand in vedere motivele mai sus expuse, solicita Consiliului ca
prin decizia pe care o va pronunta sa oblige entitatea contractanta la
adoptarea urmatoarele masuri de remediere:

(1) In cadrul caietului de sarcini, cap. 4 Cerinte organizatorice,
subcapitolul 4.1 -cerinte generale, alin. 4.1.1., dupa lit. d) se va
introduce litera d*) cu urmatorul continut:

d’) Toate mijloacele de transport in comun folosite in prestarea
serviciului de transport calatori vor fi echipate/adaptate cu echipamente
speciale in vederea accesului neingradit al persoanelor cu dizabilitati
locomotorii. Dovada Existentei rampei se regaseste in cartea de
identitate a autovehiculului la rubrica mentiuni.

(2) in cadrul ofertei tehnice, anexa 3 la caietul de sarcini -
Mijloace de transport din dotarea ofertantului se va introduce coloana nr.
20, in care se va stipula ,rampa pentru accesul persoanelor cu
dizabilitati”, iar in tabel se va mentiona DA sau NU.

(ii) Motive de nelegalitate de la cap. 5 - Modalitatea de

implementare a contractului, a subcapitolului 5.3.1. - Conditii
referitoare la mobilizare, alin. 5.3.1 P d mobi
cupr p d data i in vigo a contractu d
transp si data d incep efectiv a prestarii s d

numaimultd 15d zile".

In ceea ce priveste acest motiv de nelegalitate, opineazi cd decizia
entitatii contractante de stabilire a termenului de mobilizare de 15 zile
creeaza discriminare intre operatorii rezidenti din cele 2 capete de traseu
si (...) SA.
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In cadrul perioadei de mobilizare, are urméatoarele obligatii:

a) obligatia de a infiinta punct de lucru la unul din capetele de
traseu sau intr-unul din cele 2 judete;

b) obligatia de semnare contract cu furnizorii de carburant din
apropierea zonei de desfasurare a serviciilor de transport;

c) obligatia de semnare contract pentru spalatorie igienizare, cu o
statie autorizata din zona de desfasurare a serviciilor de transport;

d) obligatia de semnare contract pentru chirie spatii de parcare in
zona de desfasurare a serviciilor de transport;

e) obligatia de semnare contract cu au atelier de service autorizat
conform caietului de sarcini in zona de desfasurare a serviciilor de
transport;

f) obligatia de a angaja/completa numarul de conducatori auto
necesar pentru efectuarea serviciului, de a angaja mecanici, etc.

Perioada de mobilizare presupune un timp anume in vederea dotarii
cu echipamentele solicitate, precum si indeplinirea celorlalte obligatii,
motiv pentru care apare cu evidenta ca aceste demersuri nu pot fi
indeplinite intr-un interval de 15 de zile, ba chiar mai mult, sunt
imposibil de realizat in acest interval, astfel cum impune entitatea
contractanta prin documentatia de atribuire, prevedere care restrange
concurenta.

In acest sens, considerd c3 lipsa unor termene adecvate si
rezonabile Tncalca principiul nediscriminarii, intrucat nu ofera potentialilor
ofertanti sanse egale si in acelasi timp, ingradind dreptul acestora de a
participa la licitatia publica.

De altfel, in opinia sa, un intervalul cu durata adecvata si rezonabila
ar fi de minim 60 de zile.

Prin stabilirea unui interval de timp atat de redus, considera ca
entitatea contractanta sfideaza hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene din 23 decembrie 2009, CoNISMa, C - 305/08: EU: C: 2009:
807, pct. 37, din care reiese ca unul dintre obiectivele normelor Uniunii
Europene, in materia achizitiilor publice, este deschiderea spre o
concurenta cat mai extinsa posibil.

Astfel, sustine ca aceasta deschidere spre concurenta ar trebui sa o
aiba si entitatea contractanta si, drept urmare, documentatia de atribuire
ar trebui sa cuprinda prevederi care sa permita participarea la procedura
de atribuire a unui numar cat mai mare de ofertanti, iar nu prin
elemente, aparent neimportante, sa creeze premisele unei restrangeri a
concurentei.

Asadar, sustine ca in considerarea formei actuale a documentatiei
de atribuire, entitatea contractanta restrange in mod nejustificat
concurenta, creand lipsa de transparenta si discriminare, fincalcand
inclusiv prevederile art. 63 din Legea nr. 99/2016.
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De asemenea, sustine ca sunt incalcate si prevederile art. 8 alin.
(1) din Directiva nr. 24/2014, pe care le reda.

Chiar daca Legea nr. 99/2016 stabileste niste termene minime de la
lansarea licitatiei pana la depunerea ofertelor si termene minime de
mobilizare, este imperios necesar ca entitatea contractanta sa respecte
prevederile Regulamentului CE nr. 1370/2007 si Comunicarea Comisiei
2014/C 92/01 in calitatea acestora de lex specialis. In acest sens face
referire la Hotararea data in cauza HORMAN REISEN C-292/15, 27
octombrie 2016, EU:C:2016:817, pct. 47, pe care il reda.

In sustinerea argumentului, potrivit cdruia entitatea contractantd
avea obligatia de a respecta intocmai Regulamentul CE nr. 1370/2007,
solicita sa se aiba in vedere ca respectarea dreptului european si rangul
acestuia n raport cu dreptul national este o obligatie a Romaniei ca stat
membru al Uniunii Europene si totodata reprezinta si obligatie a
judecatorilor in aplicarea normelor de drept. incdlcarea acesteia poate s3
atraga raspunderea juridica (amenzi si obligarea la despagubiri).

De altfel, Regulamentul are aplicabilitate generala, ca o lege
interna. Este obligatoriu in toate partile sale si se aplica nemijlocit in
fiecare stat membru. Asadar, judecatorul va aplica regulamentul, fara sa
fie necesara adoptarea unei legi nationale de aplicare.

Prin urmare, in derularea prezentei proceduri, entitatea
contractanta a eliminat competitia reala si a creat discriminare, ceea ce
conduce la un dezavantaj al companiei sale, in sensul ingradirii dreptului
acesteia de a se pregati corespunzator si in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini.

Avand in vedere toate considerentele prezentate anterior, solicita
Consiliului sa dea eficienta prevederilor legale invocate si care sunt pe
deplin aplicabile in prezenta procedura de atribuire si, pe cale de
consecinta, sa se dispuna urmatoarele masuri de remediere menite sa
asigure un climat concurential adecvat.

1. Modificarea alin 5.3.1 de la subcapitolul 5.3 Conditii de
mobilizare din caietul de sarcini, astfel:

5.3.1. Perioada de mobilizare cuprinde perioada dintre data intrarii
in vigoare a contractului de transport si data de incepere efectiva a
prestarii serviciului, dar nu mai mult de 60 de zile.

(iii) Motive de nelegalitate de la cap. 8 - Conditii referitoare
la confirmarea curselor efectuate, la receptia serviciului si
efectuarea platilor, subcapitolul 8.6 Receptia serviciilor, alin.
8.6.3, lit. ii) din Caietul de sarcini: ,,d a refuza la plat s
d transp efectua cu o intarz nejustifi mai m d
30d m d la graficu d circulat ".

Contestatoarea sustine ca unul dintre principiile legii achizitiilor
publice este claritatea documentatiei de atribuire, astfel incat entitatea
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contractanta trebuie sa elimine interpretarile multiple, dezavantajul
competitiv prin interpretarea cea mai avantajoasa a unui ofertant prin
raportare la ceilalti ofertanti.

In acest sens, evocd faptul cd, in aprecierea sa, litera ii) a alin.
8.6.3 din caietul de sarcini, se regaseste in aceasta situatie de
neclaritate din cauza faptului ca este folosita expresia ,efectuata cu o
intdrziere nejustificata mai mare de 30 de minute de la graficul de
circulatie”.

Mai departe, arata ca aceste sinonime privind notiunea de
justificat, genereaza multiple alte intelesuri. Cu alte cuvinte, aceasta
expresie este confuza si lasa la latitudinea discretionara a entitatii
contractante sa stabileasca intelesul termenului ,nejustificat”.

Fata de cele expuse solicita obligarea entitatii contractante la
modificarea cuprinsului literei ii) a art. 8.6.3 din caietul de sarcini, cu
urmatoarea formulare: ,ii) de a refuza la plata serviciile de transport
efectuate cu intarziere din vina prestatorului, mai mare de 30 de minute
de la graficul de circulatie”.

(iv) Motive de nelegalitate a Anexelor 1 si 2 la caietul de
sarcini

Referitor la acest motiv de nelegalitate, sustine ca prin forma
prezenta a Anexelor 1 si 2 privind Programul de transport si graficele de
circulatie, entitatea contractanta a incalcat principiile care stau la baza
efectuarii unui serviciu de transport prin curse regulate, cursa compusa
din turul si returul unui traseu.

Pentru ca returul sa poata fi realizat, mai ales in conditiile stabilite
de caietul de sarcini, adica autobuzul/autocarul sa fie in statia de plecare
cu 15 minute inainte de ora de plecare, se impune intocmirea unui grafic
de circulatie, astfel incat autocarul autobuzul de pe sensul tur sa
soseasca la celalalt capat cu un timp de cel putin 20 de minute inaintea
pornirii traseului retur.

Din verificarile efectuate, reiese o diferenta de minim 30 de minute
intre timpii de parcurs stabiliti in Anexa 2 si timpii reali de deplasare, in
conditiile normale de trafic, fara a mai lua in calcul timpii de stationare in
statiile tranzitate aferente imbarcarii si debarcarii calatorilor, timpi care
de asemenea trebuie respectati, sens in care prezinta un tabel cu halta,
locatia, timpul estimat (...) si timpul real.

In vederea preludrii pasagerilor prestatorul va aduce autobuzul/
autobuzele in statia (...) de imbarcare cu cel putin 15 minute anterior
orei de plecare stabilita prin programul de circulatie din Anexa 1. Timpul
de oprire in statiile din parcurs va fi cel stabilit in graficul de circulatie
Anexa 2.

In plus, la cursele cu plecare din statiile (...) sau (...), la orele de
varf, cu aglomeratia maxima, timpii de deplasare nu pot fi calculati la fel
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ca in cazul unui trafic optim, fara aglomeratie. Astfel, in aceasta situatie
se impune regularizarea timpilor de deplasare altfel exista riscul major
ca 0 cursa sa nu mai poata fi efectuata pe traseul tur- retur cu un singur
mijloc de transport.

Imposibilitatea ca un autobuz autocar sa efectueze cursa tur-retur
creeaza obligatia cresterii numarului de autobuze autocare fata de
numarul stabilit in caietul de sarcini, precum si la realizarea de curse in
gol (fara calatori), fara ca entitatea contractanta sa isi asume plata unor
kilometri efectuati in gol.

Astfel, asa cum sunt intocmite anexele 1 si 2 la caietul de sarcini,
cursele nu pot fi corelate cu cerinta din caietul de sarcini ca autobuzul
autocarul sa fie in statia de pornire cu 15 minute mai repede.

In acest sens aratd cd, art. 5.2.1, lit k) din caietul de sarcini,
precizeazd: ,In vederea preludrii pasagerilor prestatorul va aduce
autobuzul/autobuzele in statia (...) de imbarcare cu cel putin 15 minute
anterior orei de plecare stabilita prin programul de circulatie stabilit in
ANEXA 1. Timpul de oprire in statiile din parcurs va fi cel stabilit in
graficul de circulatie ANEXA 2”.

Iar modelul de contract din documentatia SEAP prevede la art.
9.7.4, lit. iii) ,Acceptarea efectuarii cursei cu o intarziere de cel mult 30
de minute nu afecteaza dreptul Promitentului-Achizitor de a percepe
penalitati de intarziere pentru perioada cuprinsa intre ora/momentul la
care trebuia plecat in cursa, conform graficului, si ora/momentul la care
autobuzul a plecat efectiv”.

Prin urmare, riscul de intarziere cu mai mult de 30 de minute este
unul foarte ridicat, ceea ce inseamna neplata unor curse conform
prevederilor caietului de sarcini.

Fata de cele expuse, solicita Consiliului ca prin decizia pe care o va
pronunta sa dispuneti entitatii contractante urmatoarele:

- Regularizarea timpilor de deplasare pe traseu corelati, inclusiv cu
intensitatea traficului la anumite ore sau intervale orare.

- Regularizarea orelor de pornire de la capetele de traseu corelate
cu cerintele din caietul de sarcini in ceea ce priveste prezentarea
autovehiculului cu 15 minute inainte de plecarea in cursa autobuzelor
autocarelor.

- Arondarea autobuzelor/autocarelor pe trasee, astfel incat acestea
sa nu fie nevoite sa efectueze curse in gol si sa respecte graficele de
circulatie cu orarul din anexe.

Prin adresa nr. CJ 1 10/1/114/06.03.2024, inregistrata la CNSC cu
nr. 14122/07.03.2024, entitatea contractanta a prezentat masurile de
remediere adoptate.

1. Cu privire la aspectele de nelegalitate din cadrul
documentatiei de atribuire dezvoltate la punctul (i) care vizeaza
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neintroducerea in caietul de sarcini a prevederilor cu referire la
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap in
sensul facilitarii accesului acestor persoane in mijloacele de
transport in comun, precizeaza ca, la intocmirea documentatiei pentru
procedura de achizitie s-a urmarit impunerea unor conditii legale si
criterii general obligatorii, nerestrictive si nediscriminatorii tuturor
operatorilor interesati sa participe la procedura de achizitie, astfel incat
sa se asigure o participare cat mai larga a potentialilor ofertanti si sa
existe o reala competitie.

De asemenea, au fost luate in considerare si prevederile legale
referitoare la protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, respectiv art. 22 lit. a) si b) din Legea nr. 448/2006.

In concluzie, prevederea legald se adreseaza societatilor comerciale
ce detin licenta de traseu care au obligatia legala de a achizitiona
mijloace de transport care sa indeplineasca aceasta cerinta, respectiv sa
adapteze mijloacele de transport in comun aflate in circulatie, in limitele
tehnice posibile.

Prin caietul de sarcini nu se poate impune niciunei societati
comerciale achizitionarea de mijloace de transport adaptate nevoilor
persoanelor cu handicap, dotate inclusiv cu sisteme de avertizare audio
si video si nici sa adapteze mijloacele de transport in comun aflate in
circulatie, deoarece nu este autoritate publica locala si nu suntem in
prezenta unui contract de concesiune/delegare a unui serviciu
public.

De asemenea, nu se poate impune nici cerinta solicitata ca ,Toa
mijloacel de transport in comun folosite in prestarea serviciului de
transport calatori v___fi echipa cu echipamente speciale in
vederea accesului neingradit al persoanelor cu dizabilitati locomotorii”.

La procedura de achizitie a serviciului se utilizeaza criteriului de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, conform factorilor de evaluare
prevazuti in caietul de sarcini si in documentatia de atribuire, factori care
includ aspecte calitative, de mediu in legatura directa, obiectiva si
relevanta cu obiectul contractului.

Factorii de evaluare utilizati pentru determinarea ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere al criteriului calitate - pret si ponderea
acestora sunt:

Nr.crt. Factori de evaluare Pondere
1. Pretul ofertei tarif mediu- lei/km (P1) 35 %
2 Dotarea cu instalatie de climatizare (P2) 5%

3 Clasificarea autocarelor/autobuzelor (P3) 10%
4. Norma de poluare a autocarelor/autobuzului (P4) 15%
5 Vechimea medie a parcului de autobuze (P5) 30%
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Dotarea autocarelor/autobuzelor cu rampe de acces pentru
persoane cu dizabilitati nu este factor de evaluare de sine
statator.

Astfel, ofertantii au posibilitatea de a participa la procedura cu
autocare/autobuze de generatie mai noua, ce pot fi dotate constructiv cu
rampa pentru accesul persoanelor cu dizabilitati (locomotorii, acces
scaun cu rotile), aspect care este inscris in cartea de identitate a
acestora sau cu autocarele/autobuzele de generatie mai veche, care pot
sa fie sau sa nu fie adaptate cu aceste facilitati, in limitele tehnice
posibile. Evaluarea autobuzelor ce urmeaza a fi utilizate se realizeaza la
factorul 5 Vechimea medie a parcului de autobuze.

De asemenea, entitatea contractanta sustine ca trebuie tinut cont
de faptul ca autobuzele/autocarele care sunt solicitate prin caietul de
sarcini pentru efectuarea serviciului de transport regulat special de
calatori cu autobuze/autocare de inlocuire a trenurilor de calatori nu
sunt de tipul celor utilizate in transportul urban, ci sunt
autocare/autobuze care se deplaseaza pe distante relativ mari,
care trebuie sa aiba cel putin 50 de locuri pe scaune, inclusiv
sofer si sa asigure conditii de confort pentru efectuarea
calatoriei.

Mai mult, la nivelul entitatii contractante (...) (...) se aplica
reglementari proprii pentru asigurarea serviciilor de asistenta pentru
persoanele cu mobilitate redusa si persoanele cu handicap, reglementari
cuprinse in Anexa 10 a Deciziei Directorului General nr. 35/08.07.2023.
Conform acestor reglementari, in baza solicitarii scrise a persoanei cu
dizabilitati, adresata cu 24 de ore anterior plecarii in cursa, personalul
(...) asigura imbarcarea si debarcarea la destinatie a acestor persoane.
Aceste reglementari se aplica si in cazul serviciilor de transport de
calatori cu autocare/autobuze de inlocuire a trenurilor de calatori, avand
in vedere ca serviciul public este asigurat de catre (...), in baza
contractului de servicii publice aprobat prin HG nr. 1453/2022 nu de
operatorul de transport cu autocare/ autobuze de inlocuire a trenurilor
de calatori.

Pentru aceste considerente, avand in vedere ca la nivelul titularului
serviciului public de transport, (...) (...), exista reglementari specifice
privind asigurarea accesului neingradit la transport si acordarea de
facilitati acestei categorii de persoane, ca transportul cu autocarele de
inlocuire a trenurilor de calatori sunt insotite de personal (...) care poate
asigura asistenta si acorda ajutor in vederea imbarcarii si debarcarii
persoanelor cu dizabilitati, entitatea contractanta mentionand ca nu este
de acord cu introducerea in caietul de sarcini a obligatiei, in sarcina
operatorilor economici participanti, ca toate mijloacele de transport in
comun folosite in prestarea serviciului de transport calatori sa fie
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echipate/adaptate cu echipamente speciale in vederea accesului
neingradit al persoanelor cu dizabilitati locomotorii.

In acest context, solicitarea de introducere a acestei cerinte in
caietul de sarcini poate fi apreciata de catre alti posibili ofertanti ca fiind
excesiva, restrictiva si discriminatorie si sa conduca la o noua contestare
a cerintei, avand in vedere posibilitatea de interpretare a prevederilor
Legii nr. 448/2006.

In ceea ce priveste introducerea in cadrul ofertei tehnice, anexa 3
la caietul de sarcini, mijloace de transport din dotarea ofertantului a
coloanei nr. 20, in care se va stipula ,rampa pentru accesul persoanelor
cu dizabilitati”, iar in tabel sa se mentioneze DA sau NU, apreciaza ca
aceasta cerinta este nejustificata deoarece in cuprinsul acestei anexe se
introduc doar dotarile autocarelor/autobuzelor aferente factorilor de
evaluare, iar dotarea autocarelor/autobuzelor cu rampa pentru
accesul persoanelor cu dizabilitati nu este factor de evaluare.

2. Cu privire la aspectele de nelegalitate din cadrul
documentatiei de atribuire dezvoltate Ila punctul (ii) al
contestatiei privitoare la cap. 5 - Modalitatea de implementare a
contractului, a subcapitolului 5.3.1. - Conditii referitoare Ia
mobilizare, alin. 5.3.1 ,,Perioada de mobilizare cuprinde perioada
dintre data intrarii in vigoare a contractului de transport si data
de incepere efectiva a prestarii serviciului, dar nu mai mult de 15
de zile”, sustine ca, in mod eronat contestatoarea a apreciat ca are
obligatia ca in perioada de mobilizare sa infiinteze un punct de lucru la
unul din capetele de traseu sau in unul din cele doua judete.

Aceasta cerinta este specifica contractelor de concesiune de servicii
publice, ori nu exista in cauza situatia unui asemenea contract.

Nicaieri in documentatia de atribuire (caiet de sarcini, model
de acord - cadru, model de contract subsecvent) nu se regaseste
cerinta care sa impuna ofertantilor infiintarea unui punct de lucru
la unul din capetele de traseu sau in unul din cele doua judete
(Cluj, Bihor).

Cu toate acestea, avand in vedere prevederile subcapitolului 5.3,
punctul 5.3.2 entitatea contractanta precizeaza ca este de acord cu
modificarea prevederilor subcapitolului 5.3, punctul 5.3.1., sens in care
continutul acestuia va fi: ,Perioada de mobilizare cuprinde perioada
dintre data intrarii in vigoare a contractului de transport si data de
incepere efectiva a prestarii serviciului, dar nu mai mult de 30 de zile
calendaristice”, perioada 1n care se pot realiza integral si
nediscriminatoriu obligatiile prevazute la subcapitolului 5.3, punctul
5.3.2.

3. Cu privire la aspectele de nelegalitate din cadrul
documentatiei de atribuire dezvoltate la punctul (iii) Motive de
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nelegalitate de la cap. 8- Conditii referitoare la confirmarea
curselor efectuate, la receptia serviciului si efectuarea platilor,
subcapitolul 8.6 Receptia serviciilor, alin. 8.6.3, lit. ii) din Caietul
de sarcini: ,,de a refuza la plata serviciilor de transport efectuate
cu o intarziere, nejustificata, mai mare de 30 de minute de Ia
graficul de circulatie"”, entitatea contractanta precizeaza ca este de
acord cu modificarea prevederii cuprinse la Cap. 8.6 Receptia serviciilor,
subcapitolul 8.6.3, lit. ii) din caietul de sarcini, sens in care prevederea
va avea urmatorul continut: (ii) de a a refuza la plata serviciile de
transport efectuate cu intarz d v presta mai mare
de 30 de minute de la graficul de circulatie.

4. Cu privire la aspectele de nelegalitate din cadrul
documentatiei de atribuire dezvoltate la punctul (iv) Motive de
nelegalitate a Anexelor 1 si 2 la caietul de sarcini in baza carora
s-a solicitat:

- Regularizarea timpilor de deplasare pe traseu corelati,
inclusiv cu intensitatea traficului la anumite ore sau intervale
orare.

- Regularizarea orelor de pornire de la capetele de traseu
corelate cu cerintele din Caietul de sarcini in ceea ce priveste
prezentarea autovehiculului cu 15 minute inainte de plecarea in
cursa autobuzelor autocarelor.

- Arondarea autobuzelor/autocarelor pe trasee, astfel incat
acestea sa nu fie nevoite sa efectueze curse in gol si sa respecte
graficele de circulatie cu orarul din anexe, aratda urmatoarele:

a) Anexele nr. 1 si 2 nu pot face obiectul unor critici de nelegalitate,
deoarece sunt intocmite in baza contractului de servicii publice aprobat
prin HG nr. 1453/2022, respectiv a Actelor aditionale la acesta, semnate
intre (...) (...) si ARF.

Anexa 1 la caietul de sarcini prezinta programul de transport, cu
indicarea traseelor autobuzelor/autocarelor de inlocuire a trenurilor de
calatori, numarul de autobuze/autocare necesar pentru fiecare parcurs,
capacitatea acestora etc.

In Anexa 2 la caietul de sarcini transmisd ofertantilor reprezintd o
determinare a timpilor de parcurs pe baza cronometrarilor efectuate in
trafic prin parcurgerea intregului traseu si prin respectarea vitezelor de
circulatie, tinand seama de toate restrictiile legale date de siguranta
circulatiei rutiere.

De asemenea pentru calculul duratei totale a parcursurilor s-a tinut
seama si de timpul de stationare necesar pentru imbarcarea/ debarcarea
calatorilor.

In sustinerea aspectului invocat in contestatie potrivit cdruia nu se
pot respecta timpii de mers alocati pentru efectuarea parcursului cu
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autobuze contestatoarea a prezentat un tabel in care a analizat timpii de
mers pentru parcursul (...) - (...).

Ori, in tabelul prezentat, pentru parcursul (...) - (...)
contestatoarea a indicat niste timpi de mers denumiti ,Estimat (...)" si
L1imp real”.

Ca o prima observatie, probabil din eroare de calcul, in coloana
,Estimat (...)” contestatoarea a indicat ca parcursul (...) - (...) se
realizeaza in 2 ore si 45 minute, ori, din simpla insumare a timpilor
indicati de contestatoare in penultima coloana, timpul estimate de (...)
este de 172 de minute, respectiv 2 ore si 52 de minute.

In ceea ce priveste timpii estimati de contestator in ultima coloan,
indicati ca ,Timpi reali”, entitatea contractanta considera ca acestia sunt
calculati in mod arbitrar, fara a se tine cont de prevederile caietului de
sarcini.

In ceea ce priveste timpii de mers, acestia au fost indicati de (...)
(...) In Anexa 2, a treia coloana, iar potrivit determinarilor efectuate,
timpii reali de parcurs a distantei (...) - (...) sunt de 2 ore si 52 minute,
fara a tine seama de opriri. Timpul necesar efectiv parcurgerii acestui
traseu rezulta din insumarea timpilor de parcurs cu timpii necesari
stationarii in statiile de oprire necesar imbarcarii/debarcarii calatorilor,
acest timp fiind estimat la un minut pentru fiecare oprire din parcurs.
Avand in vedere ca autobuzele de inlocuire a trenurilor de calatori pe
ruta Cluj - (...) au 9 statii de oprire, timpul de parcurs total este de 3 ore
si un minut (autobuz de inlocuire cu indicativul REA 3011).

Acesti timpi de mers sunt similari cu cei utilizati la ora
actuala de catre transportatorii feroviari care au contractate
servicii de transport auto de inlocuire, iar aceste date pot fi
verificate pe site-urile oficiale ale firmelor SC Transferoviar si SC
Interregional.

Spre exemplificare, arata ca Transferoviar, care efectueaza deja
transport cu autobuze de inlocuire a trenurilor de calatori, pe parcursul
(...) - (...) (parcurs analizat si in contestatia formulata) are un timp de
parcurs de 3 ore si 28 minute pentru autobuzul de inlocuire A10033 in
conditiile in care are 29 de opriri a cate un minut pe aceeasi relatie.

De asemenea, Interregional, care efectueaza deja transport cu
autobuze de inlocuire a trenurilor de calatori, pe parcursul (...) - (...) are
un timp de parcurs de 3 ore si 21 minute pentru autobuzul de inlocuire
10559.2, avand un numar de 30 opriri.

Urmand aceeasi logica, timpul necesar pentru parcurgerea aceluiasi
traseu prevazut de (...) (...), de 3 ore si 1 minut se incadreaza in timpii
de parcurs real efectuati de firmele care efectueaza deja transport de
calatori pe aceeasi ruta.
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In determinarea timpilor de mers regulat al curselor de autobuze
nu se poate tine cont de intensitatea traficului, in anumite momente,
deoarece nu se poate reglementa o exceptie.

In consecintd, avand in vedere cd timpii de mers indicati in Anexa 2
de (...) sunt echivalenti cu timpii de mers real efectuati de firmele
concurente care deja efectueaza transport cu autobuze, nu este necesar
ca la acest moment sa se regularizeze timpii de deplasare pe traseu cu
intensitatea traficului la anumite ore sau intervale orare.

Mai mult, potrivit caietului de sarcini Cap. 11. Verificare si
monitorizare mod indeplinire/executare contract, activitatile de transport
sunt supuse evaluarii periodice sau la cererea uneia dintre parti, conform
punctului 11.7 Prevederi contractuale privind monitorizarea activitatilor,
conform carora:

(i) La intervalele de 3 luni Achizitorul va analiza si revizui
activitatile derulate in cadrul serviciului. Graficul de circulatie al
autobuzelor/autocarelor si programele de circulatie se pot revizui ori de
cate ori o impun necesitatile de transport sau modificarile legislative
intervenite pe parcursul derularii contractului (modificari ale Contractului
de servicii publice, ordine ale Ministerului Transporturilor, ARF etc.).

(ii) Partile vor organiza sedinte de monitorizare de regula
trimestrial, sau ori de cate ori este necesar sau intervin
modificari ale Programului de transport sau ale graficului de
circulatie, la solicitarea scrisa a uneia din parti.

In baza acestor prevederi, in situatia in care va fi necesar, pe
durata derularii serviciilor de transport, graficul de circulatie poate suferi
adaptari orare.

b) In ceea ce priveste solicitarea de regularizare a orelor de pornire
de la capetele de traseu corelate cu cerintele din caietul de sarcini in
ceea ce priveste prezentarea autovehiculului cu 15 minute Tnainte de
plecarea in cursa autobuzelor, precizeaza urmatoarele:

- timpii de prezentare cu 15 minute sunt obligatorii in statiile (...) si
(...), unde sunt pozitionate si cate 2 autobuze/autocare rezerva,

- pentru capetele de traseu in care, dupa sosirea unui autobuz de
inlocuire tren se formeaza si pleaca in continuare in alta cursa,
prezentarea se va face conform graficului de circulatie si imperechere
(orientativ) pe care il anexeaza prezentei, in aceste situatii nefiind
obligatorie prezentarea autobuzelor cu 15 minute anterior plecarii in
cursa.

c) In ceea ce priveste arondarea autobuzelor/autocarelor pe trasee,
astfel incat acestea sa nu fie nevoite sa efectueze curse in gol si sa
respecte graficele de circulatie cu orarul din anexe, transmite anexat
punctului de vedere, un grafic de circulatie si imperechere a autobuzelor
care are un caracter orientativ, ofertantii avand posibilitatea ca, in baza

Pagina 16 din 43



expertizei pe care o au in domeniu, sa intocmeasca si sa utilizeze grafice
de imperechere proprii, cu eficienta economica maxima, astfel incat sa
elimine curse in gol care nu pot face obiectul contractului.

Totodata, entitatea contractanta precizeaza ca, potrivit principiului
simetriei, prevederile caietului de sarcini asupra carora au fost luate
masuri de remediere vor fl transpuse in prevederile contractuale sub
forma acceptata de entitatea contractanta in prezentele masuri de
remediere.

Prin adresa datata 07.03.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
14461/08.03.2024, societatea contestatoare a transmis punct de vedere
cu privire la masurile adoptate de entitatea contractanta.

Astfel, in ce priveste critica din cadrul contestatiei, prin care a
solicitat: ,Inserarea cerintelor obligatorii in cadrul Caietului de sarcini,
cap. 4 Cerinte organizatorice, subcapitolul 4.1 - cerinte generale, alin.
4.1.1., dupa lit. d) se va introduce litera d’) cu privire la protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap in sensul facilitarii
accesului acestor persoane in mijloacele de transport in comun”,
contestatoarea prezinta argumente in combaterea sustinerilor
achizitoarei.

Astfel, aprecieaza ca entitatea contractantd nu a dispus o masura
de remediere care sa poata fi acceptata si care poate fi apreciata ca
respecta dispozitiile legale incidente, fapt pentru care solicita admiterea
contestatiei formulate si modificarea documentatiei de atribuire in sensul
solicitat prin contestatie.

In ceea ce priveste ce-a dea doua criticd, prin care a solicitat la
~Majorarea perioadei de mobilizare prin modificarea prevederilor de la
cap. 5 - Modalitatea de implementare a contractului, a subcapitolului
5.3.1. - Conditii referitoare la mobilizare, alin. 5.3.1", societatea
contestatoare precizeaza ca remedierea efectuata de catre entitatea
contractanta nu este de natura sa inlature criticile sale din cadrul
contestatiei, prezentadnd in sustinere argumente.

Totodata, sustine ca entitatea contractanta nu a analizat in niciun
fel care este rationamentul, prin raportare la situatia reala a unui
operator economic, pentru care sunt suficiente 30 de zile pentru
perioada de mobilizare, iar nu 60 zile, astfel cum a propus, fiind imperios
necesar a se dispune modificarea perioadei de mobilizare, astfel cum a
solicitat, de la 30 de zile, conform masurii de remediere, la 60 de zile,
apreciind ca acesta este un termen rezonabil pentru mobilizarea si
indeplinirea tuturor conditiilor impuse de entitatea contractanta in
subpunctul 5.3, pct. 5.3.2.

In ceea ce priveste critica indicatd la pct. b3. prin care a solicitat:
,Eliminarea mentiunii ,nejustificata” din cadrul cap. 8 - Conditii
referitoare la confirmarea curselor efectuate, la receptia serviciului si
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efectuarea platilor, subcapitolul 8.6 Receptia serviciilor, alin. 8.6.3, lit. ii)
din caietul de sarcini; si critica prevazuta la b4., prin care a solicitat:
,Corelarea Anexelor 1 si 2 la caietul de sarcini, in sensul: (i) regularizarii
timpilor de deplasare pe traseu corelati, inclusiv cu intensitatea traficului
la anumite ore sau intervale orare, (ii) Regularizarea orelor de pornire de
la capetele de traseu corelate cu cerintele din Caietul de sarcini in ceea
ce priveste prezentarea autovehiculului cu 15 minute inainte de plecarea
in cursa autobuzelor autocarelor, (iii) Arondarea autobuzelor/autocarelor
pe trasee, astfel incat acestea sa nu fie nevoite sa efectueze curse in gol
si sd respecte graficele de circulatie cu orarul din anexe”, societatea
contestatoarea precizeaza ca este de acord cu masurile de remediere
adoptate.

Privitor la ultima critica din cadrul contestatiei, contestatoarea
precizeaza ca a luat la cunostinta faptul ca entitatea contractanta a
clarificat care este perioada de timp, respectiv ca cele 15 minute se
raporteaza la intarzierea calculata la plecare in cursa din statia (...) si
statia Cluj, in acord cu graficul atasat masurilor de remediere, asadar,
precizeaza ca este de acord ca timpii de prezentare cu 15 minute
obligatorii numai in statiile (...) si (...), nu si in celelalte statii capete de
traseu nominalizate in Anexa 1, conform masurilor de remediere dispuse.

De asemenea, intrucat entitatea contractanta a prezentat si un
grafic orientativ de imperechere a autobuzelor care a fost intocmit tinand
cont de cele 15 minute anterioare plecarii in cursa numai in statiile (...)
si (...), societatea contestatoare arata ca este de acord cu clarificarea
data.

Pe de alta parte, intelege ca entitatea contractanta si-a asumat ca
timpii de deplasare sunt cei reali si totodata a fost de acord cu
regularizarea timpilor de deplasarea daca aceasta situatie o impune ,in
situatia in care va fi necesar, pe durata derularii serviciilor de transport,
graficul de circulatie poate suferi adaptari orare”.

Prin adresa nr. CJ14/2/81/08.03.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
14682/11.03.2024, entitatea contractanta a transmis punct de vedere cu
privire la punctul de vedere al contestatoarei solicitand respingerea
contestatiei, prezentdnd argumente in acest sens.

Preliminar, mentioneaza cadrul legal al intocmirii documentatiei
aferenta prezentei proceduri.

Pe fondul cauzei, sustine ca societatea contestatoare are cerinte
contradictorii atat in contestatia formulata, cat si in punctul de vedere
transmis la data de 08.03.2024, intrucéat solicita eliminarea prevederilor
nelegale ale documentatiei de atribuire (in speta cele de la lit. bl),
prevederi care nici macar nu se regasesc in documentatia de atribuire,
dar pe care solicita sa se introduca in documentatie, ca mai apoi, la lit. f)
sa solicite , Obligarea Autoritarii contractante la continuarea Procedurii de
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atribuire cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice
prin modificarea cerintelor disproportionate documentatiei de atribuire
mentionate la pct. bl - b2, care conduc la restrdngerea artificiala a
concurentei”, facand referire la cerintele pe care insusi contestatoarea a
solicitat sa fie introduse in documentatie.

1. Cu privire la solicitarile contestatoarei, referitoare la aspectele de
nelegalitate din cadrul documentatiei de atribuire dezvoltate la punctul
(i) legate la protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
entitatea contractanta precizeaza ca, dupa comunicarea masurilor de
remediere adoptate, contestatoarea si-a modificat cerintele, in sensul c3,
in punctul de vedere transmis la data de 08.03.2024, cu privire la acest
capat de cerere a apreciat ca:

»(...) Autoritatea Contractanta nu a dispus o masura de remediere
care sa poata fi acceptata de subscrisa si care poate fi apreciata ca
respecta dispozitiile legale anterior citate, fapt pentru care solicitam
Onoratului Consiliul sa dispuna admiterea contestatiei formulate si
modificarea documentatiei de atribuire in sensul: ,Inserarea cerintelor
obligatorii in cadrul Caietului de sarcini, cap. 4 Cerinte organizatorice,
subcapitolul 4.1 -cerinte generale, alin. 4.1.1., dup | d s va

i I d’ cu privir la pro si promov
drept p cu handi in sensu faci accesu
aces p in mijloacel d transp in comun’.

Prin aceasta ultima formulare, contestatoarea a inteles ca
pretentiile initiale de introducere in caietul de sarcini a lit. d) prin care
sa se impuna in sarcina prestatorilor obligatia ca ,Toate mijloacele de
transport in comun folosite in prestarea serviciului de transport calatori
vor fi echipate/adaptate cu echipamente special”, este excesiva,
restrictiva si discriminatorie, menita sa reduca concurenta reala in cadrul
unei proceduri de achizitie.

Reformularea cerintei de catre contestator, nu este de natura a
aduce modificari substantiale ale caietului de sarcini, respectiv a
documentatiei de atribuire.

La intocmirea documentatiei de atribuire s-a urmarit impunerea
unor conditii legale si criterii general obligatorii, nerestrictive si
nediscriminatorii tuturor operatorilor interesati sa participe la procedura
de achizitie, astfel incdt sa se asigure o participare cat mai larga a
potentialilor ofertanti si sa existe o reala competitie.

Totodata, entitatea contractanta invoca prevederile art. 22 si 64 (1)
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, care se adreseaza autoritatilor administratiei
publice licale si societatilor comerciale.

Chiar daca in specificatiile tehnice ale caietului de sarcini nu au fost
formulate cerinte exprese cu privire la accesibilitatea persoanelor cu
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dizabilitati, aspectul se datoreaza faptului aratat si in Masurile de
remediere luate, ca la nivelul entitatii contractante (...) (...) se aplica
reglementari proprii pentru asigurarea serviciilor de asistenta pentru
persoanele cu mobilitate redusa si persoanele cu handicap, reglementari
cuprinse in Anexa 10 a Deciziei Directorului General nr. 35/08.07.2023.
Conform acestor reglementari, in baza solicitarii scrise a persoanei cu
dizabilitati, adresata cu 24 de ore anterior plecarii in cursa, personalul
(...) asigura imbarcarea si debarcarea la destinatie a acestor persoane.

Aceste reglementari se aplica si in cazul serviciilor de transport de
calatori cu autocare/autobuze de inlocuire a trenurilor de calatori, avand
in vedere ca serviciul public este asigurat de catre (...), in baza
Contractului de servicii publice aprobat prin HG nr. 1453/2022 si nu de
operatorul de transport cu autocare/autobuze de inlocuire a trenurilor de
calatori.

Mai mult, conform prevederilor caietului de sarcini, transportul cu
autobuze/autocare de inlocuire a trenurilor de calatori este insotit de
personal (...) care poate lua masuri, in orice moment, pentru asigurarea
neingradita a accesului persoanelor cu dizabilitati.

De asemenea, entitatea contractanta reitereaza cele sustinute
anterior cu privire la inserarea in documentatia de atribuire a prevederii
,Joa mijloacel de transport in comun folosite in prestarea serviciului
de transport calatori v fi echipa cu echipamente
speciale in vederea accesului neingradit al persoanelor cu dizabilitati
locomotorii”.

Astfel, sustine ca dotarea autocarelor/autobuzelor cu rampe
de acces pentru persoane cu dizabilitati nu este factor de
evaluare de sine statator.

Astfel, ofertantii au posibilitatea de a participa la procedura cu
autocare/autobuze de generatie mai noua, ce pot fi dotate constructiv cu
rampa pentru accesul persoanelor cu dizabilitati (locomotorii, acces
scaun cu rotile), aspect care este inscris in cartea de identitate a
vehiculelor sau cu autocarele/autobuzele de generatie mai veche, care
pot sa fie sau sa nu fie adaptate cu aceste facilitati, in limitele tehnice
posibile. Evaluarea autobuzelor ce urmeaza a fi utilizate se realizeaza la
factorul 5 Vechimea medie a parcului de autobuze.

De asemenea, trebuie tinut cont de faptul ca autobuzele/
autocarele care sunt solicitate prin Caietul de sarcini pentru efectuarea
serviciului de transport regulat special de calatori cu autobuze/autocare
de inlocuire a trenurilor de calatori nu sunt de tipul celor utilizate in
transportul urban, pentru care exista obligativitatea dotarii cu rampe
de acces conform Legii 448/2006, ci sunt autocare/autobuze cu un grad
ridicat de confort care se deplaseaza pe distante relativ mari (pana la
180 km), care trebuie sa aiba cel putin 50 de locuri pe scaune, inclusiv
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sofer. Autocarele/autobuzele solicitate nefiind destinate traficului urban ci
interurban, exista posibilitatea ca, desi au un grad crescut de confort
(autocarele clasificate), sa nu fie dotate si sa nu poata fi adaptate,
constructiv, cu rampe de acces pentru persoanele cu dizabilitati.

Ori, prin aplicarea factorilor de evaluare sunt acordate punctaje mai
mari autovehiculelor cu o vechime mai mica (de generatie mai noua)
care au aceste dotari din fabricatie, astfel ca participantii, in vederea
obtinerii punctajului maxim, au posibilitatea de a se prezenta la
procedura prin ofertarea de vehicule noi, ce detin aceste facilitati pentru
persoanele cu dizabilitati.

In ceea ce priveste temeiul legal al solicitdrii, contestatoarea isi
intemeiaza demersul prin invocarea Legii nr. 448/2006 si a prevederilor
art. 9 din Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati din 26.07.2007.

Astfel, prin neinserarea in caietul de sarcini a specificatiilor tehnice
solicitate de catre contestatoare nu a fost limitat sau restrictionat accesul
egal la procedura de atribuire a oricariu ofertant si nu au fost introduse
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici, fiind astfel respectate prevederile art. 165 alin. (6)
din Legea nr. 99/2016. Sub acest aspect, contestatoarea urmareste
obtinerea unui avantaj, motivata de acesta chiar prin sublinierea de la
fila 11, primul alineat al punctului de vedere din 08.03.2024, conform
caruia detine, pentru toate mijloacele de transport, dotari cu rampe de
acces.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorei (nereluatd si in punctul
de vedere din 08.03.2024) privind introducerea in cadrul ofertei tehnice,
anexa 3 la caietul de sarcini - Mijloace de transport din dotarea
ofertantului, a coloanei nr. 20, in care se va stipula ,rampa pentru
accesul persoanelor cu dizabilitati”, iar in tabel sa se mentioneze DA sau
NU, apreciaza ca aceasta cerinta este nejustificata deoarece in cuprinsul
acestei anexe se introduc doar dotarile autocarelor/autobuzelor aferente
factorilor de evaluare, iar dotarea autocarelor/ autobuzelor cu
rampa pentru accesul persoanelor cu dizabilitati nu este factor de
evaluare.

Pentru aceste considerente, solicita respingerea contestatiei ca fiind
neintemeiatd, cu consecinta respingerii cererii de inserare in caietul de
sarcini a prevederilor solicitate de catre contestatoare, ca ,toate
mijloacele de transport in comun folosite in prestarea serviciului de
transport calatori sa fie echipate/adaptate cu echipamente speciale in
vederea accesului neingradit al persoanelor cu dizabilitati locomotori”,
avand in vedere ca obligatia de asigurare a accesului neingradit la
transport a persoanelor cu dizabilitati si acordarea de facilitati acestei
categorii de persoane revine titularului serviciului public de transport -
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(...) (...), la nivelul caruia se aplica reglementari specifice privind
asigurarea accesului neingradit la transport, reglementari pe care le
anexeaza prezentei.

2. Cu privire la aspectele de nelegalitate din cadrul documentatiei
de atribuire dezvoltate de contestatoare la punctul (ii) al contestatiei
privitoare la cap. 5 - Modalitatea de implementare a contractului, a
subcapitolului 5.3.1. - Conditii referitoare la mobilizare, alin. 5.3.1
,Perioada de mobilizare cuprinde perioada dintre data intrarii in vigoare a
contractului de transport si data de incepere efectiva a prestarii
serviciului, dar nu mai mult de 15 de zile”, arata ca, prin masurile de
remediere adoptate a fost de acord cu prelungirea duratei de mobilizare
de la 15 zile calendaristice la 30 de zile calendaristice, dar masura nu a
fost de natura a satisfice pretentiile contestatoarei.

Avand in vedere ca procedura derulata este de licitatie deschisa,
termenul de depunere al ofertelor este de 35 de zile de la data publicarii
anuntului de participare in SEAP, termenul de evaluare este de 60 de
zile, astfel ca societatea contestatoare are la dispozitie un termen de 95
de zile pentru efectuarea de demersuri in vederea pregétirii activitatii. In
ipoteza in care este desemnat castigator, mai are la dispozitie un termen
de mobilizare de 30 de zile, de la semnarea contractului, pentru
realizarea efectiva a activitatilor necesare desfasurarii serviciilor.

In concluzie, contestatoarea are la dispozitie un termen de 125 de
zile pentru a se organiza, termen suficient pentru selectarea si angajarea
personalului necesar, respectiv pentru dotarea celor 14 autobuze si
incheierii contractelor aferente asigurarii parcarii, atelierului de reparatii,
statiei de spalare etc.

De altfel, in cadrul propunerii tehnice ofertantul/contestatorul
trebuie sa prezinte atat dotarile pe care le are cu privire la vehicule cat si
modul in care le va realiza. De asemenea, trebuie sa prezinte informatii
cu privire la modul in care poate asigura personal calificat si activitatile
conexe (daca detine in momentul ofertarii sau nu detine aceste
capacitati, cu indicarea modului in care va asigura personal calificat -
conducatori auto, statie de spalare, atelier auto, spatii de parcare,
alimentare autovehicule, asigurari obligatori, dotari cu instalatii GPS,
dotari speciale de urmarire si coordonare in trafic a mijloacelor de
transport etc.). Deoarece prin propunerea tehnica elaborata
contestatoarea cunoaste toate activitatile pe care trebuie sa le realizeze
si a conceput deja un plan pentru indeplinirea acestor cerinte, termenul
de mobilizare de 30 de zile este apreciat ca fiind suficient.

Termenul de mobilizare se circumscrie si necesitatilor entitatii
contractante de a realiza, intr-un termen rezonabil, prestarea serviciului
de transport public de calatori pe ruta Cluj - (...), ruta inchisa partial
traficului feroviar.
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Entitatea contractanta nu stabileste termene de mobilizare care sa
corespunda sau sa fie adaptate necesitatilor de organizare ale fiecarui
potential ofertant in cadrul procedurii de atribuire, ci termenele se
stabilesc in legatura cu necesitatile entitatii contractante pentru
realizarea activitatii.

Cerinta privind durata de mobilizare se adreseaza tuturor posibililor
ofertanti interesati de prestarea serviciului, indiferent de zona geografica
din care provin si nu afecteaza/denatureaza concurenta.

In ceea ce priveste celelalte critici de nelegalitate ale documentatiei
de atribuire formulate in contestatie, ca urmare a masurilor de
remediere adoptate contestatoarea nu le-a mai sustinut, aspect care
rezulta din punctul de vedere transmis la data de 08.03.2024.

Entitatea contractantanta, solicita Consiliului sa constate ca, prin
formularea criticilor la documentatie contestatoarea urmareste
prelungirea termenului de depunere a ofertei respectiv sa isi creeze un
avantaj fata de ceilalti competitori, prin introducerea in caietul de sarcini
a unor conditii care sa il favorizeze.

In concluzie, pentru motivele aratate solicita respingerea
contestatiei formulate impotriva documentatiei de atribuire a contractului
de ,(...)", documentatie publicata in SEAP in data de 20.02.2024,
impreuna cu anuntul de participare nr. CN1065424 ca fiind netemeinica
si nelegala.

De asemenea solicita respingerea cererilor de modificare a
documentatiei de atribuire care priveste:

b.1. Inserarea cerintelor obligatorii in cadrul caietului de sarcini,
cap. 4 Cerinte organizatorice, subcapitolul 4.1 - cerinte generale, alin.
4.1.1. , dupa lit. d) se va introduce litera d') cu privire la protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap in sensul facilitarii
accesului acestor persoane in mijloacele de transport in comun;

b.2. Majorarea perioadei de mobilizare prin modificarea
prevederilor de la cap. 5 - Modalitatea de implementare a contractului, a
subcapitolului 5.3.1. - Conditii referitoare la mobilizare, alin. 5.3.1,
precum si a cererilor subsecvente acestor pretentii cuprinse la literele c)
- f).

Pe cale de consecinta, solicita respingerea capetelor de cerere
subsecvente acestor pretentii, urmand a modifica documentatia si de a
crea simetrie intre acte doar cu privire la aspectele acceptate a se
modifica, inscrise in ,,Masuri de remediere” adoptate.

in data de 17.04.2024, inregistrate la CNSC cu nr.
24090/18.04.2024, (...) SA a depus concluzii scrise, reiterand solicitarile
din contestatie si prezentand argumente suplimentare in sustinere.

Documentele din dosarul achizitiei, necesare solutionarii cauzei au
fost transmise Consiliului prin adresa nr. CJ 1 10/1/153/28.03.2024,
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inregistrate la Consiliu cu nr. 20213/02.04.2024, fiind completate cu
adresa inregistrata la CNSC cu nr. 22811/12.04.2024.

in data de 18.04.2024, inregistrate la CNSC cu nr
24287/18.04.2024, entitatea contractanta a transmis documente in
completarea celor din dosarul cauzei.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

In vederea incheierii acordului - cadru avand ca obiect ,(...)"”, cod
CPV 60130000-8 (...) (Rev. 2), (...), in calitate de entitate contractanta,
a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1065424/20.02.2024.

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a acordului - cadru de servicii este de 36.135.000 lei,
fara TVA, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
depunerea ofertelor a fost stabilita initial la data de 25.03.2024, ora
15:00. In prezent procedura este suspendata de Consiliu, prin Incheierea
nr. (...)din 11.03.2024, ca urmare a solicitarii adresate de societatea
contestatoare.

Fiind nemultumita de modul in care autoritatea contractanta a
stabilit cerintele documentatiei de atribuire, (...) SA a formulat
contestatia in analiza, prin care a solicitat obligarea entitatii contractante
la eliminarea prevederilor nelegale ale documentatiei de atribuire si la
modificarea documentatiei de atribuire in conformitate cu prevederile
legale in vigoare, respectiv:

a) eliminarea prevederilor nelegale din documentatia de atribuire a
procedurii de atribuire;

b) modificarea documentatiei de atribuire in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, si pe cale de consecinta, inclusiv
modificarea Contractului de servicii, cat priveste:

b.1. inserarea cerintelor obligatorii in cadrul caietului de sarcini,
cap. 4 Cerinte organizatorice, subcapitolul 4.1 - cerinte generale, alin.
4.1.1, dupa lit. d) se va introduce litera d') cu privire la protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap in sensul facilitarii
accesului acestor persoane in mijloacele de transport in comun;

b.2. Majorarea perioadei de mobilizare prin modificarea
prevederilor de la cap. 5 - Modalitatea de implementare a contractului, a
subcapitolului 5.3.1 - conditii referitoare la mobilizare, alin. 5.3.1;

b.3. eliminarea mentiunii ,nejustificata” din cadrul cap. 8 - Conditii
referitoare la confirmarea curselor efectuate, la receptia serviciului si
efectuarea platilor, subcapitolul 8.6 Receptia serviciilor, alin. 8.6.3, lit. ii)
din Caietul de sarcini;

b.4. Corelarea anexelor 1 si 2 la caietul de sarcini, in sensul:
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- regularizarii timpilor de deplasare pe traseu corelati, inclusiv cu
intensitatea traficului la anumite ore sau intervale orare.

- regularizarea orelor de pornire de la capetele de traseu corelate
cu cerintele din caietul de sarcini in ceea ce priveste prezentarea
autovehiculului cu 15 minute inainte de plecarea in cursa autobuzelor
autocarelor.

- arondarea autobuzelor/autocarelor pe trasee, astfel incat acestea
sa nu fie nevoite sa efectueze curse in gol si sa respecte graficele de
circulatie cu orarul din anexe.

c) completarea documentatiei de atribuire si a caietului de sarcini
cu obligatiile legale in ceea ce priveste transportul public, care desi sunt
impuse prin actele normative incidente, in mod nelegal nu au fost
cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire, cat priveste lit. b.1.- b.4,
de la capatul de cerere b);

d) crearea simetriei intre prevederile caietului de sarcini al licitatiei
si contractul de servicii, cat priveste lit. b.1.- b.4, de la capatul de cerere
b);

e) completarea contractului de servicii cu prevederile caietului de
sarcini, a documentatiei si a prevederilor legale, cat priveste lit. b.1.-b.4,
de la capatul de cerere b);

f) obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice
prin modificarea cerintelor disproportionate documentatiei de atribuire
mentionate la pct. bl- b4, care conduc la restrangerea artificiala a
concurentei;

- suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea
contestatiei, in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,

- in subsidiar, in cazul in care nu este posibila remedierea
documentatiei de atribuire, in concordanta cu prevederile legale in
vigoare, anularea procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile
art. 26 alin (2) lit. ¢) din Legea 101/2016.

- accesul la dosarul achizitiei.

In conformitate cu prevederile art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, (...) SA a facut dovada constituirii cautiunii corespunzatoare,
in valoare de 220.000,00 lei, conform recipisei de consemnare nr.
210022667/1, eliberata de CEC BANK - Sucursala Bistrita, in data de
06.03.2024.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Trecand la solutionarea contestatiei, se constata ca aceasta este
indreptata impotriva documentatiei de atribuire si este motivata de
faptul ca, pe de o parte lipsesc anumite specificatii tehnice din cuprinsul
caietului de sarcini, iar pe de alta parte, unele dintre cerintele caietului
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de sarcini, inclusiv din Anexele 1 si 2 la caietul de sarcini, sunt fie
restrictive, fie nelegal impuse.

O prima critica a contestatoarei priveste faptul ca, in mod nelegal,
entitatea contractanta nu a prevazut in documentatia de atribuire
obligatia dotarii mijloacelor de transport public cu echipamente speciale
in vederea asigurarii accesului neingradit si al persoanelor cu dizabilitati,
respectiv rampe de acces.

Cu referire la acest aspect, Consiliul retine ca societatea
contestatoare a solicitat entitatii contractante clarificari, iar aceasta a
prezentat raspuns prin adresa nr. CJ 1 10/1/114/06.03.2024, publicata
in SEAP, la data de 06.03.2024, prin care a precizat urmatoarele:

”... La Intocmirea documentatiei pentru procedura de achizitie s-a urmarit
impunerea unor conditii legale si criterii general obligatorii, nerestrictive si
nediscriminatorii tuturor operatorilor interesati sa participe la procedura de
achizitie, astfel incat sa se asigure o participare cat mai larga a potentialilor
ofertanti si sa existe o reala competitie.

De asemenea, au fost luate in considerare si prevederile legale
referitoare la protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, la art. 22 se prevede ca: Autoritatile administratiei
publice locale, precum si societatile comerciale ce detin licenta de traseu au
obligatia sa ia urmdatoarele masuri specifice in vederea asigurarii transportului
in comun al persoanelor cu handicap:

a) sa achizitioneze mijloace de transport in comun adaptate nevoilor
persoanelor cu handicap, dotate inclusiv cu sisteme de avertizare audio i
video;

b) sa adapteze mijloacele de transport in comun aflate in circulatie, in
limitele tehnice posibile, conform reglementarilor in vigoare, pentru a raspunde
nevoilor persoanelor cu handicap, inclusiv in ceea ce priveste dotarea acestora
cu sisteme de avertizare audio si video.

In concluzie, prevederea legala se adreseaza societatilor
comerciale ce detin licenta de traseu care au obligatia legala de a
achizitiona mijloace de transport care sa indeplineasca aceasta
cerinta, respectiv sa adapteze mijloacele de transport in comun aflate
in circulatie, in limitele tehnice posibile.

Prin caietul de sarcini nu putem impune niciunei societati comerciale
achizitionarea de mijloace de transport adaptate nevoilor persoanelor cu
handicap, dotate inclusiv cu sisteme de avertizare audio si video si nici sa
adapteze mijloacele de transport in comun aflate in circulatie, deoarece nu
suntem autoritate publica locala si nu suntem in prezenta unui contract de
concesiune/delegare a unui serviciu public.

De asemenea, nu se poate impune nici cerinta solicitata ca Toate
mijloacele de transport in comun folosite in prestarea serviciului de transport
calatori vor fi echipate/adaptate cu echipamente speciale in vederea
accesului neingradit al persoanelor cu dizabilitati locomotorii.

La procedura de achizitie a serviciului se utilizeaza criteriului de atribuire
»cel mai bun raport calitate-pret", conform factorilor de evaluare prevazuti in
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caietul de sarcini si in documentatia de atribuire, factori care includ aspecte
calitative, de mediu in legatura directa, obiectiva si relevanta cu obiectul
contractului.

Factorii de evaluare utilizati pentru determinarea ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere al criteriului calitate - pret si ponderea
acestora sunt: (...)

Dotarea autocarelor/autobuzelor cu rampe de acces pentru
persoane cu dizabilitati nu este factor de evaluare de sine statator.

Astfel, ofertantii au posibilitatea de a participa la procedura cu
autocare/autobuze de generatie mai nouad, ce pot fi dotate constructiv cu
rampa pentru accesul persoanelor cu dizabilitati (locomotorii, acces scaun cu
rotile), aspect care este inscris in cartea de identitate a acestora sau cu
autocarele/autobuzele de generatie mai veche, care pot sa fie sau sa nu fie
adaptate cu aceste facilitati, in limitele tehnice posibile. Evaluarea autobuzelor
ce urmeaza a fi utilizate se realizeaza la factorul 5 Vechimea medie a parcului
de autobuze.

De asemenea, trebuie tinut cont ca autobuzele/autocarele care sunt
solicitate prin Caietul de sarcini pentru efectuarea serviciului de transport
regulat special de calatori cu autobuze/autocare de inlocuire a trenurilor de
calatori nu_sunt de tipul celor utilizate in transportul urban, ci sunt
autocare/autobuze care se deplaseaza pe distante relativ mari, care
trebuie sa aiba cel putin 50 de locuri pe scaune, inclusiv sofer si sa
asigure conditii de confort pentru efectuarea calatoriei.

Mai mult, la nivelul entitatii contractante (...) (...) Calatori se

aplica reglementari proprii pentru asigurarea serviciilor de asistenta
pentru persoanele cu mobilitate redusa si persoanele cu handicap,
reglementari cuprinse in Anexa 10 a Deciziei Directorului General nr.
35/08.07.2023. Conform acestor reglementari, in baza solicitarii scrise a
persoanei cu dizabilitati, adresata cu 24 de ore anterior plecarii in cursg,
ersonalul (...) asigura imbarcarea si debarcarea la destinatie a acestor
persoane. Aceste reglementari se aplica si in cazul serviciilor de
transport de calatori cu autocare/autobuze de inlocuire a trenurilor de
calatori, avand in vedere ca serviciul public este asigurat de catre (...),
in baza Contractului de servicii publice aprobat prin H.G. nr.
1453/2022 nu de operatorul de transport cu autocare/autobuze de
inlocuire a trenurilor de calatori.

Pentru aceste considerente, avand in vedere ca la nivelul
titularului serviciului public de transport - (...) (...) - exista
reglementari specifice privind asigurarea accesului neingradit la
transport si acordarea de facilitati acestei categorii de persoane, ca
transportul cu autocarele de inlocuire a trenurilor de calatori sunt
insotite de personal (...) care poate asigura asistenta si acorda ajutor
in vederea imbarcarii si debarcarii persoanelor cu dizabilitati, nu
suntem de acord cu introducerea in caietul de sarcini a obligatiei, in
sarcina operatorilor economici participanti, ca toate mijloacele de
transport in comun folosite in prestarea serviciului de transport
calatori sa fie echipate/adaptate cu echipamente speciale in vederea
accesului neingradit al persoanelor cu dizabilitati locomotorii.
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In acest context, solicitarea de introducere a acestei cerinte in caietul de
sarcini poate fi apreciata de catre alti posibili ofertanti ca fiind excesiva,
restrictiva si discriminatorie si sa conduca la o noud contestare a cerintei,
avand in vedere posibilitatea de interpretare a prevederilor Legii 448/2006."

Este de retinut si faptul ca, in caietul de sarcini, la cap. 1, pct. 1.1
Introducere, s-au precizat urmatoarele: "Obiectivul general al caietului de
sarcini consta in achizitia serviciului de transport auto alternativ
transportului feroviar in conformitate cu prevederile OUG 131/2023 de
modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe cdile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor
Ferate Roméane, OG 27/2011, in vederea asigurarii transportului de
calatori pe relatia (...) - (...) si retur, (...) -Huedin si retur, Aghires-
Huedin si retur, Bratca -Huedin si retur, Bratca -(...) si retur, (...)
-Bratca si retur, Aghires -(...) si retur cu mijloace de transport auto, pe
distantele in care liniile de cale ferata sunt inchise circulatiei feroviare, cu
luarea in considerare a mersului trenurilor si statiile de cale ferata care
trebuiesc atinse.

Transportul calatorilor se va realiza cu autocar/autobuz de
inlocuire tren de calatori - servicii regulate speciale, definite la art. 2
pct. 3 din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune
pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006, precum si cel
prevazut la art. 76 alin. (1) pct. 2 lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare O.G. nr. 27/2011.

Prin definitie, servicii regulate speciale inseamna serviciile regulate,
indiferent de cine sunt organizate, care asigura transportul unor categorii
precizate de persoane cu excluderea altor persoane.

Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia pentru
elaborarea si prezentarea ofertei constituind ansamblul cerintelor pe baza
carora se elaboreaza de catre operatorul economic propunerea tehnica si
financiara.

Caietul de sarcini contine specificatii si indicatii privind regulile de baza
care trebuie respectate astfel incat operatorii economici sa elaboreze
propunerea tehnica si financiara corespunzator cu necesitatile entitatii
contractante.

Cerintele impuse prin Caietul de sarcini vor fi considerate ca fiind
minimale si obligatorii. In acest sens orice oferta prezentata, care se
abate de la prevederile Caietului de sarcini, va fi luata in considerare,
dar numai in masura in care propunerea tehnica presupune asigurarea
unui nivel calitativ superior cerintelor minimale din Caietul de sarcini.

Orice oferta de servicii care se abate de la prevederile Caietului de sarcini
sau prezinta servicii cu caracteristici inferioare celor prevazute in acesta sau
care nu satisfac cerintele impuse in acesta, va fi respinsa ca neconforma.”

Fata de cerinta a carei lipsa din documentatia de atribuire este
criticata de societatea contestatoare, respectiv obligatia dotarii
mijloacelor de transport public cu echipamente speciale in vederea
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asigurarii accesului neingradit si al persoanelor cu dizabilitati,
sunt considerate incidente urmatoarele prevederi legale:
—~ din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata
la_ New York de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13
decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata
de Romania la 26 septembrie 2007, transpusa in legislatia nationala prin
Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite, art. 9 Accesibilitate, pct. 1 lit. a), Pentru a
da persoanelor cu dizabilitati posibilitatea sa traiasca independent si
sa participe pe deplin la toate aspectele vietii, statele parti vor lua
masurile adecvate pentru a asigura acestor persoane accesul, in
conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la transport, informatie si
mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologiile si sistemele informatice si de
comunicatii si la alte facilitati si servicii deschise sau furnizate publicului, atat
in zonele urbane, cat si rurale. Aceste masuri, care includ identificarea si
eliminarea obstacolelor si barierelor fata de accesul deplin, trebuie
aplicate, printre altele, la:
a) cladiri, drumuri, mijloace de transport si alte facilitati interioare sau
exterioare, inclusiv scoli, locuinte, unitati medicale si locuri de munca;
—~ din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap:
e art. 1 Prezenta lege reglementeaza drepturile si obligatiile
persoanelor cu handicap acordate in scopul integrarii si incluziunii
sociale a acestora,
e art. 2 Persoanele cu handicap sunt acele persoane carora mediul
social, neadaptat deficientelor Ilor fizice, senzoriale, psihice,
mentale si/sau asociate, le impiedica total sau le limiteaza accesul
cu sanse egale la viata societatii, necesitdnd masuri de protectie in
sprijinul integrarii si incluziunii sociale. (2) De dispozitiile prezentei
legi beneficiaza copiii si adultii cu handicap, cetateni roméni, cetateni ai
altor state sau apatrizi, pe perioada in care au, conform legii, domiciliul ori
resedinta in Romania.
e art. 3 Protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap au la baza urmatoarele principii: a) respectarea drepturilor si
a libertatilor fundamentale ale omului; b) prevenirea si combaterea
discriminarii; c) egalizarea sanselor; d) egalitatea de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munca; e)
solidaritatea sociala; f) responsabilizarea comunitatii; g) subsidiaritatea; h)
adaptarea societatii la persoana cu handicap; i) interesul persoanei
cu handicap; j) abordarea integrata;, k) parteneriatul;, |) libertatea
optiunii, a controlului sau/si a deciziei asupra propriei vieti, a
serviciilor si formelor de sprijin de care beneficiazd;, m) abordarea
centrata pe persoana in furnizarea de servicii; n) protectie impotriva
neglijarii si abuzului; o) alegerea alternativei celei mai putin
restrictive in determinarea sprijinului si asistentei necesare; p)
integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu handicap, cu
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drepturi si obligatii egale cu ale tuturor celorlalti membri ai
societatii, cu respectarea nevoilor specifice persoanelor cu
handicap.

e art. 4 Autoritatile publice, furnizorii de servicii sociale, reprezentantii
societatii civile, precum si persoanele fizice si juridice responsabile de

aplicarea prezentei legi au obligatia sa promoveze, sa respecte si

sa garanteze drepturile persoanei cu handicap, stabilite in
concordanta cu prevederile Cartei sociale europene revizuite, adoptata la

Strasbourg la 3 mai 1996, ratificatd prin Legea nr. 74/1999, precum si cu
celelalte acte interne si internationale in materie la care Roménia este
parte.
e art. 7/ Promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu
handicap revin, in_principal, autoritatilor administratiei publice
locale unde isi are domiciliul sau resedinta persoana cu handicap si, in
subsidiar, respectiv complementar, autoritatilor administratiei publice
centrale, societé;iin civile si familiei sau reprezentantului legal al persoanei
cu handicap. (2) In baza principiului egalizarii sanselor, autoritatile
publice competente au obligatia sa asigure resursele financiare
necesare si sa ia masuri specifice pentru ca persoanele cu handicap
sa aiba acces nemijlocit si neingradit la servicii. (3) Legitimatia
acordata persoanelor cu handicap este eliberata de directiile generale de
asistenta sociala si protectia copilului judetene, respectiv ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, costurile fiind suportate din bugetele acestora, si
este valabila si recunoscuta pe intreg teritoriul tarii.
e art. 22 Autoritatile administratiei publice locale, precum si societatile
comerciale ce detin licenta de traseu au obligatia sa ia urmatoarele
masuri_specifice in vederea asigurarii transportului in comun al
persoanelor cu handicap:

a) sa achizitioneze mijloace de transport in comun adaptate

nevoilor persoanelor cu handicap, dotate inclusiv cu sisteme de

avertizare audio si video;

b) sa adapteze mijloacele de transport in comun aflate in

circulatie, in limitele tehnice posibile, conform reglementarilor in

vigoare, pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu handicap,

inclusiv in ceea ce priveste dotarea acestora cu sisteme de avertizare

audio si video,

c) sa realizeze, in colaborare ori in parteneriat cu persoane juridice,

publice sau private, programe de transport al persoanelor cu handicap.
e art. 64 Pentru a facilita accesul neingradit al persoanelor cu
handicap la transport si calatorie, pédnad la 31 decembrie 2010,
autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa ia masuri pentru:

a) adaptarea tuturor mijloacelor de transport in comun aflate in

circulatie;

b) adaptarea tuturor statiilor mijloacelor de transport in comun

conform prevederilor legale, inclusiv marcarea prin pavaj tactil

a spatiilor de acces spre usa de intrare in mijlocul de transport;
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c) montarea panourilor de afisaj corespunzatoare nevoilor
persoanelor cu handicap vizual si auditiv in mijloacele de
transport public;

d) imprimarea cu caractere mari si in culori contrastante a

rutelor si a indicativelor mijloacelor de transport in comun.

(2) In termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
toti operatorii de taxi au obligatia sa asigure cel putin o masina adaptata
transportului persoanelor cu handicap care utilizeaza fotoliul rulant.

(3) Constituie discriminare refuzul conducatorului de taxi de a asigura
transportul persoanei cu handicap si a dispozitivului de mers.

(4) Pana la data de 31 decembrie 2007, autoritatile administratiei
publice locale competente au obligatia sa ia masuri pentru:

a) adaptarea trecerilor de pietoni de pe strazile si drumurile publice

conform prevederilor legale, inclusiv marcarea prin pavaj tactil;

b) montarea sistemelor de semnalizare sonora si vizuald la intersectiile

cu trafic intens.

(5) Céinele-ghid care insoteste persoana cu handicap grav are acces
liber si gratuit in toate locurile publice si in mijloacele de transport.

(6) Pana la data de 31 decembrie 2010, administratorii
infrastructurii feroviare si operatorii de transport feroviar au
urmatoarele obligatii:

a) sa adapteze cel putin un vagon si statiile principale de tren,

pentru a permite accesul persoanelor cu handicap care

utilizeaza fotoliul rulant,

Aplicare.

b) sa marcheze prin pavaj tactil contrastant caile spre peroanele

de imbarcare, ghisee sau alte utilitati.

- din Legea nr. 99/2016, art. 165 alin. (4) si (5), Pentru toate
achizitiile destinate utilizarii de catre persoane fizice, indiferent daca
este vorba de publicul larg sau de personalul entitatii contractante,
specificatiile tehnice se definesc astfel incat sa tina seama de cerintele
de accesibilitate ale persoanelor cu dizabilitati sau de conceptul de

proiectare pentru toate categoriile de utilizatori, cu exceptia cazurilor temeinic
justificate. (5) In cazul in care printr-un act juridic al Uniunii Europene sunt
introduse cerinte de accesibilitate obligatorii, specificatiile tehnice se
definesc, in ceea ce priveste cerintele de accesibilitate pentru
persoanele cu dizabilitati sau conceptul de proiectare pentru toate
categoriile de utilizatori, prin trimitere la cerintele obligatorii astfel
introduse.

Prin raportare la cele retinute, inclusiv la prevederile legale in
vigoare se considera ca, in mod eronat, entitatea contractanta a omis sa
cuprinda in documentatia de atribuire cerinte cu referire la obligatia
dotarii mijloacelor de transport public cu echipamente speciale in
vederea asigurarii accesului neingradit si al persoanelor cu
dizabilitati.

Sustinerea entitatii contractante cu privire la faptul ca obligatia
dotarii mijloacelor de transport public cu echipamente speciale in
vederea asigurarii accesului neingradit si al persoanelor cu dizabilitati, ar
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apartine doar autoritatilor administratiei publice locale, nu poate fi
acceptata ca intemeiata, fapt care rezulta din prevederile Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr.
448/2006, art. 7 Promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu
handicap revin, in principal, autoritatilor administratiei publice locale
unde isi are domiciliul sau resedinta persoana cu handicap si, in subsidiar,
respectiv complementar, autoritatilor administratiei publice centrale, societé;ii
civile si familiei sau reprezentantului legal al persoanei cu handicap. (2) In
baza principiului egalizarii sanselor, autoritatile publice competente au
obligatia sa asigure resursele financiare necesare si sa ia masuri
specifice pentru ca persoanele cu handicap sa aiba acces nemijlocit si
neingradit la servicii.

Prin urmare, exista prevazuta o astfel de obligatie, in principal,
autoritatilor administratiei publice locale de a promova si respecta
drepturile persoanelor cu handicap, inclusiv de asigurare a serviciilor
sociale, precum si a transportului, in discutie in speta analizata.

Mai mult, conform prevederilor art. 64 alin. (6) din Legea nr.
448/2006, pentru administratorii infrastructurii feroviare si operatorii de
transport feroviar sunt prevazute urmatoarele obligatii:

a) sa adapteze cel putin un vagon si statiile principale de tren,

pentru a permite accesul persoanelor cu handicap care utilizeaza

fotoliul rulant;

b) sa marcheze prin pavaj tactil contrastant caile spre peroanele

de imbarcare, ghisee sau alte utilitati.

In aceste conditii, se considera ca, pentru a se promova si
respecta drepturile persoanelor cu handicap, inclusiv de asigurare a
serviciilor de transport, in conformitate cu prevederile mai sus evocate si
redate, se considera ca se impune precizarea in cuprinsul caietului
de sarcini a obligatiei ca, pentru un numar minim de mijloace de
transport folosite in asigurarea servicului care se achizitioneaza, numar
care va fi precizat operatorilor economici, sa se asigure
echipare/adaptare cu echipamente speciale pentru a asigura
accesul neingradit si al persoanelor cu dizabilitati.

Astfel, raportat la cerintele legislatiei incidente, mai sus retinute,
entitatea contractanta va stabili si indica operatorilor economici
numarul minim de mijloace de transport care vor fi folosite in
asigurarea servicului care se achizitioneaza si care vor fi
echipate/adaptate cu echipamente speciale pentru a asigura
accesul neingradit si al persoanelor cu dizabilitati.

Nu este necesar ca pentru indeplinirea unei astfel de cerinte sa
existe un factor de evaluare, cum a apreciat entitatea contractanta ci,
doar o precizare explicita in cadrul caietului de sarcini si, implicit in
cadrul celorlalte informatii si/sau documente care cuprind referiri legate
de acest aspect, precum caietul de sarcini si formularul de contract.
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Cat priveste faptul sustinut de achizitoare ca a prevazut pentru
criteriu de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” Vechimea medie
a parcului de autocare/autobuze (P5) - 30 pct., este de retinut ca,
desi operatorii economici vor fi interesati de ofertarea unui parc de
autocare/autobuze cu vechime medie cat mai mica, in vederea obtinerii
unui punctaj cat mai mare, aceasta situatie nu va garanta faptul ca
aceste mijloace de transport care vor asigura serviciul ofertat vor fi
echipate corespunzator si pentru persoanele cu dizabilitati.

Mai mult, dupa cum a sustinut si societatea contestatoare prin
concluziile scrise din data de 17.04.2024, "chiar si de ultima generatie
de ar fi toate mijloacele de transport ofertate acestea nu prezinta
garantia detinerii rampei de acces pentru persoanele cu dizabilitati ...".

In ceea ce priveste faptul sustinut de achizitoare ca "la nivelul
entitatii contractante (...) (...) Calatori se aplica reglementari proprii
pentru asigurarea serviciilor de asistenta pentru persoanele cu
mobilitate redusa si persoanele cu handicap, reglementari cuprinse in
Anexa 10 a Deciziei Directorului General nr. 35/08.07.2023. Conform acestor
reglementari, in baza solicitarii scrise a persoanei cu dizabilitati, adresata cu 24
de ore anterior plecarii in cursa, personalul (...) asigura imbarcarea si
debarcarea la destinatie a acestor persoane. Aceste reglementari se aplica
si in cazul serviciilor de transport de calatori cu autocare/autobuze de
inlocuire a trenurilor de calatori, avand in vedere ca serviciul public
este asigurat de catre (...), in baza Contractului de servicii publice
aprobat prin H.G. nr. 1453/2022 nu de operatorul de transport cu
autocare/autobuze de inlocuire a trenurilor de cidlatori”, se considera
ca aceste masuri nu pot acoperi in integralitate prevederile legislatiei
incidente, mai sus retinute.

Se determina astfel faptul ca entitatea contractanta are obligatia de
a asigura pentru serviciul de transport, respectarea drepturilor
persoanelor cu dezabilitati, prin impunerea cerintei referitoare la dotarea
unui numar minim de mijloace de transport folosite in asigurarea
servicului care se achizitioneaza, care sa fie echipate/adaptate cu
echipamente speciale pentru a asigura accesul neingradit si al
persoanelor cu dizabilitati.

Critica autoarei contestatiei din acest punct de vedere se considera
intemeiata, in parte.

Este de retinut si faptul ca, in privinta acestui aspect, Consiliul s-a
pronuntat si prin decizia nr. 2858/C3/3047, 3049, 3050, 3052 din data
de 24.12.2021. Decizia a fost atacata cu plangere la Curtea de Apel Cluj,
care a fost admisa, in parte, prin Decizia nr. 148/08.02.2022 (dosar nr.
34/33/2022), fiind mentinuta decizia Consiliului in partea privind
corectarea documentatiei de atribuire referitor la obligativitatea viitorului
operator de servicii de transport de a asigura ca toate mijloacele de
transport in comun implicate in viitorul contract sa fie adaptate pentru a
raspunde nevoilor persoanelor cu handicap.
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Este adevarat ca in decizia amintita, a Consiliului, autoritate
contractanta era o autoritate publica locald, insa, cata vreme si pentru
operatorii de transport feroviar sunt prevazute cel putin obligatii
de adaptate a cel putin unui vagon si statiile principale de tren,
pentru a permite accesul persoanelor cu handicap care utilizeaza
fotoliul rulant, se considera ca, in mod similar, trebuie procedat si
pentru transportul auto alternativ transportului ferovar, In
conformitate cu OUG nr. 131/2023, art. I pct. 6 lit. gg).

Pe de alta parte, contrar celor sustinute de entitatea contractanta,
nu este in discutie obligatia impunerii niciunei societati comerciale de a
achizitiona mijloace de transport adaptate nevoilor persoanelor cu
handicap, dotate inclusiv cu sisteme de avertizare audio si video si nici
sa adapteze mijloacele de transport in comun aflate in circulatie, ci
obligatia de a se asigura respectarea drepturilor persoanelor cu
dezabilitati, prin impunerea cerintei referitoare la dotarea unui numar
minim de mijloace de transport folosite in asigurarea servicului de
transport interurban (numar minim stabilit de achizitoare), care sa fie
echipate/adaptate cu echipamente speciale pentru a asigura accesul
neingradit si al persoanelor cu dizabilitati.

Prin urmare, entitatea contractanta va fi obligata la remedierea
documentatiei de atribuire, prin includerea in caietul de sarcini, la cap. 4
"Cerinte obligatorii”, subcap. 4.1 "Cerinte generale”, dupa lit. d) a lit. d*)
care va cuprinde obligatia de dotare a unui numar minim de mijloace de
transport folosite in asigurarea servicului de transport interurban (numar
stabilit de entitatea contractantd), care sa fie echipate/adaptate cu
echipamente speciale pentru a asigura accesul neingradit si al
persoanelor cu dizabilitati.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de completare a
Anexei nr. 3 la caietul de sarcini — Mijloace de transport din dotarea
ofertantului, cu coloana nr. 20, in care se va indica "rampa pentru
accesul persoanelor cu dizabilitati”, se considera intemeiata, fiind in
directa legatura cu critica anterior analizata si fata de care s-a constatat
ca sunt necesare masuri de remediere a caietului de sarcini.

Astfel, in cadrul acestei coloane nr. 20, ofertantii vor preciza "DA”
sau “NU”, dupa cum indeplinesc sau nu cerinta referitoare Ila
echiparea/adaptarea numarului minim de vehicole stabilite, cu
echipamente speciale pentru a asigura accesul neingradit si al
persoanelor cu dizabilitati.

Confirmarea indeplinirii acestei cerinte se va realiza de catre
ofertanti prin orice document, pentru exemplificare, cartea de identitate
a autovehiculului, rubrica mentiuni.

Cu referire la critica societatii contestatoare privind cerinta caietului
de sarcini de la cap. 5 "Modalitatea de implementare a contractului”,
subcap. 5.3.1 “Conditii referitoare la mobilizare”, alin. 5.3.1 "Perioada de
mobilizare cuprinde perioada dintre data intrarii in vigoare a contractului
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de transport si data de incepere efectiva a prestarii serviciului, dar nu
mai mult de 15 zile”, se constata, pe de o parte, ca in privinta acestui
aspect, autoritatea contractanta a adoptat masuri de remediere,
publicate in SEAP la data de 06.03.2024.

Este de retinut ca, prin contestatie, autoarea acesteia in referire la
perioada de mobilizare a precizat urmatoarele: "in ceea ce priveste acest
motiv de nelegalitate, opinam ca decizia entitatii contractante de stabilire a
termenului de mobilizare de 15 zile creeaza discriminare intre operatorii
rezidenti din cele 2 capete de traseu si subscrisa.

In cadrul perioadei de mobilizare, subscrisa are urmatoarele
obligatii:

a). obligatia de a infiinta punct de lucru la unul din capetele de

traseu sau intr-unul din cele 2 judete;

b). obligatia de semnare contract cu furnizorii de carburant din

apropierea zonei de desfasurare a serviciilor de transport;

c). obligatia de semnare contract pentru spalatorie igienizare, cu o

statie autorizata din zona de desfasurare a serviciilor de transport;

d). obligatia de semnare contract pentru chirie spatii de parcare in

zona de desfasurare a serviciilor de transport;

e). obligatia de semnare contract cu au atelier de service autorizat

conform caietului de sarcini in zona de desfasurare a serviciilor de

transport;

f). obligatia de a angaja/completa numarul de conducatori auto

necesar pentru efectuarea serviciului, de a angaja mecanici, etc.

Perioada de mobilizare presupune un timp anume in vederea
dotarii cu echipamentele solicitate, precum si indeplinirea celorlalte
obligatii, motiv pentru care apare cu evidenta ca aceste demersuri nu
pot fi indeplinite intr-un interval de 15 de zile, ba chiar mai muilt, sunt
imposibil de realizat in acest interval, astfel cum impune Autoritatea
Contractanta prin Documentatia de Atribuire, prevedere a
documentatiei care, apreciem, ca restrange concurenta.

In acest sens, consideram ca lipsa unor termene adecvate si rezonabile
incalca principiul nediscriminarii, intrucat nu ofera potentialilor ofertanti sanse
egale si in acelasi timp, ingradeste dreptul acestora de a participa la licitatia
publica.

De altfel, opinia subscrisei este ca un intervalul cu durata

adecvata si rezonabila este de minim 60 de zile.
Prin stabilirea unui interval de timp atat de redus, consideram ca

Entitatea Contractanta sfideaza hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
din 23 decembrie 2009, CoNISMa, C - 305/08: EU: C: 2009: 807, pct. 37, din
care reiese ca unul dintre obiectivele normelor Uniunii Europene, in materia
achizitiilor publice, este deschiderea spre o concurenta cat mai extinsa posibil.

Astfel, este lesne de observat ca aceasta deschidere spre concurenta ar
trebui sa o aiba si Entitatea Contractanta si, drept urmare, documentatia de
atribuire ar trebui sa cuprinda prevederi care sa permita participarea la
procedura de atribuire a unui numar cat mai mare de ofertanti, iar nu prin
elemente, aparent neimportante, sa creeze premisele unei restrangeri a
concurentei.
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Asadar, va solicitam sa constatati ca in considerarea formei actuale a
documentatiei de atribuire, opinam ca Entitatea Contractanta restrange in mod
nejustificat concurenta, creand lipsa de transparenta si discriminare, incalcand
inclusiv prevederile art. 63 din Legea 99/2016 potrivit carora:

(1) Entitatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile
sectoriale ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi sau al restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrdngere artificiala a
concurentei in cazul in care achizitia sectoriala ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza sau dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici.”

Totodata, se retine ca, prin masurile de remediere publicate de
entitatea contractanta in data de 06.03.2024, cu referire la acest aspect
a precizat urmatoarele: ”.. in mod eronat contestatorul apreciazd ca are
obligatia ca in perioada de mobilizare sa infiinteze un punct de lucru la unul din
capetele de traseu sau in unul din cele doua judete.

Aceasta cerinta este specifica contractelor de concesiune de servicii
publice, ori nu suntem in prezenta unui asemenea contract.

Nicaieri in documentatia de atribuire (caiet de sarcini, model de acord
cadru, model de contract subsecvent) nu se regaseste cerinta care sa impuna
ofertantilor infiintarea unui punct de lucru la unul din capetele de traseu sau in
unul din cele doua judete (Cluj, Bihor).

Cu toate acestea, avand in vedere prevederile subcapitolului 5.3, punctul
5.3.2. potrivit caruia in perioada de mobilizare operatorii economici vor fi
desfasurate minim urmatoarele activitati:

a.) obtinerea licentelor de traseu, pentru traseele care necesita aceasta
licenta;

b.) angajarea personalului necesar pentru prestarea serviciului, inclusiv
personal cu atributii pentru repararea si intretinerea mijloacelor de transport si
manager de transport, insotitede dovada calificarii profesionale aferenta
fiecarei activitati si fiecarui personal angajat;

c.) dotarea mijloacelor de transport conform cerintelor din documentatia
de atribuire, inclusiv cu mijloace de monitorizare prin GPS a acestora;

d.) asigurarea locurilor pentru parcare autocarelor/autobuzelor;

e.) asigurarea atelierului de reparatii auto, care detine autorizatie cel
putin pentru clasele de autorizare I si II emisa de catre autoritatea competenta
pentru activitati sau lucrari conformecu marca si tipul autobuzelor din oferta.

f.) asigurarea statiei de spalare si igienizare a autovehiculelor, autorizata,
conform prevederilor legale, de catre autoritatile competente;

g.) asigurarea statiei de alimentare cu carburanti autorizata, conform
prevederilor legale;

h.) prezentarea contractelor de asigurare a persoanelor transportate si a
bagajelor acestora, precum si a contractelor de asigurare obligatorie RCA
pentru fiecare autovehicul (copie conforma cu originalul);

i.) asigurarea dotarilor speciale de urmarire si coordonare in trafic a
mijloacelor de transport, de interventie si de depanare si de organizare si
functionare a activitatii de dispecerat;
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si ludnd in considerare ca termenul legal pentru emiterea licentelor de
traseu (in cazul in care sunt necesare) este de 30 de zile,

Suntem de acord cu modificarea prevederilor subcapitolului 5.3,
punctul 5.3.1., sens in care continutul acestuia va fi: "Perioada de
mobilizare cuprinde perioada dintre data intrarii in vigoare a
contractului de transport si data de incepere efectiva a prestarii
serviciului, dar nu mai mult de 30 de zile calendaristice", perioada in
care se pot realiza integral si nediscriminatoriu obligatiile prevazute la
subcapitolului 5.3, punctul 5.3.2.”

Fata de explicatiile prezentate de entitatea contractanta si de
majorarea perioadei de mobilizare in discutie de la 15 zile prevazute
initial la_30 de zile, prin punctul de vedere din data de 08.03.2024,
societatea contestatoare a sustinut ca remedierea efectuata nu este de
natura sa inlature criticile din contestatie, precizand totodata ca, "Se
poate observa fara putinta de tagada faptul ca Autoritatea contractanta nu a
analizat niciun motiv pentru care termenul de 15 zile initial dispus nu a fost
unul corect, precum in niciun caz nu au analizat de ce termenul de 30 de zile
stabilit prin masurile de remediere poate fi apreciat ca fiind suficient pentru
indeplinirea tuturor conditiile impuse la subcapitolul 5.3. pct. 5.3.2.

Subscrisa in continuare apreciem ca Autoritatea contractanta nu a
analizat in mod temeinic si prin raportare la circumstantele faptice impuse de
obligatiile subcapitolului 5.3, care este timpul rezonabil necesar pentru
operatorii economici pentru mobilizare, sens in care termenul de 30 de zile
este insuficient raportat la resursele umane, administrative, vehicule, resurse
etc, este insuficient pentru realizarea mobilizarii, fiind in masura sa
ingradeasca dreptul operatorilor economici de a participa la licitatia publica,
incalcandu-se astfel principiul nediscriminarii.

Autoritatea contractanta nu a luat in nicio secunda in calcul care sunt
masurile necesare a fi parcurse de operatorii economici pentru mobilizarea
personalului necesare desfasurarii activitatii de transport, dar si a punerii la
dispozitie a autovehiculelor impuse. Apreciem ca niciun operator economic care
va desfasura transportul public pe traseul Cluj-(...) nu are 30 conducatori de
autovehicule auto disponibili, fiind necesare a fi efectuate proceduri de
angajare, interviuri, analize, protectia muncii, instruire, pregatire etc NUMAI
pentru angajarea personalului necesar desfasurarii activitatii - in mod evident
niciun operator economic nu detine personalul disponibil si liber de obligatii
care sa presteze serviciul de transport, astfel cum apreciata Autoritatea
contractanta.

Avand in vedere toate considerentele prezentate anterior,
solicitam Onoratului Consiliu sa dea eficienta prevederilor legale
invocate in cadrul contestatiei, sa retina faptul ca Autoritatea
contractanta nu a analizat in niciun fel care este rationamentul, prin
raportare la situatia reala a unui operator economic, pentru care sunt
suficiente 30 de zile pentru perioada de mobilizare, iar nu 60, astfel
cum a propus subscrisa, fiind imperios necesar a se dispune
modificarea perioadei de mobilizare, astfel cum subscrisa a solicitat,
de la 30 de zile, conform masurii de remediere, la 60 de zile, apreciind
subscrisa ca acesta este un termen rezonabil pentru mobilizarea si
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indeplinirea tuturor conditiilor impuse de Autoritatea contractanta in
subpunctul 5.3, pct. 5.3.2.”

Avand in vedere criticile societatii contestatoare, explicatiile aduse
de entitatea contractanta, prin raportare la activitatile care urmeaza a fi
desfasurate in perioada de mobilizare in discutie, precum si cele
precizate de contestatoare prin punctul de vedere din data de
08.03.2024, se considera ca nu exista motive pentru a se aprecia ca
termenul de 30 zile stabilit ar fi insuficient.

Doar pentru ca se impune angajarea unui numar de 30 conducatori
de autovehicule auto disponibili, pentru care este necesara efectuarea de
proceduri de angajare, interviuri, analize, protectia muncii, instruire, etc.
nu se poate considera ca perioada de mobilizare majorata de achizitoare
de la 15 zile la 30 zile ar fi insuficienta, cata vreme, activitatile necesar a
fi desfasurate in perioada de mobilizare se vor realiza prin gruparea lor si
nu distinct, respectiv in fiecare zi, o activitate dintre cele necesare in
perioada de mobilizare, indicate si de achizitoare in cuprinsul masurilor
de remediere din data de 06.03.2024.

Pentru aceste motive, se considera ca perioada de mobilizare a fost
corect majorata de achizitoare la 30 de zile si reflecta nevoia acesteia,
nefiind identificate argumente care sa conduca la o noua majorare a
acestei perioade.

Critica societatii contestatoare din acest punct de vedere se
considera nefondata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei cu referire la cerinta
caietului de sarcini de la cap. 8 "Conditii referitoare la confirmarea
curselor efectuate, la receptia serviciului si efectuarea platilor”,
subcapitolul 8.6 “Receptia serviciilor”, alin. 8.6.3, lit. ii) ,de a refuza la
plata serviciilor de transport efectuate cu o intarziere, nejustificatd, mai
mare de 30 de minute de la graficul de circulatie”, se constata ca se
solicita urmatoarea reformulare: "de a refuza la plata serviciilor de
transport efectuate cu o intarziere d v  presta , mai mare de
30 de minute de la graficul de circulatie”.

Totodata, se retine ca, prin masurile de remediere publicate in
SEAP la data de 06.03.2024, entitatea contractanta contractanta a
precizat ca este de acord cu reformularea prevederii caietului de sarcini
astfel cum a solicitat contestatoarea, respectiv "de a refuza la plata
serviciilor de transport efectuate cu o Iintarz d v
presta , mai mare de 30 de minute de la graficul de circulatie”,
motiv pentru critica sub acest aspect este ramasa fara obiect.

Cat priveste criticile contestatoarei in referire la motivele de
nelegalitate ale Anexelor 1 si 2 la caietul de sarcini, sustindnd ca, prin
forma prezenta a acestor doua anexe privind Programul de transport si
graficele de circulatie, entitatea contractanta ar fi incalcat principiile care
stau la baza efectuarii unui serviciu de transport prin curse regulate,
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cursa compusa din turul si returul unui traseu, se retine ca s-au solicitat
urmatoarele:

- Regularizarea timpilor de deplasare pe traseu corelati, inclusiv cu
intensitatea traficului la anumite ore sau intervale orare.

- Regularizarea orelor de pornire de la capetele de traseu corelate
cu cerintele din caietul de sarcini in ceea ce priveste prezentarea
autovehiculului cu 15 minute Tnainte de plecarea in cursa autobuzelor
autocarelor.

- Arondarea autobuzelor/autocarelor pe trasee, astfel incat acestea
sa nu fie nevoite sa efectueze curse in gol si sa respecte graficele de
circulatie cu orarul din anexe.

Fata de aceste critici, prin masurile de remediere publicate in SEAP
la data de 06.03.2024, entitatea contractanta a adus urmatoarele
precizari: "a) Anexele nr. 1 si 2 nu pot face obiectul unor critici de
nelegalitate, deoarece sunt intocmite in baza contractului de servicii
publice aprobat prin HG 1453/2022, respectiv a Actelor aditionale la
acesta, semnate intre (...) (...) si ARF.

Anexa 1 la Caietul de sarcini prezinta programul de transport, cu
indicarea traseelor autobuzelor/autocarelor de inlocuire a trenurilor de calatori,
numarul de autobuze/autocare necesar pentru fiecare parcurs, capacitatea
acestora, etc.

In Anexa 2 la caietul de sarcini transmisa ofertantilor reprezinta o
determinare a timpilor de parcurs pe baza cronometrarilor efectuate in trafic
prin parcurgerea intregului traseu si prin respectarea vitezelor de circulatie,
tinand seama de toate restrictiile legale date de siguranta circulatiei rutiere.

De asemenea pentru calculul duratei totale a parcursurilor s-a tinut
seama si de timpul de stationare necesar pentru imbarcarea/debarcarea
calatorilor.

in sustinerea aspectului invocat in contestatie potrivit caruia nu se pot
respecta timpii de mers alocati de subscrisa pentru efectuarea parcursului cu
autobuze contestatorul a prezentat un tabel in care a analizat timpii de mers
pentru parcursul (...) - (...).

Ori, In tabelul prezentat, pentru parcursul (...) - (...) contestatorul a
indicat niste timpi de mers denumiti "Estimat (...)" si "Timp real".

Ca o prima observatie, probabil din eroare de calcul, in coloana "Estimat
(...)" contestatorul a indicat ca parcursul (...) - (...) se realizeaza in 2 ore si 45
minute, ori, din simpla insumare a timpilor indicati de contestator in penultima
coloana, timpul estimate de (...) este de 172 de minute, respectiv 2 ore si 52
de minute.

In ceea ce priveste timpii estimati de contestator in ultima coloan,
indicati ca "Timpi reali", consideram ca acestia sunt calculati in mod arbitrar,
fara a tine cont de prevederile caietului de sarcini.

In ceea ce priveste timpii de mers, acestia au fost indicati de (...) (...) in
Anexa 2, a treia coloana, iar potrivit determinarilor efectuate, timpii reali de
parcurs a distantei (...) (...) sunt de 2 ore si 52 minute, fara a tine seama de
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opriri. Timpul necesar efectiv parcugerii acestui traseu rezulta din insumarea
timpilor de parcurs cu timpii necesari stationarii in statiile de oprire necesar
imbarcarii/debarcarii calatorilor, acest timp fiind estimat la un minut pentru
fiecare oprire din parcurs. Avand in vedere ca autobuzele de inlocuire a
trenurilor de calatori pe ruta Cluj (...) au 9 statii de oprire, timpul de parcurs
total este de 3 ore si un minut (autobuz de inlocuire cu indicativul REA 3011).

Acesti timpi de mers sunt similari cu cei utilizati la ora actuala de
catre transportatorii feroviari care au contractate servicii de transport
auto de inlocuire, iar aceste date pot fi verificate pe site-urile oficiale
ale firmelor S.C. Transferoviar si S.C. Interregional.

Spre exemplificare, S.C. Transferoviar, care efectueaza deja transport cu
autobuze de inlocuire a trenurilor de calatori, pe parcursul (...) - (...) (parcurs
analizat si in contestatia formulata) are un timp de parcurs de 3 ore si 28
minute pentru autobuzul de inlocuire A10033 in conditiile in care are 29 de
opriri a cate un minut pe aceeasi relatie.

De asemenea, S.C. Interregional, care efectueaza deja transport cu
autobuze de inlocuire a trenurilor de calatori, pe parcursul (...)- Alesd are un
timp de parcurs de 3 ore si 21 minute pentru autobuzul de inlocuire 10559.2,
avand un numar de 30 opriri.

Urmand aceasi logica, timpul necesar pentru parcurgerea aceluiasi traseu
prevazut de (...) (...), de 3 ore si 1 minut se incadreaza in timpii de parcurs
real efectuati de firmele care efectueaza déja transport de calatori pe aceeasi
ruta.

In determinarea timpilor de mers regulat al curselor de autobuze nu se
poate tine cont de intensitatea traficului, in anumite momente, deoarece nu se
poate reglementa o exceptie.

In consecintd, avand in vedere cd timpii de mers indicati in Anexa 2 de
(...) sunt echivalenti cu timpii de mers real efectuati de firmele concurente care
deja efectueaza transport cu autobuze, nu este necesar ca la acest moment sa
se regularizeze timpii de deplasare pe traseu cu intensitatea traficului la
anumite ore sau intervale orare.

Mai mult, potrivit caietului de sarcini Cap. 11. Verificare si
monitorizare mod indeplinire/executare contract, activitatile de transport
sunt supuse evaluarii periodice sau la cererea uneia dintre parti, conform
punctului 11.7 Prevederi contractuale privind monitorizarea activitatilori,
conform carora (i) La intervalele de 3 luni Achizitorul va analiza si revizui
activitatile derulate in cadrul serviciului. Graficul de circulatie al
autobuzelor/autocarelor si programele de circulatie se pot revizui ori de cate
ori o impun necesitatile de transport sau modificarile legislative intervenite pe
parcursul derularii contractului (modificari ale Contractului de servicii publice,
ordine ale Ministerului Transporturilor, ARF, etc.).

(ii) Partile vor organiza sedinte de monitorizare de regula
trimestrial, sau ori de cate ori este necesar sau intervin modificari ale
Programului de transport sau ale graficului de circulatie, la solicitarea
scrisa a uneia din parti.
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In baza acestor prevederi, in situatia in care va fi necesar, pe durata
derularii serviciilor de transport, graficul de circulatie poate suferi adaptari
orare.

b) In ceea ce priveste solicitarea de regularizare a orelor de pornire de la
capetele de traseu corelate cu cerintele din caietul de sarcini in ceea ce
priveste prezentarea autovehiculului cu 15 minute Tnhainte de plecarea in cursa
autobuzelor, precizam urmatoarele:

- timpii de prezentare cu 15 minute sunt obligatorii in statiile (...) si (...),
unde sunt pozitionate si cate 2 autobuze/autocare rezerva,

- pentru capetele de traseu in care, dupa sosirea unui autobuz de
inlocuire tren se formeaza si pleaca in continuare in alta cursa, prezentarea se
va face conform graficului de circulatie si imperechere (orientativ) pe care il
anexam prezentei, in aceste situatii nefiind obligatorie prezentarea autobuzelor
cu 15 minute anterior plecarii in cursa.

c) in ceea ce priveste arondarea autobuzelor/autocarelor pe trasee, astfel
incat acestea sa nu fie nevoite sa efectueze curse in gol si sa respecte graficele
de circulatie cu orarul din anexe, va transmitem, anexat prezentei, un grafic de
circulatie si imperechere a autobuzelor care are un caracter orientativ,
ofertantii avand posibilitatea ca, in baza expertizei pe care o au in domeniu, sa
intocmeasca si sa utilizeze grafice de imperechere proprii, cu eficienta
economica maxima, astfel incat sa elimine curse in gol care nu pot face
obiectul contractului.”

Fata de explicatiile aduse de enitatea contractanta, prin punctul de
vedere din 08.03.2024, societatea contestatoare a precizat urmatoarele:
«Privitor la ultima criticda a subscrisei din cadrul contestatiei, am luat la
cunostinta faptul ca Autoritatea contractanta a clarificat care este perioada de
timp, respectiv ca cele 15 minute se raporteaza la intarzierea calculata la
plecare in cursa din statia (...) si statia Cluj, in acord cu graficul atasat
Masurilor de remediere, asadar, suntem de acord ca timpii de prezentare cu 15
minute sunt obligatorii numai in statiile (...) si (...), nu si in celelalte statii
capete de traseu nominalizate in Anexa 1, conform masurilor de remediere
dispuse.

De asemenea, intrucat Autoritatea contractanta a prezentat si un grafic
orientativ de imperechere a autobuzelor care a fost intocmit tinand cont de
cele 15 min anterioare plecarii in cursa numai in statiile (...) si (...), suntem
de acord cu clarificarea data.

Pe de alta parte, intelegem ca Autoritatea contractanta si-a asumat
ca timpii de deplasare sunt cei reali si totodata a fost de acord cu
regularizarea timpilor de deplasarea daca aceasta situatie o impune ,in
situatia in care va fi necesar, pe durata derularii serviciilor de transport, graficul
de circulatie poate suferi adaptari orare".»

Din aceste motive, retinand ca societatea contestatoare este de
acord cu clarificarile aduse de achizitoare, se constata ca si aceste ultime
critici din contestatie sunt ramase fara obiect.
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Pentru aceste motive, se constatd ca se impune remedierea
documentatiei de atribuire, demers posibil, in conditiile in care procedura
este suspendata, motiv pentru care, Consiliul va respinge, ca nefodata,
solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii.

In considerarea celor constatate, cu respectarea prevederilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de (...) SA, in contradictoriu cu (...) ,(...)” S.A. -
SRTFC CLUJ, in calitate de entitate contractanta. Va obliga entitatea
contractanta la modificarea caietului de sarcini, la cap. 4 "Cerinte
obligatorii”, subcap. 4.1 "Cerinte generale”, dupa lit. d) urméand a se
introduce lit. d*) care va cuprinde obligatia de dotare a unui numar
minim de mijloace de transport, stabilit de achizitoare, folosite in
asigurarea servicului de transport in cauza, care sa fie echipate/adaptate
cu echipamente speciale pentru a asigura accesul neingradit si al
persoanelor cu dizabilitati, completarea in consecinta si a celorlalte
informatii si/sau documente din procedura, precum si completarea
Anexei nr. 3 la caietul de sarcini cu coloana nr. 20 care sa
evidentieze indeplinirea sau nu a cerintei privind asigurarea
accesului neingradit al persoanelor cu dizabilitati, in termen de cel
mult 15 zile de la data primirii prezentei. In cadrul termenului mentionat,
modificarile dispuse vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici
interesati prin publicarea acestora in SEAP, cu stabilirea implicita a unui
nou termen de depunere a ofertelor.

Se va respinge, ca nefondata, solicitarea contestatoarei privind
anularea procedurii, in conditiile in care este posibila remedierea
documentatiei de atribuire, procedura fiind suspendata.

Pe cale de consecinta, se vor respinge, ca nefondate si celelalte
solicitari ale contestatoarei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de (...) SA, reprezentata
conventional prin (...), cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in (...), in contradictoriu cu (...), cu sediul in (...), in calitate
de entitate contractanta.

Obliga entitatea contractanta la modificarea caietului de sarcini, la
cap. 4 "Cerinte obligatorii”, subcap. 4.1 "Cerinte generale”, dupa lit. d)
urmand a se introduce lit. d*) care va cuprinde obligatia de dotare a
unui numar minim de mijloace de transport, stabilit de
achizitoare, folosite in asigurarea servicului de transport in cauza, care
sa fie echipate/adaptate cu echipamente speciale pentru a asigura
accesul neingradit si al persoanelor cu dizabilitati, completarea in
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consecinta si a celorlalte informatii si/sau documente din procedura,
precum si completarea Anexei nr. 3 la caietul de sarcini cu coloana
nr. 20 care sa evidentieze indeplinirea sau nu a cerintei privind
asigurarea accesului neingradit al persoanelor cu dizabilitati, in
termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei. In cadrul
termenului mentionat, modificarile dispuse vor fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati prin publicarea acestora in SEAP, cu
stabilirea implicita a unui nou termen de depunere a ofertelor.

Se vor respinge, ca nefondate, solicitarile contestatoarei privind
anularea procedurii, precum si celelalte solicitari formulate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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