In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Data: ......ccvvveunee

Prin contestatia nr. 4843/27.09.2024, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... , formulata
o [ SRL, cu sediul in ......... , Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. .......... , avand CUI ....... , reprezentata legal prin ....... ,
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ...................
(ireennennnennennenn, "), cu sediul n ... , in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii contractului de servicii avand ca obiect Delegarea prin
concesiune a serv. de salubrizare constand in colectarea separata si
transp. separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare; operarea
CAV-urilor; transf. deseurilor municipale si operarea statiilor de transfer,
sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticla in statii de
sortare de la ................... ) eeeeeeeiiinneee ) eeeeeeiiineen si tratarea
biodeseurilor in instalatia ................... , S-au solicitat:

A. Suspendarea procedurii;

B. Obligarea Entitatii Contractante la masurile de remediere
constand in:

1.  Revizuirea definitiilor utilizate in Documentatia de atribuire,
inclusiv in Modelul de contract si punerea lor in acord cu legislatia in
domeniu

2. Revizuirea prevederilor Documentatiei de atribuire pentru
punerea in acord a notiunilor utilizate cu legislatia in vigoare

3.  Stabilirea unei perioade minime de mobilizare de 365 de zile,
cu posibilitatea prelungirii acesteia in situatia in care, din motive care nu
ii sunt imputabile, operatorul serviciului nu a reusit indeplinirea tuturor
conditiilor pentru inceperea prestarii serviciului.
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4.  Stabilirea tuturor amplasamentelor punctelor de colectare a
deseurilor si comunicarea catre ofertanti al listei complete a acestora

5.  Revizuirea fluxurilor de deseuri cu stabilirea cantitatilor
estimate de deseuri care urmeaza sa intre si sa iasa din instalatiile de
deseuri utilizate in cadrul contractului si eliminarea oricarei contradictii
sau confuzii legate de fluxuri si cantitati. Individualizarea fiecarui flux de
deseuri si reglementarea acestuia in conformitate cu prevederile
legislatiei din domeniul salubrizarii si managementului deseurilor.

6. Introducere in Caietul de sarcini si reglementarea completa a
fluxurilor de deseuri care sunt doar mentionate sau cu privire la care se
fac precizari incomplete.

7. Alinierea la legislatia in vigoare a prevederilor Caietului de
sarcini legate de fluxurile de deseuri si eliminarea oricarei
neconformitati, asa cum sunt detaliate in continutul prezentei Contestatii

8.  Stabilirea tipurilor de deseuri care trebuiesc acceptate in
Centrele de aport voluntar si a modului in care urmeaza sa fie gestionate
aceste deseuri pana la tratare si eliminarea finala.

9. Punerea la dispozitie catre ofertanti a tuturor documentelor
privitoare la instalatiile de deseuri inclusiv a proceselor verbale de
receptie si a tuturor autorizatiilor pe baza carora functioneaza in prezent

10. Clarificarea cu privire la capacitatea instalatiilor de sortare de
a realiza indicatorii de performanta impusi prin legislatie, in conditiile in
care din Caietul de sarcini reiese ca acesti indicatori nu vor fi respectati

11. Comunicarea potentialilor ofertanti a operatorilor economici
care vor presta serviciile de tratare, inclusiv pentru deseurile din
constructii si demolari si deseurile voluminoase, cu eliminarea obligatiei
ofertantilor de a prezenta acorduri incheiate pentru tratarea deseurilor.

12. Stabilirea cu precizie a operatiunilor, activitatilor si
modalitatilor de tarifare si facturare pentru fiecare dintre ele

13. Sa furnizeze detalii cu privire la modul in care urmeaza sa fie
ajustate sau modificate tarifele in perioada de derularea a contractului

14. Sa clarifice statutul in cadrul contractului al statiei de
tratare ................... si situatia biodeseurilor compostate si a fluxurilor
din cadrul acesteia

15. Recalcularea valorii estimate si a tarifelor maxime pe baza
prevederilor si sabloanelor stabilite prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu
stabilirea tuturor cheltuielilor aferente pe baze conceptuale si cantitative
corecte

16. Renuntarea la cerinta ca in bazele de lucru proprii ale
operatorului s& nu poata fi desfasurate niciun fel de activitati care nu fac
obiectul contractului incheiat

C. Alternativ, in situatia in care Consiliul va considera ca aspectele
contestate nu pot fi remediate prin masuri punctuale sau mai complexe,
solicitam anularea procedurii de atribuire.
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Prin contestatia nr. 607/27.09.2024, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... , formulata
o [T SRL, cu sediul in ....... , inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. .......... , avand CUI ......... , reprezentata legal prin ....... -
administrator si conventional prin ... , cu sediul ales pentru
comunicarea actelor procedurale in .......... ., impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de ............oeeell , In calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii susmentionata, s-au solicitat:

L. Cu titlu preliminar: Suspendarea procedurii de atribuire pdna
la solutionarea contestatiei;

II.  Pe fondul contestatiei:

1. in principal, admiterea contestatiei si anularea Procedurii;

2.  in subsidiar:

Admiterea Contestatiei si obligarea Autoritatii Contractante la
adoptarea masurilor de reimediere ce se impun.

Obligarea Autoritdtii Contractante la prelungirea termenului limita
de depunere a ofertelor intr-o masura suficienta pentru a permite
informarea corespunzatoare a participantilor cu privire la modificarile
adoptate.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele doua
contestatii au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata (dosar nr. ................... ), Prin care ........cecevuennn.
SRL critica documentatia de atribuire elaborata de catre ................... ,
in calitate de autoritate contractanta, solicitdnd cele ante-mentionate.

Preliminar, contestatoarea prezinta o serie de aspecte in sustinerea
capatului de cerere vizand suspendarea procedurii.

Reclamanta atrage atentia asupra faptului ca, in conformitate cu
prevederile art. 7 din Legea nr. 100/2016, autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora un studiu de oportunitate si fundamentare prin
care se demonstreaza necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in
acest mod, si toate detaliile legate de fezabilitatea proiectului, durata
contractului si modul de plata a serviciilor sunt stabilite prin acest studiu.

Or, daca acestea sunt stabilite pe baze eronate si conduc la
concluzii contrare legii, sau implica masuri nefezabile din punct de
vedere economic, este evident ca proiectul va fi nefezabil si va conduce
la pagube majore, invedereaza ....................
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Contestatoarea subliniaza faptul ca studiul de oportunitate si
fundamentare este parte a documentatiei de atribuire, iar, in mod
particular si total diferit de cutuma generala din cadrul procedurilor de
atribuire, caietul de sarcini face trimiteri directe catre datele din studiul
de oportunitate si fundamentare, astfel incat acestea devin date oficiale
ale concesiunii si nu doar niste repere de studiu, aceste date avand
consecinte directe privitoare la drepturi si obligatii pentru partile
contractului.

Pe fond, in cadrul criticii nr. 1, reclamanta aduce argumente in
sustinerea faptului ca autoritatea contractanta, in documentatie, intra in
contradictiecu definitiile din legislatie ceea ce conduce la interpretari
neconforme, cu consecinta eludarii prevederilor legii.

Astfel, aratd ................... , fata de lege, in Modelul de contract,
competenta in domeniul deseurilor este extinsa la instante judecatoresti,
organizatii internationale si la persoane, neexistand nicio justificare
legald si nicio motivare logica pentru astfel de extinderi de competente.

In definitia din Modelul de contract, noteaza ................... , se
induce ideea ca deseurile reziduale ar fi nevalorificabile, excluzandu-se
astfel posibilitatea tratarii/valorificarii lor si justificandu-se optiunea
nelegala din documentatia de atribuire, conform careia fractia de deseuri
reziduale ar urma sa fie depozitata direct, fara tratare.

Conform legii, afirma contestatoarea, deseurile reziduale pot fi
tratate/valorificate si se impune sa avem in vedere definitia din OUG
92/2021.

De asemenea, in context, in diverse situatii este folosit termenul
deseuri menajere pentru a denumi deseurile municipale ingreunand
astfel distinctia dintre deseurile menajere si deseurile similare.

In opinia ......cccvvvennenn. , exista inclusiv o confuzie grava legata de
cantitatile de deseuri, indicandu-se cantitatea de 74.144 t atat pentru
deseuri similare (pag. 14 din caietul de sarcini), cat si pentru deseuri
menajere (pag. 11 din caietul de sarcini), cifre care difera fata de cele
prezentate in studiul de oportunitate si fezabilitate, care, conform
autoritatii contractante, face parte din documentatia de atribuire, iar
datele din acestea trebuie luate in considerare la elaborarea ofertei.

Contestatoarea remarca faptul ca este instituita o categorie mixta
de deseuri, .....ccevviiiiin ca deseuri voluminoase abandonate, desi legea
reglementeaza separat deseurile abandonate de cele voluminoase (si nu
trebuie sa facem confuzie cu deseurile abandonate provenite din lucrari
de constructii, care inseamna o alta categorie de deseuri, alt flux si alte
reglementari).

In opinia reclamantei, introducerea acestei categorii este de natura
sa genereze alte confuzii in privinta tarifului aplicabil, fiind dificil de
stabilit daca pentru astfel de situatii se aplica tariful de deseuri
abandonate sau cel pentru deseuri voluminoase.
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Conform legii, noteaza ................... , ar trebui sa existe 2 categorii
de deseuri abandonate, cu propriile tarife, insa documentatia de atribuire
nu reglementeaza aceste categorii de deseuri, iar in practica, deseurile
abandonate sunt amestecate si nu sunt separate la sursa.

In caietul de sarcini, mentioneaza ................... , deseurile
reziduale sunt concepute ca fiind deseuri colectate in amestec, in
contradictie totala cu legea care prevede foarte clar ca deseurile
reziduale constituie o fractie speciala, rezultata dupa separarea la sursa
a celorlalte fractii de deseuri municipale.

In cuprinsul criticii nr. 2, contestatoarea apreciind ca perioada de
mobilizare este scurta raportat la activitatile care trebuie efectuate pana
la Tnceperea prestatiei efective, solicita prelungirea perioadei de
mobilizare de la 90 zile la 365 zile si, cel putin, instituirea situatiei de
exceptie ca perioada se poate extinde in cazul in care din motive
obiective, in termen util nu s-au putut obtine documentele necesare,
pana la data eliberarii acelor autorizatii sau licente etc.

Astfel, .....ccveviinnnin. precizeaza ca termenul de mobilizare de 90
zile este foarte scurt, in conditiile in care, in aceasta perioada, trebuie
obtinute toate aprobarile si autorizarile necesare prestarii serviciilor,
procurate autospecialele, distribuite recipientele de colectare, incheiate
contracte cu toti utilizatorii etc.

In speta, evidentiaza reclamanta, cel putin autorizatia de mediu si
licenta ANRSC au termene de eliberare de 90 de zile, demersurile pentru
obtinere incep dupa semnarea contractului, iar intocmirea dosarelor de
autorizare nu poate fi realizata in termen mai scurt de 30 de zile, la
acestea adaugandu-se si toate celelalte activitati specifice perioadei de
mobilizare, cu mentiunea ca urmatoarele activitati au un caracter foarte
complex si nu pot fi realizate intr-un termen atat de scurt:

e executie lucrari de constructii si reparatii

e obtinere autorizatii

e angajare personal comercial pentru contractare si contractarea
propriu-zisa a serviciilor.

In cuprinsul criticii nr. 3, reclamanta afirma ca sistemele de
gestionare a deseurilor, prevazute in documentatia de atribuire, sunt
incomplete, inclusiv din punct de vedere conceptual si nu sunt apte sa
asigure o gestionare corecta si eficienta a deseurilor in conditiile
legislatiei in vigoare.

................... considera ca identificarea amplasamentelor punctelor
de colectare intra, conform legii, in obligatia autoritatii contractante, fiind
vorba de a stabili amplasamente pe domeniul public, iar ofertantele nu
trebuie sa fie puse in situatia de a presupune sau a deduce care este
numarul punctelor de colectare si cum vor fi acestea amplasate.

Totodata, remarca faptul ca, in caietul de sarcini, nu se fac referiri
la servicii conexe, dar sunt reglementate colectari ocazionale, care
implica doar deseurile provenite de la evenimente publice si pe cele
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abandonate, cu privire la acestea stabilindu-se ca plata serviciilor -
considerate suplimentare - se va realiza folosindu-se preturile unitare din
fundamentarea tarifului aferent colectarii si transportului deseurilor
menajere si similare.

Contestatoarea invedereaza urmatoarele aspecte:

- In primul rand nu exista un tarif pentru deseuri menajere si
similare, ci mai multe tarife aferente fractiilor de degeuri;

- In al doilea rénd este foarte dificil de asimilat deseul de anvelope
(reglementat in caietul de sarcini) vreunei fractii de deseuri municipale.

- In al treilea rand, conform Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, din 30.09.2022 - parte integranta
din Ordinul nr. 640/2022, deseurile provenite din locuinte, generate de
activitati de amenajare si reabilitare interioara, ca si deseurile
voluminoase intra in categoria deseurilor colectate ocazional si nu in
categoria celor colectate cu caracter regulat, iar fiecare categorie de tarif
pentru activitati ocazionale se stabileste pe baza unei Fise de
fundamentare.

Cu privire la deseurile voluminoase, contestatoarea remarca faptul
ca prin caietul de sarcini se impune colectarea gratuita, desi legea
prevede ca serviciul se factureaza catre utilizatori, dar si faptul ca
autoritatea contractanta impune campanii de colectare pentru deseuri pe
care legea prevede ca operatorul sa le colecteze ocazional.

Cu privire la deseurile voluminoase, arata reclamanta, legea face
referire la un program prestabilit cu autoritatile administratiei publice
locale, dar se precizeaza ca se face la solicitarea generatorilor de
deseuri, ceea ce Iinseamna ca operatorul proceseaza solicitarile,
programeaza colectarile si transmite acest program catre aprobare
autoritatii contractante, nicidecum ca se vor face campanii de colectare
pentru care nu va plati nimeni.

Daca avem un contract cu titlu oneros, semnaleaza ...................
inseamna ca nicio prestatie nu se poate face cu titlu gratuit si ea va f|
platita de cineva.

Adauga ca, din documentatia de atribuire se poate deduce ca
autoritatea contractanta nu va plati contravaloarea niciunei prestatii
catre operator.

Totodata, evidentiaza faptul ca nu este stabilit cui va fi facturata
prestatia pentru operarea centrelor pentru aport voluntar.

Conform legii, noteaza contestatoarea, ar trebui sa se realizeze
delegarea gestiunii activitatii de eliminare a deseurilor periculoase din
deseurile municipale de catre autoritatea contractanta, inclusiv sa se
stabileasca pretul prestatiei, iar toate acestea sa fie comunicate prin
documentatia de atribuire ofertantelor, pentru ca acestea sa le poata
include in fisele de fundamentare a tarifelor.
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................... arata ca legea interzice in mod explicit si expres ca
operatorul sa incheie contracte, sa negocieze preturi sau sa predea
deseurile altui operator decat cel stabilit de autoritatea contractanta si cu
care aceasta a incheiat un contract de delegare a gestiunii.

Reclamanta considera astfel ca ofertantele sunt puse in
imposibilitatea de a elabora oferte conforme, iar, ulterior, operatorul
castigdtor nu va putea presta serviciile in conditiile legii.

In opinia contestatoarei, situatia este perfect identica si pentru
deseurile voluminoase in ceea ce priveste costurile si tariful, conform
capitolului 1.4., articolele 119-128 din caietul de sarcini.

De asemenea, adauga ................... , desi este mentionat un flux
de deseuri textile, nu exista nicio precizare cu privire la modul in care
urmeaza sa fie colectate sau eliminate acestea.

In cadrul criticii nr. 4, reclamanta aduce argumente in sustinerea
faptului ca modul de tarifare si facturare a serviciilor nu corespunde
prevederilor legislatiei in domeniu si este imposibil de aplicat in practica.

Astfel, ..., aduce n discutie urmatoarele aspecte:

- In documentatia de atribuire si in special in Formularul de oferta
se impune ofertantelor sa calculeze un singur tarif de transfer al
deseurilor municipale si operare statii de transfer, in contradictiecu
prevede[ile Ordinului ANRSC nr. 640/2022;

- In loc de 3 tarife separate, aferente categoriilor de deseuri
colectate, avem un singur tarif, care nu tine seama de particularitatile
privitoare la densitatea, volumul si modul de manipulare al acestor
categorii de deseuri, cat si alte caracteristici de natura sa aiba influenta
majora asupra costurilor si sa conduca la diferente semnificative de
tarife;

- O alta dificultate este legata si de posibilitatea ofertantelor de a
determina cantitatile de deseuri supuse operatiunii de transfer pentru
fiecare statie in parte, pe categorii de deseuri, in vederea stabilirii
distantelor - si in consecinta a consumurilor - pentru transferul deseurilor
de la fiecare statie de transfer la instalatia de tratare corespunzatoare;

- In plus, niciunul dintre tarifele care compun tarif utilizator casnici
si tarife utilizatori non- casnici nu fac obiectul si nu se oferteaza in cadrul
acestei proceduri de atribuire;

- In caietul de sarcini nu se fac referiri la servicii conexe, dar sunt
reglementate colectari ocazionale, care implica doar deseurile provenite
de la evenimente publice si pe cele abandonate. Cu privire la acestea se
stabileste ca plata serviciilor - considerate suplimentare - se va realiza
folosindu-se preturile unitare din fundamentarea tarifului aferent
coIectériAi si transportului deseurilor menajere si similare;

- In caietul de sarcini si in modelul de contract, cu privire la
ajustarea si modificarea tarifelor, se fac trimiteri la anexa 12 care nu
exista In documentatia de atribuire. In documentatia de atribuire nu
exista si nu a fost stabilit modul de ajustare si modificare a tarifelor, desi
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Legea nr. 101/2006 prevede in mod explicit la articolul 29 dreptul
operatorului serviciului de a beneficia de ajustari si modificari de tarife,
in conformitate cu reglementarile din domeniu;

- Caietul de sarcini prevede, cu privire la costurile pentru colectarea
deseurilor periculoase din deseurile municipale ca sunt prevazute in
tariful distinct pentru colectarea si gestionarea ,alte categorii de
deseuri", dar un astfel de tarif nu se regaseste printre tarifele enumerate
in diversele documente din documentatia de atribuire. Pe de alta parte,
fiind un tarif distinct, el nu se practica in relatia dintre operator si
autoritatea contractanta, ori operator si beneficiarii serviciului. Oricum,
caietul de sarcini prevede ca ambele variante de colectare a deseurilor
periculoase sunt , gratuite" pentru generatori, de unde se trage concluzia
ca plata prestatiei va fi facuta de catre autoritate, insa, costurile aferente
acestui flux de deseuri nu sunt incluse in costurile pentru deseuri
reziduale, asa cum prevede legea.

- Documentatia de atribuire trebuie revizuita in acest sens, inclusiv
in ceea ce priveste valoarea estimata, pentru a include costurile exacte
ale acestei activitati si a se stabili modul in care operatorul va fi
remunerat. Nu se poate impune in acest fel ca operatorul sa presteze
servicii gratuit.

In cadrul criticii nr. 5, reclamanta aduce argumente in sustinerea
faptului ca documentatia este marcata de ambiguitate conceptuala si
terminologica si de contradictii majore privitoare la cantitatile si fluxurile
de deseuri.

................... arata ca, in cazul deseurilor rezultate din activitati de
constructii si desfiintari de la populatie, conform capitolului 2 din caietul
de sarcini, colectarea urmeaza sa se faca la cerere, contra cost, dar in
documentatie nu este stabilit un tarif.

De asemenea, atrage atentia ca este prevazuta si modalitatea de
colectare la centrele de aport voluntar, in mod gratuit, insa nu exista in
documentatia de atribuire un tarif separat pentru aceasta categorie de
deseuri.

In obiectul contractului, noteaza contestatoarea, este cuprinsa si
activitatea de:

e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatia de
compostare de la ................... , Inclusiv transportul reziduurilor la
depozitul de deseuri de la ................... 5

Reclamanta mentioneaza ca SECTIUNEA 5' - TRATAREA AEROBA A

BIODESEURILOR IN STAJIA DE COMPOSTARE .....civveeeen.... contine
doar urmatoarele prevederi:
Art. 201’ Statia de compostare ................... are o capacitatea

extinsa la 41.000 tone /an.

Art.201° Deseurile vegetale rezultate din intretinerea spatiilor verzi
apartindnd domeniului public al Municipiului ........... vor fi acceptate
gratuit la statia de compostare, iar compostul necesar infiintarii/
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intretinerii spatiilor verzi publice din Municipiu va fi pus gratuit la
dispozitia operatorului serviciului public de intretinere spatii verzi.

In consecinta, semnaleaza reclamanta nici in Formularul de oferta
nu exista tarife corespunzatoare.

Nici in calculul valorii estimate de la pagina 193 din Studiul de
oportunitate si fundamentare, adauga ................... , hu apar si nu sunt
luate in calcul aceste costuri, precizdndu-se ca pentru preluarea acestui
tip de deseuri tariful va fi 0, iar in Fisa de fundamentare de la finalul
studiului se stabileste un tarif de compostare de 39,49 lei/tona pentru o
cantitate programata de 40 993 t/an, insemnand 1.619.002 lei pe an.

Reclamanta considera ca, asa cum intre cheltuieli si tarife exista
corespondenta biunivoca, intre tarife si venituri exista de asemenea o
corespondenta biunivoca, intre venituri si valoarea estimata exista
corespondenta biunivoca si intre cheltuieli si valoarea estimata trebuie sa
existe corespondenta biunivoca, in sensul ca toate cheltuielile trebuie sa
isi gaseasca corespondenta in valoarea estimata, fiind luate in calcul in
totalitate la stabilirea acesteia, inclusiv cu respectarea regulilor i
sabloanelor stabilite prin Ordinul nr. 640/2022.

Contestatoarea concluzioneaza ca valoarea estimata este rezultatul
unor calcule gresite, mentionadnd ca, pentru activitatile de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale au fost intocmite
fise de fundamentare a tarifelor pe baza carora au fost stabilite tarifele
maxime si valoarea prestatiei luata in calcul la stabilirea valorii estimate.

La calcularea valorii estimate, precizeaza ................... , S-a
considerat ca activitatile de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale de pe intreg teritoriul judetului ........... pot fi
asigurate cu un personal format dintr-un numar de 21,28 persoane,
platite cu salariul minim pe economie, ...........ceunee. ca in principiu, in
conditiile pietei muncii din aceasta perioada, personal necalificat.

Cu acest personal, afirma contestatoarea, ar trebui sa fie asigurata
conducerea pe drumurile publice, in activitatea de colectare si transport,
a celor peste 50 de autospeciale considerate necesare pentru realizarea
operatiunilor, manipularea recipientelor de colectare pentru descarcarea
lor in autospeciale in cadrul curselor realizate, coordonarea activitatii
autospecialelor in teren si prin dispecerat, activitati de intretinere si
reparatii in regie proprie, activitati de contractare, distributie facturi si
incasarea contravalorii prestatiei de pe teritoriul intregului judet, astfel
incat, apreciaza ................... , sumele si numarul de persoane luat in
considerare la stabilirea valorii estimate nu este mic, ci absurd de mic.

Prin punctul de vedere Iinregistrat la CNSC sub nr. ..... ,
................... , In calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea
contestatiei ................... SRL, ca neintemeiata, pentru considerentele
expuse in cele de mai jos.

Raportat la «critica nr. 1, autoritatea contractanta aduce
urmatoarele contraargumente:
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«Contestatarul face confuzie intre termenul Autoritate Competenta
din OUG nr. 92/2021 care vizeaza doar activitatea de gestionare a
deseurilor si cel folosit in cadrul modelului de contract, unde are un sens
mai larg, atat din sfera gestionarii deseurilor (,autoritate locala,
nationala sau organizatie internationala, inspectorat, agentie, ministru,
minister, persoana oficiala sau functionar public din cadrul Guvernului
Romaéniei, institutie publica, inclusiv, dar nelimitdndu-se la, Autoritatea
de Reglementare”), cat si a derularii unui contract comercial (,instanta
judecatoreasca competentad”). Termenele ,organizatie internationala” si
Lpersoana oficiala” sau ,functionar public” se regasesc in acceptiunea
OUG nr. 92/2021 in categoria ,precum si alte autoritati care potrivit
competentelor legale asigura reglementarea si controlul activitatilor in
domeniul gestionarii deseurilor”.

In ceea ce priveste sensul termenului de ,Deseuri Reziduale”,
contestatarul incearca sa induca in mod eronat ideea cd exista vreo
fractiune din deseurile colectate care ar putea sa intre direct la
neutralizare (prin depozitare) fara a urma un proces de tratare. Asa cum
sunt descrise fluxurile de deseuri din documentatie, dupa colectarea
acestora, acestea sunt supuse operatiilor de tratare (prin statiile de
sortare, prin statiile de compost sau prin statia de tratare mecano-
biologica) inainte de neutralizarea lor prin depozitare.

Contestatarul incearca sa induca in mod eronat ideea ca termenul
,deseurile colectate in amestec (reziduale)” se refera la ,deseuri
municipale reziduale”, cand, de fapt, se refera la deseurile colectate in
amestec care contin, in procent mare, categoria de deseuri municipale
reziduale. Iar deseurile reziduale din zona de blocuri se vor colecta
separat, cu aplicarea principiului plateste pentru cat arunci (volum si
frecventa).

In mod eronat se incearcd inducerea unei erori in utilizarea celor
doi termeni, cind, in realitate, deseurile menajere sunt incluse in
categoria de deseuri menajere.

De asemenea, contestatarul incearca sa induca in mod eronat
ideea ca ,deseurile voluminoase abandonate” sunt ,deseurile
abandonate”, cand fiecare termen inseamna altceva.»

In combaterea criticii nr. 2 din contestatie, achizitoarea precizeaza
ca nu exista nicio dispozitie legala care sa stabileasca un termen minim
sau maxim fata de care durata de 90 de zile sa constituie o incalcare.

Perioada de mobilizare de 90 de zile se mentine, subliniaza
autoritatea contractanta si este una suficienta, avand in vedere nevoile

inregistrate la nivelul judetului ........... si pericolul privind sanatatea
populatiei, in conditiile in care exista in acest moment localitati din
judetul ........... in care s-a declansat starea de alerta (ex.
municipiul ........... , orasul ........... ), unde necolectarea deseurilor ridica

serioase probleme de mediu si sanatate a populatiei.
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In ceea ce priveste obtinerea autorizatiilor de mediu pentru
instalatiile si facilitatile ce fac obiectul acestui contract, invedereaza
achizitoarea, aceasta nu este sarcina concesionarului, urmand a fi
transferata acestuia, imediat dupa obtinerea ei.

Raportat la critica nr. 3, autoritatea contractanta aduce
urmétogrele contraargumente:

- In documentatia de atribuire este specificat foarte clar, asa cum a
mentionat si contestatoarea - Amplasarea punctelor de colectare
existente este prezentatd in ANEXA 2. Ofertanta va lua in calcul aceste
puncte, deja stabilite si luate in calcul la operarea serviciilor de
salubrizare in prezent. Mentiunea invocata de reclamanta, Concesionarul
este responsabil cu identificarea amplasamentelor pentru restul
punctelor de colectare. identificarea se va realiza in perioada de
mobilizare, cu sprijinul Concendentului, face obiectul unei posibile
completari a acestor puncte de colectare, dupa atribuirea contractului,
daca operatorul desemnat castigator considera ca sunt utile activitatilor
care fac obiectul contractului de delegare. Nu intra in sarcina
operatorului amenajarea lor (aceasta este 1in sarcina autoritatii
contractante) - nici nu este specificat in documentatie ca amenajarea lor
ar intra in sarcina operatorului;

- Activitatile de gestionare a deseurilor voluminoase si a deseurilor
din
constructii si desfiintari sunt prevazute in documentatia de atribuire ca
activitati obligatorii, si nu ca activitati care raman la latitudinea
operatorului daca le realizeaza sau nu. Din acest motiv ofertantele
trebuie sa tina cont la stabilirea tarifelor si de aceste fluxuri de deseuri.
Impunerea unor campanii de colectare pentru deseuri pe care legea
prevede ca operatorul sa le colecteze ocazional are rolul de a organiza
colectarea acestor categorii de deseuri, pentru a veni atat in sprijinul
operatorului (care ar fi astfel nevoit sa le presteze in conditii ineficiente),
dar si a autoritatii contractante (care se asigura de colectarea lor si de
eliminarea astfel a riscului de a le regasi abandonate sau amestecate cu
alte categorii de deseuri);

- In ceea ce priveste operarea centrelor de colectare cu aport
voluntar (CAV- uri), ele au fost / vor fi create, asa cum reiese si din titlu,
spre a colecta anumite categorii de deseuri in mod voluntar (gratuit).
Operatorul poate stabili la care localitati va include in tarife si serviciile
de operare a acestora, intrucat la caietul de sarcini a fost anexata lista
centrelor de colectare cu aport voluntar care contine si lista localitatilor
arondate la aceste centre. In plus, fluxurile de deseuri speciale vor fi
gestionate prin CAV-uri;

- In mod eronat, contestatoarea incearca sa induca ideea ca nu
este clarificata operarea instalatiilor de tratare si depozitare a deseurilor,
la care se vor transporta deseurile colectate. Prin acest contract se
atribuie si  operarea statilor de sortare de la ...l
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] [ si a statiei de compostare de la ................... , lar prin
cel de al doilea contract se va atribui operarea statiei de tratare mecano-
biologica, a statiei de sortare si a depozitului ecologic de

la Practic, prin acest contract se asigura colectarea
separata a deseurilor, transportul acestora catre statile de
sortare  ..oooiiiiiiiiennnn. R, P, , statia de
compostare ......ccciiiiinan , respectiv statia ........... ,
operarea statiilor de sortare ................... ] si a statiei de
compostare  ......iiiiiennn. si transportul de Ila acestea catre
depozitul ................... a deseurilor care se vor elimina prin depozitare.

In mod eronat, contestatoarea interpreteaza prevederile legale privind
obligatia autoritatii contractante de a asigura facilitatile de tratare si
depozitare a deseurilor ca fiind necesar a fi extinse si pentru asigurarea
tratarii si depozitarii deseurilor din constructii si demolari si a deseurilor
voluminoase.

Fluxurile de deseuri, precum si cantitatile pe categorii de deseuri se
regasesc in studiul de oportunitate si fundamentare, parte a
documentatiei de atribuire. Si pentru toate fluxurile, eliminarea, ca etapa
finala, se va realiza la depozitul de la ................... Depozitarea
deseurilor va fi permisa daca deseurile sunt supuse in prealabil unor
operatii de tratare.

Activitatea de eliminare prin depozitare va fi delegata inaintea
atribuirii activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale (atribuirea contractului de delegare pentru
operarea CMID ........... este in curs de desfasurare simultan cu aceasta
procedura).

In ceea ce priveste statiile de transfer sunt mentionate in studiul de
oportunitate ca investitii existente, care se pun la dispozitia viitorului
operator doar ca platforme intermediare, nu ca si statii de transfer
clasice, si nici nu se pune problema extinderii lor (nu exista nicio
mentiune in documentatie despre acest aspect invocat eronat de
reclamanta).

Impotriva criticii nr. 4 din contestatie, autoritatea contractanta
arata ca statiile de transfer existente se pun la dispozitia viitorului
operator ca platforme de sprijin, intermediare, nu ca si statii de transfer
in acceptiunea legii, iar costurile pentru operarea CAV-urilor la nivelul
judetului ........... au fost estimate in fisa de fundamentare.

Privitor la cantitatile de biodeseuri si de deseuri textile care
urmeaza a fi colectate, noteaza achizitoarea, in tabelul 11-11 din studiul
de oportunitate (redat in cuprinsul punctului de vedere) se regasesc
aceste cantitati.

De asemenea, mentioneaza achizitoarea, exista fisa de
fundamentare pentru colectarea separata a biodeseurilor, iar deseurile
textile vor fi gestionate prin CAV-uri.
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In ceea ce priveste capacitdtile statiilor de sortare, remarcd
autoritatea contractanta, acestea sunt mai mari decéat cantitatile reale de
deseuri reciclabile produse, mai ales dupa intrarea in functiune a
sistemului SGR.

Raportat la critica nr. 5, autoritatea contractanta precizeaza ca
mentiunea deseurile vegetale rezultate din intretinerea spatiilor verzi
apartindnd domeniului public al municipiului ........... ........... vor fi
acceptate gratuit la statia de compostare se refera doar la deseurile verzi
provenite de pe domeniul public al municipiului, nu si la deseurile verzi
colectate de la populatie sau agenti economici.

Prin adresa nr. 5104/08.10.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
............................. SRL a transmis note scrise cu privire la punctul de
vedere al autoritatii contractante, prin care fundamenteaza argumentele
prezentate prin contestatie.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata (dosar nr. ........... ), Prin Care ........cevvvnennn. SRL
criticd documentatia de atribuire elaborata de catre ................... , In
calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

Reclamanta critica faptul ca procedura nu respecta aplicatia de
finantare pentru proiectul ,,Sistem de management integrat al deseurilor
solide in judetul ........... ", achizitoarea procedand la atribuirea unui
singur contract, in loc de 4, care vizeaza:

a. Atat activitatea de colectare si transport din zonele 1-6 (a se

vedea definitiile din contract pentru ,Zona 1 ................... " ,Zona
2.1 i, e ", AZ0Na 3 s e " ,Zona
. ,Zonals ........... ,Zona 6 ..., "- toate fiind definite ca

aria de colectare).

b. Cat si activitatea de operare si administrare a statiilor de
sortare€ ..........cceunnn (Y

Prin urmare, remarca .............ee.ue. , atat delegarea la comun a
serviciului de colectare si transport deseuri in toate cele 6 zone cét si
delegarea serviciului de sortare, la un loc cu serviciul de colectare si
transport al deseurilor sunt in afara aplicatiei de finantare, fapt ce atrage
nulitatea procedurii, pentru incalcarea art. 2 alin. (14) din Legea nr.
101/2006.

Contestatoarea apreciaza ca procedura este nelegala pentru ca
autoritatea contractanta nu a respectat prevederile art. 2 alin. (8) din
Legea nr. 100/2006, ce nu permite atribuirea activitatilor de colectare si
transport a deseurilor pana ce nu au fost atribuite activitatile de transfer,
sortare, tratare anaeroba si/sau de eliminare prin depozitare a deseurilor
municipale.

................... noteaza ca, prin prezentul contract se atribuie atat
activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale cat si
activitatile de transfer al deseurilor prin statiile de
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transfer ..., i e ) eeeeeeeees ] , sortarea
deseurilor reciclabile |n statiile de sortare ........ooeeeeinnns ] [
si tratarea aeroba a biodeseurilor in instalatia de compostare de
la i

Totodata, reclamanta adauga ca autoritatea contractanta are in
desfasurare, conform anunt de concesionare PC...../17.09.2024
procedura de ,Delegarea prin concesiune a serviciului de salubrizare
constadnd in sortare in statia de sortare ................... , tratare mecano -
biologica si operarea depozit ................... "

Autoarea contestatiei considera ca durata contractului s-a stabilit
aleatoriu la 8 ani, fara o analiza care sa dovedeasca posibilitatea
operatorului de a-si recupera costul cu investitiile.

................... sustine ca studiul nu cuprinde o analiza efectiva a
valorii de amortizare a bunurilor ce se cer operatorului cu titlu de
investitii, conform anexei 8 la caietul de sarcini, lipsa unei astfel de
analize incadlcand flagrant prevederile art. 7 raportat la art. 5 alin. (1) lit.
i) si art. 16 din Legea nr. 100/2016, precum si ale art. 34 si art. 37 alin.
(2) din Legea nr. 101/2006.

In opinia contestatoarei, s-a recurs in mod gresit la atribuirea unei
concesiuni, desi natura contractului este de achizitie publica, riscurile
contractului avute in vedere in determinarea naturii contractului au fost
determinate gresit si au fost atribuite in mod subiectiv si nejustificat
operatorului.

Sub aspectul riscurilor, considera reclamanta, contractul nu poate fi
considerat de concesiune din 2 motive principale, respectiv:

a. Autoritatea contractanta nu a facut o analiza obiectiva a
riscurilor, pentru determinarea obiectiva a acestora si determinarea
justificata a persoanei cea mai in masura sa le suporte, astfel cum
prevede legea.

b. In contract nu exista risc de operare care sa fie suportat de
operator in mod semnificativ.

De asemenea, reclamanta apreciaza ca atribuirea de catre
autoritatile contractante a unui contract de concesiune nu constituie un
drept potestativ al acestora, ci presupune determinarea obiectiva a unor
elemente de fapt, pe care autoritatea contractanta in cauza trebuie sa o
realizeze in cuprinsul studiului de fundamentare.

Conform celor rezultate din studiul de fundamentare, in
opinia ...oeviviiiiinnnn. nu s-a facut o analiza obiectiva a riscurilor de
operare si desemnarea contractului drept contract de concesiune s-a
facut prin raportare la riscuri care nu sunt riscuri de operare, astfel cum
le defineste art. 6 din legea nr. 100/2016.

Autoarea contestatiei prezinta sub forma tabelara riscurile
identificate la pag. 83 din studiul de fundamentare.

Din totalul de 26 riscuri identificate, apreciaza contestatoarea, doar
10 pot fi calificate ca fiind de operare si din cele 10 riscuri de operare,
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riscul semnificativ apartine autoritatii contractante, care este in final
tinuta sa suporte modificarea tarifelor pentru acoperirea costurilor
suplimentare generate de manifestarea respectivelor riscuri, fapt ce da
natura juridica a contractului licitat de achizitie, nu de concesiune.

In ceea ce priveste analiza privind pierderea potentiala estimata a
fi suportata de delegat in caz de manifestare a riscurilor de operare, o
asemenea analizd nu s-a facut de catre autoritatea contractanta,
subliniaza reclamanta.

Totodata, semnaleaza ................... , studiul de fundamentare nu
contine nicio justificare a motivelor pentru care fiecare risc identificat a
fost alocat catre operator, alocarea fiind facuta strict pentru ca asa a
dorit autoritatea contractanta, astfel incat contractul sa fie unul de
concesiune, nu de achizitie, si nu pentru ca operatorul ar fi cel mai in
masura sa le suporte.

Contestatoarea sustine ca in contract nu exista risc de operare care
sa fie suportat de operator in mod semnificativ, avand in vedere ca
obiectul contractului il constituie prestarea de servicii de salubrizare, si,
prin urmare, riscul de operare, ca risc de cerere pentru servicii, ca risc
de ofertare a serviciilor ori amandoua, nu exista.

Pentru determinarea posibilitatii de atribuire a unui contract de
concesiune, afirma reclamanta, nu este suficienta transferarea riscurilor
de operare in sarcina operatorului, ci este obligatoriu si ca efectul acestui
transfer sa fie generarea riscului ca operatorul sa suporte o pierdere
potentiala estimata semnificativa.

In ipoteza in care Consiliul nu va considera necesara anularea
procedurii, cu privire la motivele invocate in sustinerea cererii de
anulare, .......coeveeennnn. solicita obligarea autoritatii contractante la
adoptarea de remedieri care sa inlature motivele de nelegalitate indicate.

Punctual, in ceea ce priveste riscurile contractului, contestatoarea
solicita ca toate riscurile ce presupun ca modalitate de management
modificarea tarifelor:

a. Sa fie impartite intre parti, operatorul fiind tinut sa suporte
riscul padna la indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru
modificarea tarifelor si autoritatea contractanta dupa.

b.  Conditiile de modificare a tarifelor sa fie cele prevazute de art.
34 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 si nu cele ilegal si abuziv stabilite de
autoritatea contractanta prin sectiunea de management a riscului, de la
fiecare risc in parte.

In toate cazurile, considera reclamanta, autoritatea contractanta
trebuie obligata inclusiv la aprobarea remedierilor la care este tinuta in
parcursul legal intern, respectiv refacerea studiului de fundamentare
conform si aprobarea tuturor modificarilor rezultate prin hotarari ale
organelor colegiale ale membrilor .................l. si prin hotarare
- I si publicarea in SEAP a modificarilor, pe baza de anunturi
de tip erata, cu respectarea prevederilor art. 53 din HG nr. 867/2016.
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In continuare, contestatoarea supune atentiei o serie de motive de
nelegalitate a procedurii in cauza ce impun remedieri.

Astfel, afirma ..........cevvnee. , urmatoarele operatiuni, ce constituie
obiect al contractului, nu au prevazut tarif:

a. Colectarea separata si transportul separat al deseurilor
periculoase, in cadrul campaniilor de colectare;

b. Colectarea separata si transportul separat al deseurilor
voluminoase, in cadrul campaniilor de colectare;

C. Colectarea deseurilor din constructii si desfiintari;

d. Tratarea aeroba a biodeseurilor  in statia de
compostare ........ceiiiieennnn

Cu referire la nelegalitatea modului de reglementare, in cadrul
documentatiei de atribuire, a conditiilor de ajustare/modificare a
tarifelor, contestatoarea solicita eliminarea din documentatia de atribuire
a oricaror conditii de admisibilitate a cererilor de ajustare/modificare a
tarifelor, ce sunt in afara conditiilor prevazute de lege, inclusiv cu
referire la limitarea nivelului maxim al majorarii la plafoanele din planul
tarifar al autoritatii contractante.

Referitor la nelegalitatea duratei perioadei de
mobilizare, ........c.ceeeenll. arata ca, raportat la volumul semnificativ,
faptic si valoric, al investitiilor impuse prin documentatia de atribuire si
raportat la termenele necesare pentru realizarea fizica a acestora si a
termenelor ulterioare, legale, de emitere a autorizatiilor, acest lucru nu
se poate realiza in 90-120 de zile cat este in prezent perioada de
mobilizare.

In consecinta, apreciind ca termenul este nerezonabil si
disproportionat fata de obligatile ce se impun operatorului,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la prelungirea
termenului la cel putin 180 de zile, cu posibilitate de prelungire
justificata cu 30 de zile.

De asemenea, reclamanta considera a fi nelegala retinerea de catre
................... a veniturilor din vanzarea deseurilor reciclabile este
nelegala, incalcand vadit art. 44 alin. 6 din Legea nr. 101/2006.

In continuare, ............coeeee. aduce argumente 1in sustinerea
nelegalitatii obligatiei ca operatorul sa reabiliteze infrastructura
serviciului, gratuit, peste ceea ce isi asuma contractual cu titlu de
investitii.

In opinia reclamantei, sunt nelegale, fiind in contradictiecu
dispozitiile art. 43 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, urmatoarele
prevederi de la art. 10 alin. (5) din Modelul de contract: ,Tarifele
aplicate de CONCESIONAR pentru prestarea serviciului includ si tarifele
aferente activitatilor de tratare, valorificare, eliminare, dupa caz,
reprezentidnd obligatii de platd ale CONCESIONARULUI catre alti
operatori de salubrizare.".
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In contradictiecu dispozitiile art. 42 alin. (10) din Legea nr.
51/2006 si cu prevederile art. 174 alin. (5) din Codul de procedura
fiscala considera reclamanta ca sunt urmatoarele mentiuni de la art. 10
alin. (10) din Modelul de contract: ,in cazul neplatii tarifului facturat,
CONCESIONARUL are dreptul de a solicita plata penalitatilor de intarziere
de 0,01 % din suma datorata, pe zi de intarziere.".

Prin art. 2 alin. (2) din Modelul de contract, noteaza
contestatoarea, autoritatea contractanta indica categoriile de deseuri
care fac obiectul contractului, in cadrul enumerarilor de la pct. a) si b)
regasindu-se deseurile biodegradabile, iar prin art. 14 din Modelul de
contract, autoritatea contractanta arata, pentru fiecare fractie de deseu
indicata la art. 2 din Modelul de contract, fluxul de prelucrare, insa nu
indica fluxul pentru deseurile biodegradabile.

Din punctul de vedere al reclamantei, omisiunea autoritatii
contractante reprezinta o incalcare a prevederilor art. 71 alin. (1) din
Legea nr. 100/2016, ce se impune remediata.

Inopinia .......ccovveenn , textul art. 1.7.1.3 din Modelul de contract,
prin faptul ca prevede transferul gratuit catre concedent a bunurilor de
retur la incetarea din orice cauza a contractului, contravine prevederilor
art. 37 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, contestatoarea evidentiind
faptul ca nu la incetarea din orice cauza a contractului revin bunurile de
retur gratuit concedentului, ci doar in cazul expirarii, ................... ca a
ajungerii la termen a contractului.

Reclamanta solicita eliminarea cerintei de la art. 22 alin. (1) lit. ¢)
din Modelul de contract, vizand ,Asigurari pentru salariati, conform legii
in domeniul muncii”, avand in vedere ca legislatia in domeniul muncii nu
impune incheierea de asigurari pentru salariati.

In speta, noteaza ................... , autoritatea contractanta a
redactat o clauza in contract privitoare la principiul mentinerii echilibrului
contractual, insa prin art. 34 alin. (3) a limitat-o, fara drept si in mod
abuziv, astfel: ,in situatia in care, modificari legislative altereaza
echilibrul contractual si daca dezechilibrul nu poate fi remediat prin
modificarea Tarifului, Partile se obliga sd renegocieze termenii si
conditiile prezentului Contract, in scopul restabilirii echilibrului
economico-financiar al Contractului.".

Legea nu prevede o atare limitare, remarca reclamanta, recurgerea
la mecanismul mentinerii echilibrului contractual fiind permisa
operatorului in orice situatie de dezechilibru contractual ce nu poate fi
remediata prin modificarea tarifelor, fapt pentru care, modul in care
autoritatea contractanta a redactat art. 34 alin. 3 din Modelul de
contract este ilicita prin raportare la prevederile textelor normative.

Autoarea contestatiei solicita cenzurarea textului de la art. 36 din
Modelul de contract, prin includerea mentiunii ca modificarea unilaterala
va putea fi facuta in cazul in care ANRSC adopta reglementari obligatorii
care modifica regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si/sau
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caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare, in limita
modificarilor astfel adoptate.

................... considera ca urmatoarele prevederi ale art. 50 alin.
(1) din Modelul de contract, respectiv ,Partile convin ca la incetarea din
orice. cauze a Contractului,  prevederile  privind  obligatiile
CONCESIONARULUI de mentinere a continuitatii Serviciului pentru o
perioada de maxim 90 (nouazeci) de Zile (...) vor ramdane in vigoare
(...)", sunt contrare dispozitiilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 51/2006.

In continuare, contestatoarea supune atentiei faptul ca
documentatia de atribuire nu cuprinde o serie de informatii esentiale,
cum ar fi:

a. Anexa 12 la contract - Ajustarea tarifelor. Modificarea
Tarifelor;

b.  Modul de calcul al costului colectarii si sortarii Deseurilor de
Ambalaje Municipale - Anexa 13 la contract;

c.  Autorizatiile de mediu pentru toate instalatiile care au astfel
de autorizatii (fiind publicatd doar pentru statia de compostare de
- I ;

d. O indicatie clara cu privire la care instalatii necesita
autorizatie de mediu, care sa fie obtinuta de viitorul operator;

e. Nu se precizeaza daca vor fi necesare autorizatii de mediu
distincte pentru centrele de colectare prin aport voluntar (CAV)
concesionate;

f. Nu se indica daca CAV sunt dotate conform pentru operarea
lor de catre operator, la data de intrare in vigoare a contractului.

Sub aceeasi umbreld, adauga reclamanta, trebuie incadrate si
neconcordantele existente intre informatiile dintre diferite documente ale
concesiunii.

Intr-o ultima critica, .......ccoeeiinlil afirma ca autoritatea
contractanta nu garanteaza disponibilitatea statiilor de transfer, avand in
vedere urmatoarele aspecte:

- Astfel cum rezulta din studiul de oportunitate si fundamentare, in
prezent statiile de transfer sunt operate de terti. Niciunde in
documentatia de atribuire autoritatea contractanta nu indica modul in
care noul operator va prelua aceste statii, respectiv nu garanteaza ca
respectivele contracte ale operatorilor actuali vor inceta la momentul la
care noul operator va trebui sa preia aceste instalatii;

- Lipsa unei atare garantii pune in pericol serviciul licitat in ipoteza
in care noul operator va fi in imposibilitate fizica de a prelua instalatiile
ce fac obiectul contractului.

Prin punctul de vedere finregistrat la CNSC sub nr. ... .
................... , In calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea
contestatiei ...............eus SRL, ca neintemeiata, pentru considerentele

expuse in cele de mai jos.
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Raportat la prima critica, vizdnd faptul ca procedura nu respecta
aplicatia de finantare, autoritatea contractanta prezinta urmatoarele
contraargumente:

- Aspectele institutionale invocate de contestatoare privitor la cele
patru contracte de delegare nu fac obiectul acestei proceduri de
delegare, ele facand parte din propunerile de operationalizare a
investitiilor ce urmau a se realiza prin proiect, tindand cont de legislatia
din domeniul gestionarii deseurilor de la momentul scrierii aplicatiei de
finantare (anul 2013). Intrucat legislatia din domeniu a suferit modificari
substantiale, iar proiectul a fost etapizat prin POIM 2014 - 2020, ultima
investitie a acestuia fiind receptionata in anul 2023, cu acordul Autoritatii
de Management pentru POIM din cadrul actualului Minister al
Infrastructurii si Proiectelor Europene s-a ajuns la solutia delegarii a
doua contracte de operare a serviciilor de salubrizare si a infrastructurii
din domeniul gestionarii deseurilor. Detinerea calitatii de autoritate
contractanta de catre ........c.cevvivier ieienens pentru prezenta procedura
si nu de catre Consiliul Judetean ........... este datorata prevederilor
legale imperative, respectiv art.15 din Legea nr.101/2006 republicata in
temeiul OUG nr. 133/2022 care stipuleaza: In cazul proiectelor de
investitii in sistemele judetene de management integrat al deseurilor
finantate din fonduri europene nerambursabile, delegarea activitatilor de
salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si c)-j) se realizeaza numai
de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara, inclusiv pentru
activitatile de salubrizare care se presteaza prin intermediul statiilor si
instalatiilor de tratare a deseurilor inregistrate in domeniul public al
judetului, daca judetul este membru in asociatia de dezvoltare
intercomunitara.

- Activitatile care fac obiectul delegarii prin concesiune in cazul
prezentei proceduri sunt de natura celor prevazute la art.2 lit. d), e), i) si
i)

Autoritatea contractanta apreciaza ca reclamanta incearca in mod
eronat sa induca ideea ca nu este clarificata operarea instalatiilor de
tratare si depozitare a deseurilor, la care se vor transporta deseurile
colectate.

Practic, prin contractul in speta se asigura colectarea separata a

deseurilor, transportul acestora catre statiile de
sortare  ...ociiiiiiiinnnn. ; errrrreeeieeeeeeens ; errrrreeeieeeeeeeas , statia de
compostare .......coeiiiinnn , respectiv statia ........... ,
operarea statiilor de sortare ................... ] si a statiei de
compostare ......ceeiiiienn si transportul de la acestea catre
depozitul ................... a deseurilor care se vor elimina prin depozitare.

In combaterea criticii vizand stabilirea aleatorie a duratei
contractului la 8 ani, achizitoarea arata ca durata de 8 ani s-a stabilit ca
o durata medie de amortizare a investitiilor solicitate operatorului, astfel
incat aceste investitii sa nu constituie o presiune prea mare in tarif.
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De asemenea, adauga ca teama contestatoarei legata de obligarea
operatorului de a finlocui bunurile defectate sau uzate moral nu este
fundamentata, intrucat acesta, ca un bun administrator al bunurilor puse
la dispozitie, este obligat sa asigure functionarea optima a acestora si sa
raspunda pentru eventualele pagube produse acestora.

Raportat la critica vizand faptul ca s-a recurs in mod gresit la
atribuirea unei concesiuni, desi natura contractului este de achizitie
publica, autoritatea contractanta mentioneaza ca termenele din anuntul
de concesiune, inclusiv data limita de deschidere a ofertelor au fost
stabilite cu respectarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice.

Totodata, precizeaza ca alegerea procedurii de achizitie publica prin
aplicarea Legii nr. 100/2016 si nu a Legii nr. 98/2016 s-a realizat
tinandu-se cont de natura procedurii de achizitie publicg,
................... ca de delegare a operarii serviciilor de salubrizare (servicii
de utilitate publica) si a instalatiilor de gestionare a deseurilor aflate in
domeniul public.

In logica sustinuta de contestatoare, remarca achizitoarea, nu ar fi
posibila delegarea prin concesiune a serviciilor de natura celor care fac
obiectul acestui contract, indiferent de circumstante.

Or, considera autoritatea contractanta, legiuitorul nu scoate de sub
incidenta prevederilor Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, aceste categorii de servicii.

Impotriva criticii privind faptul ca o serie de activitati ce constituie
obiectul contractului nu au tarife corelative, autoritatea contractanta se
apara notand ca activitatile de gestionare a deseurilor voluminoase, a
deseurilor periculoase din deseurile menajere si a deseurilor din
constructii si desfiintari sunt prevazute in documentatia de atribuire ca
activitati obligatorii, si nu ca activitati care raman la latitudinea
operatorului daca le realizeaza sau nu, si, din acest motiv, ofertantele
trebuie sa tina cont la stabilirea tarifelor si de aceste fluxuri de deseuri.

De asemenea, semnaleaza faptul ca mentiunea deseurile vegetale
rezultate din intretinerea spatiilor verzi apartindnd domeniului public al

Municipiului ........... vor fi acceptate gratuit la statia de compostare se
refera doar la deseurile verzi provenite de pe domeniul public al
municipiului .......oot e , hu si la deseurile verzi colectate de la

populatie sau agenti economici.

Cu privire la ajustarea si modificarea tarifelor, aceasta se va realiza
conform art. 34 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Raportat la calificarea perioadei de mobilizare de 90 de zile ca fiind
nelegald, achizitoarea invedereaza faptul ca nu exista nicio dispozitie
legala care sa stabileasca un termen minim sau maxim fata de care
durata de 90 de zile sa constituie o incalcare.

Perioada de mobilizare de 90 de zile se mentine si este una
suficienta, Tn opinia autoritatii contractante, avand in vedere nevoile
inregistrate la nivelul judetului ........... si pericolul privind sanatatea
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populatiei in conditiile in care exista in acest moment localitati din
judetul ........... in care s-a declansat starea de alerta (ex.
municipiul ........... , orasul ........... ), unde necolectarea deseurilor ridica
serioase probleme de mediu si sandtate a populatiei.

In ceea ce priveste obtinerea autorizatiilor de mediu pentru
instalatiile si facilitatile ce fac obiectul acestui contract, subliniaza
achizitoarea, aceasta nu este sarcina concesionarului, urmand a fi
transferata acestuia, imediat dupa obtinerea ei.

Raportat la nelegalitatea incasarii de catre ................... a
veniturilor rezultate din valorificarea deseurilor reciclabile sortate,
autoritatea contractanta atrage atentia ca veniturile realizate de
operatori din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor nu se vireaza
autoritatii administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiei de
dezvoltare intercomunitara si se retin de catre operatori in vederea
acoperirii diferentei de tarif dintre tariful activitatii corespunzator
cheltuielilor totale de operare si tariful de facturare aprobat.

Impotriva criticii vizand nelegalitatea obligatiei ca operatorul sa
reabiliteze infrastructura serviciului, gratuit, peste ceea ce isi asuma
contractual cu titlu de investitii, autoritatea contractanta afirma ca toate
prevederile legale citate de contestatoare vizeaza crearea sau extinderea
facilitatilor de prestare a serviciului de salubrizare si nu inlocuirea unor
componente existente ale infrastructurii care au suferit defectiuni sau s-
au uzat moral.

In conditiile in care infrastructura pusa la dispozitie de autoritatea
contractanta constituie bunuri de retur, achizitoarea considera ca este
subinteleasa obligatia concesionarului de a asigura posibilitatea returnarii
acestora catre concedent la finele contractului, singura obligatie de
investitii @ concesionarului fiind cea mentionata in anexa la caietul de
sarcini privind obligatiile de investitii ale concesionarului.

Raportat la nelegalitatea art.10 alin. (5) si (10), art. 14, art.
17.1.3., art. 34 alin. (3), art. 36, art. 50 alin. (1) din modelul de
contract, autoritatea contractanta arata ca, asa cum invedereaza
contestatoarea, exista circumstante limitativ enumerate de lege in care
regulamentul si/sau caietul de sarcini al serviciului pot fi modificate.

Adauga ca, tot reclamanta invedereaza ca atributia modificarii
acestor documente apartine exclusiv autoritatilor publice care pot avea
calitatea de concesionar.

Fata de aceste considerente, apreciaza autoritatea contractanta,
prevederea art. 36 din modelul de contract nu extinde in niciun fel
puterile autoritatii contractante lasand loc arbitrariului, cu atat mai mult
cu cat exista trimiterea textuala la mentinerea echilibrului contractual.

Referitor la nelegalitatea art.10 alin. (5) si (10), art. 14, art.
17.1.3., art. 34 alin. (3), art. 36, art. 50 alin. (1) din modelul de
contract, autoritatea contractanta sustine ca toate clauzele contractuale
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invocate de contestatoare au fost stabilite cu respectarea prevederilor
legale in vigoare.

Raportat la critica vizand nelegalitatea cerintei cuprinse in art. 22
alin. (1) lit. ¢) din modelul de contract, afirma autoritatea contractanta,
conform sustinerilor reclamantei, cadrul legislativ care reglementeaza
dreptul muncii nu impune incheierea de asigurari pentru salariati.

Adauga ca, atata timp céat obligatia prevazuta la art. 22 din modelul
de contract face referire la asigurari cerute prin efectul legii,
neincheierea unor asigurari care nu sunt definite si cerute prin lege nu
poate constitui incalcarea unei obligatii privind cerinte legale.

Astfel, Tn opinia autoritatii contractante, clauza poate fi cel mult
lipsita de obiect, dar in niciun caz nu poate fi calificata ca nelegala.

In combaterea criticii privind faptul ca documentatia de atribuire nu
cuprinde o serie de informatii esentiale, autoritatea contractanta
precizeaza ca toate informatiile sunt prezentate in fisele de
fundamentare, iar ajustarea sau modificarea tarifelor se va realiza
conform Ordinului nr. 640/2022.

In ceea ce priveste critica vizand faptul ca autoritatea contractanta
nu garanteaza disponibilitatea statiilor de transfer, autoritatea
contractanta considera ca reclamanta face o confuzie in aceasta situatie
- statiile de transfer sunt in proprietatea publica a unitatilor administrativ
teritoriale membre ale ................... Salubrizare, iar faptul ca le pun la
dispozitia viitorului operator se datoreaza faptului ca acela va fi, la
momentul semnarii contractului, singurul care va opera pe raza localitatii
respective (nu pot coexista doi operatori simultan pentru acelasi
serviciu).

Prin adresa nr. 639/15.10.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ...... ,
................... SRL a transmis concluzii scrise prin raportare la punctul de
vedere al autoritatii contractante, prin care solicita respingerea ca
neintemeiate a apararilor formulate, cu consecinta admiterii contestatiei
sale astfel cum a fost formulata.

................... SRL a constituit cautiunea in cuantum de 220.000,00
lei, prin recipisa de consemnare nr. .../1/30.09.2024, eliberata de CEC
BANK - Sucursala ..., fiind inregistrate in Registrul de evidenta al CNSC
sub nr. ...........

................... SRL a constituit cautiunea in cuantum de 220.000,00

lei, prin recipisa de consemnare nr. ......../1/01.10.2024, eliberata de CEC
BANK - Sucursala ........, fiind inregistrata in Registrul de evidenta al
CNSC sub nr. ..........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

................... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de
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servicii avand ca obiect Delegarea prin concesiune a serv. de salubrizare
constand in colectarea separata si transp. separat al deseurilor menajere
si al deseurilor similare; operarea CAV-urilor; transf. deseurilor
municipale si operarea statiilor de transfer, sortarea deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla in statii de sortare de
la cviviiiiiiinn., ) e eesinnneeiay neeeesieeeeiiiee si tratarea biodeseurilor
in instalatia ................... , cod CPV principal: 90511000-2 Servicii de
colectare a deseurilor menajere (Rev.2), sens in care a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de
concesionare nr. PC...../17.09.2024. Potrivit anuntului de concesionare,
valoarea estimata a contractului este de 346.146.894 Ron, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate - pret.

Impotriva documentatiei de atribuire, .......cccecevn.... SRL (dosar
] A ) Si i, SRL (dosar nr. ........... ) au investit
Consiliul cu prezentele contestatii, solicitand remedierea documentatiei,
anularea procedurii:

- in situatia in care procedura nu poate fi remediata - in cazul
................... SRL,

- drept capat de cerere principal, in cazul ................... SRL.

precum si suspendarea procedurii de atribuire.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost admis prin

Incheierea nr. ....... in prezent, procedura este suspendats.

In prealabil, este necesard Vverificarea legalitdtii organizarii
procedurii in cauza prin prisma dispozitiilor legislatiei specifice, criticata
atat de catre .................ll SRL, cat si de catre ................... SRL. In
functie de solutia dispusa asupra solicitarii de anulare a procedurii se va
proceda la analiza criticilor punctuale in sustinerea remedierii
documentatiei de atribuire din ambele contestatii.

Sustine contestatoarea ................... SRL ca nu au fost respectate
dispozitiile art. 2 alin. (8) din Legea nr. 101/2006 care stabilesc: Inainte
de atribuirea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale, unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, sectoarele municipiului
Bucuresti sunt obligate sa atribuie, individual sau in asociere, activitatile de transfer,
sortare, tratare anaeroba/aeroba si/sau de eliminare prin depozitare.

Asadar, arata ................... SRL ca Tnaintea atribuirii serviciului de
colectare si transport deseuri municipale se impunea atribuirea
activitatilor de transfer, sortare, tratare anaeroba si eliminarea prin
depozitare a deseurilor din judet (aceasta din urma activitate fiind
cuprinsa in alta procedura, al carui rezultat nu poate fi garantat de
autoritatea contractanta).

Pentru o mai buna intelegere a contextului prezentei proceduri se
impune trimiterea la documentele achizitiei din cuprinsul carora se
identifica urmatoarele informatii cu relevanta in solutionare:

v Studiul de oportunitate si fundamentare:
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2. Prevederi ale proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
judetul ...........
Proiectul ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in judetul ...........
finantat prin POS Mediu si POIM include urmatoarele componente:
« Componenta 1 - Colectarea deseurilor - extinderea colectarii separate prin
achizitionarea de:
pubele de diferite capacitati;
unitati de compostare individuala;
containere pentru fluxurile speciale de deseuri;
« Componenta 2 - Tratarea deseurilor:

o constructla a 3 statii de sortare (.......ceeeo.... s eeeeeeeeeeeenn
ST teverreeeeiieeenns );
o constructia unei statii ........... la .o

o extinderea capacitatii statiei de compost Raureni

« Componenta 3 - Eliminarea deseurilor:
Constructia unui depozit conform la ................... ;
inchiderea a doua depozite neconforme (....... ) IR )

« Componenta 4-Asistentd tehnica si constientizarea publicului

Conform Sistemului Integrat de Management al Deseurilor, judetul ........... a fost

impartit in sase zone de gestionare a deseurilor. in tabelul de mai jos sunt prezentate
unitatile administrativ teritoriale apartinatoare fiecarei zone pentru care, conform
proiectului, este necesara delegarea operarii activitatii de colectare a deseurilor municipale.

(...)
2.5 Tratarea mecano-biologica a deseurilor
In prezent este finalizata instalatia de tratare mecano-biologica la ................... in
cadrul CMID, fiind receptionata in 12.12.2023.
Statia ...occces e are o capacitate de 34.070 tone/an, si cuprinde

urmatoarele dotari: zona de receptie (tip sopron), hala de pretratare (separator magnetic si
bandd de sortare), zond de compostare, zond de maturare, cladire administrativa,
echipamente (tocator, sitd rotativa).

Inputul statiei ........... va fi reprezentat de: deseuri reziduale (colectate in
amestec), biodeseuri colectate separat, refuzurile de la statiile de sortare, deseurile din piete,
parcuri si gradini.

Operarea statiei .....ccoeee cecrvvnnreccscnnns va fi delegata in cadrul contractului de
operare a CMID ....................
2.6 Eliminarea deseurilor
Depozitul conform construit la ................... , pentru zonele 2, 4, 5, 6 ale judetului,
cu o capacitatea totald proiectatd de 753.013 m3 si o duratd de viata de 28 ani. Acesta va fi
localizat la aproximativ 35 km sud-vest de ........... si va avea o suprafata totald de 16 ha. in
prezent, depozitul este realizat, fiind receptionata in 12.12.2023. Noul depozit va accepta
deseuri tratate si reziduuri de la instalagia ........... ..ccccoeeuneennnee. si deseuri provenite de la
maturatul stradal.
Operarea depozitului ................... va fi delegata in cadrul contractului de
operare a CMID ..........cceeuueees
(...)

17. Fluxuri de deseuri municipale
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v Caietul de sarcini

Capitolul 3 Activitatile componente ale serviciului de salubrizare care fac obiectul
contractului de delegare

Art.6. Activitdtile serviciului de salubrizare, care fac obiectul delegarii sunt:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice

c) transferul deseurilor municipale in statiile de transfer si operarea statiilor de
transfer ................ s eeeeeeees s eeeeeeees s eeeeeeees ) I , mclusw transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase de la ................... ) T , al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de sortare de
la e, ) rreeeeeeeeenreeny sesreeeesaeeennnes si al biodeseurilor la instalatia de compostare de
la e, sau la statia de tratare mecanobiologica de la ...................

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale 1n statii de sortare de la ................... 5 eerreeeneeeaeeany teseeenreeenreenns , inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitul de deseuri de la ...................

e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatia de compostare de
la .o, , inclusiv transportul reziduurilor la depozitul de deseuri de la ....................

(nota Consiliului: sintagma statii de sortare de
e a fost clarificata de
autoritate, prin cIarlflcarea postata in SEAP la data de 31.10.2024,
sensul ca se va citi statii de sortare de la ................... L A
activitatea de sortare in statia de ................... nefacand oblectul
prezentei proceduri.)

Art.191. Deseurile reziduale colectate separat (menajere, similare si deseuri din piete)

vor fi transferate (Zona 1 ................... ,Zona 3 ........... e ,Zona4 .......... si Zona
4 . ) respectiv transportate (Zona 3 ........... ........... e ) in vederea eliminarii
la depozitul conform de la ................... , dar numai dupa asigurarea pre-tratarii acestora

inaintea depozitarii.

Operatia de pre-tratare constd in tratarea mecanica a deseurilor reziduale Tn vederea
selectarii unei fractii care ulterior va fi reciclatd, respectiv a unei fractii care ulterior va fi
valorificata energetic. Reziduurile vor fi depozitate.

(...)

Art.194. in momentul operationalizirii CMID .........ceccerreee , fluxul de deseuri
propus va suferi modificari.

(-..)

Art.201. Rezidurile rezultate de la sortare vor fi transferate (Statia de
SOTtare .......cceeeee... ), respectiv transportate (Statia de sortare ................... ) in vederea
eliminarii tot la depozitul conform de la ....................

Totodata, prin anuntul de concesionare PC....... /17.09.2024 a fost
lansata procedura avand ca obiect Delegarea prin concesiune a
serviciului de salubrizare constdnd In sortare in statia de
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sortare .........oeiiiiinn. , tratare mecano - biologica si operarea
depozit ......vcvvvvnrnnnns.
Astfel, sintetizdnd informatiile achizitiei, prin prezenta se asigura:
- colectarea separata a deseurilor,

- transportul acestora catre statiile de
sortare .. L i , statia de
compostare .............oouenn ystatia v ,

- operarea statiilor de sortare ................... ] I si a
statiei de compostare de la ................... ,

- transportul catre depozitul .................0s in vederea eliminarii.

Prin cel de-al doilea contract, care nu face obiectul prezentei
proceduri, se doreste operarea statiei de sortare, statiei de tratare
mecano-biologica si a depozitului ecologicde la ...........cvuue..e.

Sunt considerate incidente, urmatoarele prevederi legale:

- art. 2 alin. (1), (2), (3), (8) si (9) si art. 18 din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata:

(1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice si se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
in scopul salubrizarii localitatilor.

(2) Serviciul public de salubrizare a localititilor, denumit in continuare serviciu
de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitdfi comerciale din industrie si institugii, inclusiv fractii
colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

c) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul
separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile
integrate de tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile
de sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

¢) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica;

f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie
anaerobd, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalafii de incinerare cu
eficientd energeticd ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la
depozitele de deseuri,
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h) tratarea mecanobiologici a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de
valorificare energetica;

1) instalatii de tratare mecanobiologica;

j) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase;

(...) i

(8) Inainte de atribuirea activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale, unititile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, sectoarele
municipiului Bucuresti sunt obligate sa atribuie, individual sau in asociere, activitatile
de transfer, sortare, tratare anaerobi/aerobi si/sau de eliminare prin depozitare. in
situatia in care, la finalizarea implementarii investitiilor finantate din fonduri europene
nerambursabile, facilitatile de sortare, tratare si/sau de eliminare prin depozitare nu sunt
disponibile, se poate atribui operarea colectarii ca solutie tranzitorie acceptatd, cu conditia
prezentarii dovezilor sub forma de contracte, parteneriate si/sau alte forme de colaborare cu
instalatii de sortare, tratare anaeroba/aerobd si/sau de eliminare prin depozitare care sa
demonstreze faptul ca gestionarea deseurilor ulterioara colectarii este efectuata in conditiile
stabilite de legislatia in vigoare si va contribui la indeplinirea obiectivelor de reciclare,
respectiv valorificare a deseurilor municipale.

(9) Este interzisa prestarea de catre operatori a activitdtilor de transfer, sortare, tratare
si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale fard contract de delegare
incheiat cu unitatea administrativ-teritoriald/sectorul municipiului Bucuresti de pe raza
careia/caruia provin deseurile.

- art. 18 Unitatile administrativ-teritoriale care atribuie, in mod individual,
activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale au obligatia sa
atribuie, in prealabil, activitatile de sortare, de tratare a deseurilor si/sau de eliminare,
prin depozitare, a deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate din procesul de
tratare, dupa caz, in situatia in care respectivele activitati nu au fost delegate, in asociere,
cu alte unitati administrativ-teritoriale, de catre asociatia de dezvoltare intercomunitara la
care acestea sunt membre. Este interzisa prestarea de ciatre operatori a activitatilor de
sortare, tratare si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale fara
contract de delegare incheiat cu unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala de pe raza
careia provin deseurile.

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii:

(1) Scopul prezentei legi il constituie:

a) promovarea concurentei intre operatorii economici;

b) utilizarea resurselor in conditii de eficientd, economicitate si eficacitate;

c) asigurarea integritdtii procedurii de atribuire a contractelor de concesiune de
lucrari si de concesiune de servicii;
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d) asigurarea cadrului legal pentru atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
de con(’:\esiune de servicii.

In lumina celor de mai sus, se determinda ca operatiunile de
colectare si transport, sortare, tratare, eliminare prin depozitare sunt
parte din serviciul public de salubrizare, dupa cum rezulta din
enumerarea de la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006.

In cazul delegarii de gestiune, autoritatea contractanta este cea
care are obligatia sa puna la dispozitia operatorilor activitatii de colectare
a deseurilor infrastructura necesara sortarii/tratarii deseurilor, unde
deseurile colectate trebuie transportate.

Activitatea de depozitare a deseurilor colectate si transportate nu
se poate realiza in lipsa parcurgerii operatiunii de tratare/sortare. In
acest sens, dispune art. 8 alin. (6) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2022:
Depozitarea deseurilor, conform prevederilor alin. (1) si (2) este permisd numai daca
deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic si care
contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in prezenta ordonanta. "

Delegarea activitatilor de gestiune catre operatori ai depozitelor de
deseuri, instalatiilor de tratare, valorificare, sortare etc. reprezinta o
etapa premergatoare celei de delegare a activitatii de colectare si
transport a deseurilor sau, altfel spus, organizarea procedurii pentru
delegarea activitatii de colectare si transport a deseurilor este
conditionata de existenta unor contracte de delegare a activitatilor de
tratare, valorificare, sortare a acestora.

Aplicand dispozitiile de mai sus la procedura in cauza, rezulta ca
activitatile de colectare si transport ale deseurilor nu pot functiona fara
inchiderea circuitului de eliminare a deseurilor prin utilizarea statiei de
tratare mecano-biologica, a statiei de sortare si a depozitului ecologic de
la i

Ori, potrivit celor rezultate din documentele prezentei achizitii si a
sustinerilor autoritatii din punctul de vedere inaintat Consiliului, aceste
instalatii nu au, in prezent, operator, un operator urmand a fi in viitor
desemnat, cand si daca se va finaliza procedura ce face obiectul
anuntului de concesionare publicat in SEAP sub nr. PC........ /17.09.2024.

In contextul dat, conditia instituita de Legea nr. 101/2006 ca
activitatile de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale sa fie atribuite doar dupa cele de tratare si/sau de eliminare
prin depozitare nu este indeplinita in speta.

Practic, la acest moment, rigorile prezentei proceduri ar avea ca
efect obligarea operatorului de colectare si sortare sa transporte
deseurile la un depozit fara contract de delegare, cu incadlcarea
dispozitiilor Legii nr. 101/2006.

Consiliul constata ca, in lipsa delegarii, in prealabil, a activitatilor de
tratare si/sau eliminare a deseurilor astfel cum dispun dispozitiile
invocate, autoritatea contractantd nu este in masura sa informeze
potentialii ofertanti complet, corect si precis, astfel incat, in baza acestor
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informatii, inclusiv a tarifelor aferente activitatilor de tratare, depozitare
pentru eliminarea finala a deseurilor, acestia sa poata sa isi stabileasca
modalitatea concreta de executare a contractului si sa poata elabora
propunerea tehnica si financiara pe baza unor informatii complete.

Imposibilitatea elaborarii unei oferte conforme a fost adusa in
discutie si de catre ................... SRL, aceasta subliniind (a se vedea fila
23 a contestatiei), ca potrivit legii, ar trebui si se realizeze delegarea gestiunii
activitatii de eliminare a deseurilor periculoase din deseurile municipale de catre autoritatea
contractantd, inclusiv sa se stabileascd pretul prestatiei, iar toate acestea sa fie comunicate
prin documentatia de atribuire ofertantilor, pentru ca acestia sa le poata include in fisele de
fundamentare ale tarifelor, conform legii.

Legea interzice In mod explicit si expres ca operatorul sa incheie contracte, sa
negocieze preturi sau sa predea deseurile altui operator decat cel stabilit de autoritatea
contractanta si cu care aceasta a Incheiat un contract de delegare a gestiunii. Ofertantii sunt
pusi in imposibilitatea de a elabora oferte conforme, iar ulterior operatorul castigator nu va
putea presta serviciile in conditiile legii.

Situatia este perfect identica si pentru deseurile voluminoase...

Nici chiar prin apararile sumare din punctul de vedere, autoritatea
contractanta nu reuseste sa furnizeze argumente in sprijinul respectarii
rigorilor legii mai sus evocate, aceasta marginindu-se sa prezinte situatia
de fapt, recunoscand, practic, ca prin cel de-al doilea contract se va
atribui operarea statiei de tratare mecano-biologica, a statiei de sortare
si a depozitului ecologic de la ..........ccuennee. Sustine pe calea apararilor
formulate in cazul ambelor contestatii ca se incearcd inducerea ideii ci nu este
clarificatd operarea instalatiilor de tratare si depozitare a deseurilor, insa, Consiliul
conchide ca, in fapt, aceasta este realitatea confirmata de documentele
achizitiei si de procedura in curs, lansata sub nr. PC......... /17.09.2024.

Este cert ca operatorul de tratare urmeaza sa fie cunoscut cel tarziu
la momentul incheierii contractului in urma finalizarii unei alte proceduri
derulate de ......ccvvviiiiiien i, , de unde rezulta, implicit, ca la acest
moment nu se cunoaste acest operator.

In acord si cu cele sustinute de ................... SRL in concluziile
scrise, faptul ca atribuirea contractului de delegare pentru operarea
CMID .....ovvvviiennnn, este in curs si se desfasoara simultan cu aceasta
procedura, nu reprezinta o garantie ca activitatea de eliminare prin
depozitare va fi atribuita inaintea atribuirii activitatii de colectare
separgté si transport separat a deseurilor municipale.

In considerarea celor de mai sus, Consiliul constata ca nu pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea prezentei
proceduri in conditii de legalitate, urmand sa se dispuna anularea
procedurii de atribuire.

In raport de aceasta solutie prefigurata, o analiza punctuala a
criticilor contestatoarelor este de prisos.
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Cu toate acestea, Consiliul tine sa sublinieze si o serie de deficiente
ale documentatiei in referire la sistemele de gestionare a fluxurilor de
deseuri prevazute in prezenta procedura.

Astfel, sub aspectul identificarii amplasamentelor punctelor de
colectare, in caietul de sarcini, art. 167 stabileste ca Amplasarea punctelor de
colectare existente este prezentatd in ANEXA 2. Concesionarul este responsabil cu
identificarea amplasamentelor pentru restul punctelor de colectare. Identificarea se va
realiza in perioada de mobilizare, cu sprijinul Concendentului.

In anexa 2 a caietului de sarcini, sunt prevazute urmatoarele:

In aceastd sectiune sunt prezentate parte din punctele de colectare din mediul
urban. Indentificarea amplasamentelor necesare pentru infiintarea restului de puncte de
colectare din mediul urban si a punctelor de colectare din mediul rural se va realiza in
perioada de mobilizare de catre Concesionar, cu sprijinul Concendentului.

Asadar, au fost prezentate partial puncte de colectare din mediul
urban, neexistand identificat niciun punct de colectare in mediul rural,
fiind trasata in sarcina concesionarului responsabilitatea identificarii
amplasamentelor pentru restul punctelor de colectare.

Apeland la rigorile Legii nr. 101/2006, astfel cum acestea sunt
instituite la art. 2, se observa urmatoarele:

(4) In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmitoarele semnificatii:

(...)

12. punct de colectare - spatiu special amenajat, in exteriorul imobilelor, dotat cu
recipiente/containere pentru colectarea separatd a deseurilor municipale provenite de la
utilizatori si la care este asigurat accesul autospecialelor pentru colectarea deseurilor;

(...)

(5) Autoritatile administratiei publice locale ale wunitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au obligatia:

a) sa implementeze un sistem de gestionare, pe 4 fractii, a deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale, format din statii de transfer si statii de
sortare, dupa caz, impreuna cu puncte de colectare/sisteme de colectare individuala din
"poartd in poartd", centre de colectare prin aport voluntar si insule ecologice digitalizate
dotate cu recipiente/containere dedicate pentru colectarea separata a respectivelor deseuri,
inclusiv sa atribuie, individual sau in asociere, contractele de delegare a gestiunii activitatii
de transfer deseuri municipale si contractele de delegare a gestiunii activitatii de sortare;

b) sa implementeze un sistem de gestionare a deseurilor reziduale din deseurile
municipale, format din statii de transfer, instalatii de tratare mecanobiologice, inclusiv parte
a instalatiilor integrate de tratare si/sau depozite de deseuri impreuna cu puncte de
colectare/sisteme de colectare individuala din "poarta in poarta", insule ecologice
digitalizate compuse din ansambluri pentru colectarea separatd a deseurilor reziduale,
inclusiv sd atribuie, individual sau in asociere, contractele de delegare a gestiunii activitatii
de transfer deseuri municipale, contractele de delegare a gestiunii activitatii de tratare
mecanobiologica, contractele de delegare a gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare,
a deseurilor reziduale din deseurile municipale;

c) sa implementeze un sistem de gestionare a biodeseurilor din deseurile
municipale, format din statii de transfer, instalatii de compostare si/sau instalatii de digestie
anaeroba impreuna cu puncte de colectare/sisteme de colectare individuald din "poarta in
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poartd", centre de colectare prin aport voluntar, insule ecologice digitalizate dotate cu
recipiente/containere dedicate pentru colectarea separatd a biodeseurilor si/sau sa doteze
gospodariile populatiei cu unitati de compostare individuald, inclusiv sa atribuie, individual
sau 1n asociere, contractele de delegare a gestiunii activitatii de tratare aerobd si/sau de
tratare anaerobd a biodeseurilor colectate separat si, dupd caz, contractele de delegare a
gestiunii activitatii de transfer degeuri municipale (...)

In lumina dispozitilor de mai sus, este, fara echivoc, ca
identificarea punctelor de colectare cade in sarcina exclusiva a autoritatii
contractante, contrar mentiunilor caietului de sarcini, in discutie fiind
stabilirea de amplasamente pe domeniul public.

Este imperios necesar ca documentatia de atribuire sa asigure o
informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
inclusiv cu privire la punctele de colectare.

Consiliul stabileste ca o oferta nu se intocmeste pe baza unor
presupuneri sau a unor date ipotetice, ci pe aspecte reale si complete,
astfel incat ofertantii sa fie in masura sa stabileasca modalitatea de
executare concreta a contractului, sa evalueze cantitativ prestatiile pe
care le presupune executarea contractului, sa estimeze costurile si
veniturile ce vor rezulta din prestarea activitatilor, in lipsa carora
neputdnd fintocmi corespunzator propunerea tehnica si propunerea
financiara.

Ori, documentatia de atribuire nu cuprinde o astfel de informare,
practic, solicitandu-se ofertantilor sa identifice ei amplasamentele pentru
restul punctelor de colectare.

Totodata, concluzia asupra modului nefezabil de gestionare a
fluxului de deseuri este sustinuta chiar de mentiunea art. 194 al caietului

de sarcini: in momentul operationalizirii CMID .........ccooee.... , fluxul de deseuri
propus va suferi modificari.
De asemenea, incalcarea dispozitiilor specifice Si

contradictorialitatea intre datele documentatiei, sunt semnalate in cazul
sectiunii 4 — Transferul deseurilor:

Art.179. Statia de transfer ................... are o capacitate de 5.803 tone/an (1 schimb de
lucru). Este prevazut ca instalatia sd asigure transferul deseurilor reziduale si a refuzului de
la sortare din zona 1 ................... Deseurile reziduale care vor fi transferate sunt deseuri
menajere, deseuri similare si deseuri din piete. Deseurile care intrd in instalatie vor fi
transportate la depozitul de la ............

Art.180. Statia de transfer ........... are o capacitate de 6.565 tone/an si este Tn operare

din 2009 (un schimb pe zi). Este prevdzut ca instalatia sa asigure transferul deseurilor
reziduale si deseurilor reciclabile colectate de la o parte din UAT-urile din zona 2 ...........
— rerrerrereanas Conform estimadrilor, va fi necesara extinderea capacitatii statiei de transfer
in conditiile 1n care
cantitatea de deseuri transferata variaza intre cca. 9.250 tone/an si cca. 7.520 tone/an.
Art.181. Deseurile reziduale, respectiv reciclabile care vor fi transferate sunt deseuri
menajere, deseuri similare si deseuri din piete. Deseurile reziduale care intra in instalatie
vor fi transportate la depozitul de la ........... iar deseurile reciclabile la statia de sortare de
la o,
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Art.182. Statia de transfer de la ........... are o capacitate de 3.125 tone/an si in prezent
nu este operatd. Este prevdzut ca instalatia sa asigure transferul deseurilor reziduale si
deseurilor reciclabile colectate din Zona 4 ............ Conform estimarilor, va fi necesard
extinderea capacitatii statiei de transfer de la ........... peste capacitatea proiectatd (3.100
tone/an), cantitatea de deseuri transferata variind intre cca. 6.300 tone/an si cca. 5.100
tone/an.

Art.183. Deseurile reziduale, respectiv reciclabile care vor fi transferate sunt deseuri
menajere, deseuri similare si deseuri din piete. Deseurile reziduale care intra in instalatie
vor fi transportate la depozitul de la ........... 1ar deseurile reciclabile la statia de sortare de
la i,

Art.184. Statia de transfer de la ........... are o capacitate de 6.602 tone/an, este 1n
operare din 2009 (un schimb pe zi). Este prevazut ca instalatia sd asigure transferul
deseurilor reziduale si deseurilor reciclabile colectate din Zona 5 ............

Art.185. Deseurile reziduale, respectiv reciclabile care vor fi transferate sunt deseuri
menajere, deseuri
similare si deseuri din piete. Deseurile reziduale care intrd in instalatie vor fi

transportate la depozitul de la ........... iar deseurile reciclabile la statia de sortare de
la e,
Art.186. Statia de sortare de la ........... va fi utilizatd in cadrul prezentului contract de

delegare de gestiune ca statie de transfer. Este prevazut ca instalatia sa asigure transferul
deseurilor reziduale si deseurilor reciclabile colectate de la restul UAT din zona 2 ...........

Art.187. Deseurile reziduale, respectiv reciclabile care vor fi transferate sunt deseuri
menajere, deseuri similare si deseuri din piete. Deseurile reziduale care intra in instalatie
vor fi transportate la depozitul de la ........... iar deseurile reciclabile la statia de sortare de
la i

Fata de cele dictate mai sus, Consiliul stabileste ca este nesocotita
norma art. 8 alin. (6) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2022 privind
depozitarea deseurilor: Depozitarea deseurilor, conform prevederilor alin. (1) si (2)
este permisd numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare
fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in prezenta ordonanta.
Prin urmare, transportul deseurilor pentru depozitare nu este posibil fara
tratarea prealabila.

Mai mult, in cadrul fluxului de deseuri reziduale stabilit la pag. 195
a Studiului de oportunitate si fundamentare si redat mai sus, deseurile

sunt transportate la .......cct i , iar depozitul de la ...........
nu este mentionat.
Datele documentatiei sunt confuze si contr................... ctorii si

prin prisma art. 191 din caietul de sarcini unde s-au trasat urmatoarele:
Deseurile reziduale colectate separat (menajere, similare si deseuri din piete) vor fi

transferate (Zona 1 .......ccoveeeuneee , Zona 3 ... eessasesnsssnans , Zona 4 ... si Zona
4 ) respectiv transportate (Zona 3 ........... coceeene e ) in vederea eliminarii
la depozitul conform de la ................... , dar numai dupa asigurarea pre-tratarii acestora

inaintea depozitarii. Operatia de pre-tratare constd in tratarea mecanicd a deseurilor
reziduale in vederea selectarii unei fractii care ulterior va fi reciclata, respectiv a unei fractii
care ulterior va fi valorificatd energetic. Reziduurile vor fi depozitate. Insa, in Studiul
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de oportunitate si fundamentare la cap. 2.6 Eliminarea deseurilor este
mentionat ca depozitul construit la ................... deserveste zonele 2, 4,
5, 6 ale judetului.

Astfel cum s-a retinut in cele ce preced, Consiliul nu va mai
proceda la analiza celorlalte critici ale contestatoarelor ................... SRL
] I SRL, o asemenea analiza fiind de prisos cata vreme
procedura urmeaza sa fie anulata intrucdt nu au fost respectate
dispozitiile Legii nr. 101/2006 care stabilesc, in mod clar, atribuirea
activitatilor de sortare, de tratare a deseurilor si/sau de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate din procesul
de tratare, prealabil celor de colectare separata si transport separat.

Luand in considerare cele anterior expuse, Consiliul va admite
contestatiile formulate de ................... SRL Si vvviiiiiiiiiinn, SRL si va
dispune anularea procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din lege, admite contestatiile
formulate de ................... SRL Si vvvviiiiiiiinennn, SRL, in contradictoriu
(ol , In calitate de autoritate contractanta, si anuleaza
procedura de atribuire.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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