Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 2065/C5/2111
Data: 16.09.2021

Prin contestatia nr. 44/13.08.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), si, in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. 42549/13.09.2021 si, respectiv, sub nr. 42603/16.08.2021, ... SRL,
cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO .., reprezentata legal de dl. ing. ..., in calitate de director
general, a contestat adresa nr. 14193/04.08.2021, reprezentand
comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, prin ,licitatie
deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica a contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Achizitionare freza asfalt 500 mm”,
cod CPV 42623000-9 (Rev. 2), initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ...., ... si a solicitat ,constatarea caracterului
neconform al ofertei depusa de ..., anularea Procesului-verbal de
evaluare nr. 13101/20.07.2021, Procesului-verbal de evaluare nr.
13276/21.07.2021 si a tuturor actelor de evaluare subsecvente acestora,
printre care Raportul procedurii nr. 14191/04.08.2021, comunicarea
rezultatului procedurii nr. 14192/04.08.2021 si comunicarea rezultatului
procedurii nr. 14193/04.08.2021, in ceea ce priveste acest ofertant si,
pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de atribuire, in conditiile statuate in decizia CNSC”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat ca prin adresa nr.
14193/04.08.2021 a fost instiintata ca oferta sa a fost declarata
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admisibila, dar necastigatoare, iar oferta depusa de ... a fost declarata
castigatoare, ceea ce justifica interesul sau legitim in promovarea
contestatiei.

... SRL considera ca oferta depusa de ... ar fi trebuit respinsa, ca
neconforma, pentru urmatoarele motive:

A. Utilajul ofertat nu indeplineste cerinta tehnica minimala
referitoare la latimea anvelopelor din cauciuc solid fata. Conform
caietului de sarcini, utilajul ofertat trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele cerinte tehnice minimale: ,MOTOR - Deplasare pe 4 roti” si
~ACTIONARE SI AUTOMATIZARE - Anvelope din cauciuc solid cu latimea
de minim 300 mm”.

Prin raspunsul consolidat nr. 11578/30.06.2021 la solicitarile de
clarificari aferente documentatiei de atribuire, pentru specificatia tehnica
minimala din caietul de sarcini, ,ACTIONARE SI AUTOMATIZARE -
Anvelope din cauciuc solid cu latimea de minim 300 mm”, s-au acceptat
urmatoarele 2 doua variante constructive alternative ca fiind conforme a
fi ofertate:

a) ,ACTIONARE SI AUTOMATIZARE - Anvelope din cauciuc solid cu
latimea de minim 250 mm”;

b) ,ACTIONARE SI AUTOMATIZARE - Anvelope din cauciuc solid
fata cu latimea de minim 300 mm si spate cu latimea de minim 250
mm”.

Specificatia tehnica minimala din caietul de sarcini ,MOTOR -
Deplasare pe 4 roti” a ramas nemodificata. Caietul de sarcini si
Raspunsul consolidat nr. 11578/30.06.2021 la solicitarile de clarificari
aferente documentatiei de atribuire, necontestate in interiorul termenului
legal, se consolideaza si devin obligatorii, atat pentru ofertanti in etapa
de intocmire si depunere a ofertelor, cat si pentru comisia de evaluare in
etapa de evaluare a ofertelor depuse.

... SRL a invederat faptul ca ..., prin depunerea ofertei in cadrul
procedurii, fara a uza in termenul legal de dreptul de a contesta
documentatia de atribuire si/sau  Raspunsul consolidat nr.
11578/30.06.2021 la solicitarile de clarificari aferente documentatiei de
atribuire si-a insusit respectarea acestora si sanctiunea corelativa a
respingerii ofertei sale in caz de neconformitate cu specificatiile tehnice
minimale impuse, in temeiul art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016.

Conform art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
~Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme”, ,(...) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

. SRL a observat ca ... a ofertat utilajul Bomag BM 500/15-2,
varianta cu deplasare pe 4 roti, in acest sens, autoarea contestatiei a
facut trimitere la propunerea tehnica depusa de ..., respectiv la
documentele intitulate ,Propunere tehnica_ CN1031885_Judetul Arges-
semnat” si ,Fisa tehnica freza de asfalt-semnat” si la Fisa tehnica si
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brosura utilajului Bomag BM 500/15-2, preluate de pe site-ul
producatorului, din care reies urmatoarele:

a) Pentru modelul Bomag BM 500/15-2, varianta ofertata cu
deplasare pe 4 roti, latimea anvelopelor din cauciuc solid fata, este de
doar 203 mm, fata de minim 250 mm, asa cum s-a solicitat prin
documentatia de atribuire, in urma modificarii acesteia prin Raspunsul
consolidat nr. 11578/ 30.06.2021 la solicitarile de clarificari aferente
documentatiei de atribuire;

b) Doar modelul Bomag BM 500/15-2, varianta cu deplasare pe 3
roti, neofertata si care oricum nu respecta cerinta tehnica minimala din
documentatia de atribuire consolidata ,MOTOR - Deplasare pe 4 roti”,
respecta latimea minima de 250 mm pentru toate cele 3 anvelope din
cauciuc solid, in loc de minim 4 solicitate.

Raportat la cele demonstrate, ... SRL a subliniat caracterul ilegal al
evaluarii ofertei depusa de ... si incidenta finelui de respingere ca
neconforma a acestei oferte reglementat de art. 137 alin. (1) si alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016.

Un alt aspect al contestatiei formulata de ... SRL se refera la faptul
ca utilajul ofertat de ... nu indeplineste cerinta tehnica minimala a
caietului de sarcini avand ca obiect ,CABINA - Platforma operator
confortabild, cu scaun amplasat ergonomic pentru o buna vizibilitate,
panou de comanda in dreapta cu afisare digitala a adancimii de frezare
pe ecran”.

Pentru rationamentul expus la pct. A, specificatiile tehnice
minimale, necontestate in termenul legal, se consolideaza si devin
obligatorii, atat pentru ofertanti in etapa de intocmire si depunere a
ofertelor, cat si pentru comisia de evaluare in etapa de evaluare a
ofertelor depuse.

. SRL a precizat ca ... a ofertat utilajul Bomag BM 500/15-2.
Raportat la cele de mai sus, ... SRL a facut trimitere la Brosura utilajului
Bomag BM 500/15-2, preluata de pe site-ul producatorului, din care
reiese inexistenta dotarii cu panou de comanda in dreapta scaunului cu
afisare digitala a adancimii de frezare pe ecran. Astfel, se observa
inexistenta oricarui ecran, cu sau fara afisare digitala. In partea dreapta
a scaunului operatorului, unde exista doar o maneta cu butoane.

De asemenea, ... SRL, pentru comparatie, a prezentat, ,print
screen”-uri din brosura utilajului ofertat de societatea sa, din care se
vede cum ar trebui sa arate acest ecran cu afisaj digital.

... SRL a solicitat constatarea caracterului ilegal al evaluarii ofertei
depusa de ... si incidenta finelui de respingere ca neconforma a acestei
oferte, reglementat de art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 42787/2111/C5/16.08.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii, In suma de 20.168,06 RON, aferenta
contestatiei sale.
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Prin adresa nr. 451/17.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
43118/18.08.2021, ... SRL a finaintat, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 207429542/1 din 17.08.2021, in suma de
20.168,07 RON, eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Autoritatea contractanta a transmis, prin fax si mijloace electronice
(e-mail), corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
43131/18.09.2021 si, respectiv, sub nr. 43177/18.08.2021,
reprezentand punctul de vedere nr. 15079/18.09.2021 cu privire la
contestatia formulata de ... SRL.

Prin punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea, ca nefondata, a contestatiei depusa de ... SRL, ca
nefondatd, pentru urmatoarele motive:

In procedura au depus oferte ... SRL si ..., iar ambii au solicitat
clarificari asupra documentatiei de atribuire, respectiv asupra unor
prevederi ale caietului de sarcini. Autoritatea contractanta a acceptat
ambele solicitari de clarificari, asa cum reiese din Raspunsul consolidat
nr. 11578/30.06.2021.

Ca urmare, cei doi operatorii economici au depus, fiecare oferta,
tinand seama de documentatia de atribuire, asa cum a fost aceasta
clarificata.

Autoritatea contractanta apreciaza ca, in mod neintemeiat, ... SRL
considera ca oferta depusa de ... ar fi trebuit respinsa ca neconforma,
intrucat nu ar fi respectat cerintele caietului de sarcini, asa cum au fost
aceste clarificate prin solicitarile de clarificari acceptate.

In acest sens, in sustinere, contestatoarea face trimitere la
Propunerea tehnica postata in SEAP de catre ..., precum si la ,Fisa
tehnica freza de asfalt_semnat”, dar si la o fisa tehnica (in limba
engleza) si la Brosura utilajului ofertat de catre ... SA, documente
,preluate de pe site-ul producatorului...”, invocand faptul ca, modelul
ofertat de acesta, respectiv Bomag BM 500/15-2, varianta cu deplasare
pe 4 roti, nu ar respecta doua dintre specificatiile tehnice cuprinse in
caietul de sarcini, asa cum a fost acesta clarificat, respectiv:

- Anvelope din cauciuc solid cu latimea de minim 300 mm, fiind
acceptate si anvelope din cauciuc solid cu latimea de minim 250 de mm
(raspuns nr. 1), dar si varianta de anvelope de cauciuc solid fata cu
latimea de minim 300 mm si spate cu latimea de minim 250 de mm
(raspuns nr. 2);

- Platforma operator confortabilda, cu scaun amplasat ergonomic
pentru o buna vizibilitate, panou de comanda in dreapta cu afisare
digitala a adancimii de frezare pe ecran. Ori, potrivit documentului
,Propunere Tehnicd”, incarcat in SEAP de catre ..., care cuprinde
Caracteristicile tehnice ale utilajului ofertat, Freza de asfalt Bomag BM
500/15-2, cat si Corespondenta dintre specificatiile tehnice solicitate prin
caietului de sarcini si specificatiile tehnice ale utilajului ofertat, aceste
doua cerinte sunt indeplinite, fiind conforme cu specificatiile caietului de
sarcini.

Astfel, pentru prima cerinta invocata de contestatoare, ca fiind
neindeplinita, autoritatea contractanta a invederat faptul ca ... a indicat
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caracteristicile de deplasare (pag.3 a propunerii tehnice), 4_roti motoare
actionate hidrostatic, Dimensiuni roti 560 x 254 mm, precum si in
corespondenta dintre specificatiile tehnice solicitate prin caietului de
sarcini si specificatiile tehnice ale utilajului ofertat (pag. 5 si pag. 6 a
propunerii tehnice): ,Deplasare pe 4 roti”, ,Anvelope din cauciuc solid cu
latimea de 250 mm (Sol. clarificari nr. 11578/30.06.2021)".

Totodata, autoritatea contractanta a precizat faptul ca pentru cea
de-a doua cerinta, ... a mentionat in ,,Dotari si optiuni incluse in varianta
de echipare ofertata” (pag. 6 a propunerii tehnice), faptul ca ,Platforma
operator complet izolata impotriva vibratiilor; Scaun operator reglabil pe
2 directii, cu posibilitate de rotire 45° pentru vizibilitate completa asupra
zonei de lucru; Sistem de nivelare automata cu 2 senzori de adancime
(electromecanici) si display electronic pentru afisarea valorilor adancimii
de frezare”, precum si in ,Corespondenta dintre specificatiile tehnice
solicitate prin caietului de sarcini si specificatiile tehnice ale utilajului
ofertat” (pag. 5 a propunerii tehnice), faptul ca ,Platforma operator
confortabila, cu scaun amplasat ergonomic pentru o buna vizibilitate,
panou de comanda in dreapta cu afisare digitala a adancimii de frezare
pe ecran”.

Avand in vedere ca, dispozitiile art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr.
395/2016, in cadrul atributiilor ce ii revin si, raportat la prezenta speta3,
autoritatea contractanta a precizat ca are obligatia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini. Astfel, autoritatea contractanta considera ca si-a indeplinit, in
mod temeinic, aceasta obligatie si a constatat conformitatea din punct de
vedere tehnic a ofertei depusa de ..., raportat la cerintele caietului de
sarcini si in privinta acestor doua cerinte, dar si pentru intreaga
propunere tehnica.

Autoritatea contractanta a subliniat faptul ca, potrivit prevederilor
legale, a verificat propunerea tehnica a ofertantilor, insotita de
documentele solicitate in procedura. Ofertantii au fost obligati sa
prezinte documente care sa ateste ca sunt reprezentanti ai
producatorilor sau distribuitori ai acestora in Romania, pentru produsele
respective, verificarea oricaror altor documente nesolicitate prin
documentatia de atribuire, prezentate, fie pe site-ul ofertantilor, fie
facand parte din ,mapa de prezentare” a unui operator economic,
excedand atributiilor unei comisii de evaluare, cu atdt mai mult cu cat,
urmare a analizei efectuate in cadrul procesului de evaluare a ofertelor
tehnice depuse, comisia de evaluare a constatat conformitatea acestora
cu toate cerintele din cadrul caietului de sarcini, nefiind necesare
solicitari de clarificari.

Autoritatea contractanta considera ca documentele invocate in
sustinerea contestatiei, o fisa tehnica in limba engleza, precum si o
brosura preluatda de contestatoare de pe site-ul producatorului,
reprezinta documente de prezentare a unui produs standard, iar nu a
produsului ofertat personalizat de catre ofertantul ... si sunt documente
nesolicitate prin caietul de sarcini, nefacand parte din propunerea tehnica
a societatii ..., drept care nu prezinta relevanta din punct de vedere al
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verificarii conformitatii propunerii tehnice a acestuia cu prevederile
caietului de sarcini.

In finalul punctului sau de vedere, autoritatea contractanta a
mentionat faptul ca in conformitate cu pct. 5 din caietul de sarcini,
receptia produselor, la momentul livrarii utilajului, in urma instalarii,
punerii in functiune si testarii acestuia, comparativ cu cerintele din
caietul de sarcini, comisia de receptie va accepta sau va respinge
receptia utilajului ofertat, astfel incat, in situatia in care freza de asfalt
ofertata, cat si echipamentele inspectate sau testate, nu corespund
specificatiilor tehnice asumate de catre ofertantul declarat castigator,
achizitorul are dreptul sa il respinga, iar furnizorul are obligatia, fara a
modifica pretul contractului, sa inlocuiasca utilajul, respectiv sa
inlocuiasca echipamentul/echipamentele neconforme caietului de sarcini.

Punctul de vedere nr. 15079/18.09.2021 a fost insotit de dovada
comunicarii acestuia catre contestatoarea ... SRL.

Prin adresa nr. 43497/2111/C5/19.08.2021, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante documentele necesare solutionarii contestatiei.

... SRL a transmis, prin mijloace electronice (e-mail) si, in original,
prin posta, corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
43810/20.08.2021 si, respectiv, sub nr. 43932/23.08.2021,
reprezentand ,concluzii scrise”, formulate ca urmare a punctului de
vedere al autoritatii contractante.

Autoarea contestatiei a precizat faptul ca din propunerea tehnica
depusa de ..., nu reiese ca aceasta ar fi ofertat un produs , personalizat”.

Din caietul de sarcini reiese ca produsul trebuie sa fie insotit de
,Declaratie de conformitate CE”, adica trebuie sa poarte marcaj CE,
adica sa fie un produs standardizat, omologat pentru productie si
vanzare pe teritoriul UE.

Din aceeasi propunere tehnica depusa de ..., face parte si
documentul intitulat ,Fisa tehnica freza de asfalt-semnat”, paradoxal
depus tot in limba engleza.

Documentul intitulat ,Fisa tehnica freza de asfalt - semnat”, depus
in propunerea tehnica de ..., adica depus de ofertant si nu preluat de ...
SRL de pe site-ul producatorului, deci obligatoriu de verificat de catre
comisia de evaluare la stabilirea conformitatii produsului ofertata, emis
de producatorului utilajului Bomag BM 500/15-2, varianta cu deplasare
pe 4 roti, vine sa contrazica/ infirme/ demonteze declaratiile in
fals/contrare realitatii ale ... din celdlalt document parte a propunerii
tehnice.

In vederea respectarii principiului contradictorialitatii, stipulat de
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, concluziile scrise au fost insotite
de dovada comunicarii acestora catre autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta a transmis, prin posta, in original, punctul
de vedere nr. 415079/18.09.2021, impreuna cu doua CD-uri avand
inscriptionata documentatia de atribuire aferenta procedurii contestata
de ... SRL, corespondenta fiind inregistrata la Consiliu sub nr.
44484/25.08.2021.
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Avand in vedere adresa autoritatii contractante nr. 15079/
18.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 44484/25.08.2021, careia i-
au fost atasate 2 CD-uri continand dosarul achizitiei publice, necesar
solutionarii contestatiei formulata de catre ... SRL, Consiliul, prin adresa
nr. 45261/2111/C5/30.08.2021, a informat autoritatea contractanta ca
art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, prevede faptul ca ,Procedura in
fata Consiliului este scrisa (...)”, prin urmare, i-a solicitat sa Tnainteze
documentele, pe suport hartie, inclusiv oferta depusa de ... "93 SA.

Prin adresa nr. 16243/03.09.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
47212/08.09.2021, autoritatea contractanta a finaintat, in copie
conforma cu originalul, dosarul achizitiei publice

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa” online, fara etapa finala de licitatie
electronica a contractului de achizitii publice avand ca obiect
,Achizitionare freza asfalt 500 mm”, cod CPV 42623000-9 (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1031885/16.06.2021, stabilind ,termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare” la data de 15.07.2021 ora 15:00,
criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate - pret” si valoarea
estimata de 1.008.403,36 RON, fara TVA,

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 2 operatori
economici, respectiv. WRITGEN ROMANIA SRL si ... 93 SA, aspect
consemnat in procesul-verbal vizualizare oferte inregistrat sub nr.
12809/15.07.2021.

Dupa evaluarea ofertelor, comisia de evaluare a stabilit rezultatul
procedurii, consemnat in raportul procedurii nr. 14191/04.08.2021,
potrivit caruia a fost declarat castigdtoare oferta depusa de ... 93 SA, in
timp ce oferta depusa de WRITGEN ROMANIA SRL s-a pozitionat pe locul
2 in clasament.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.
14193/04.08.2021, ofertantul WRITGEN ROMANIA SRL a depus
contestatia care face obiectul prezentei cauze.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 207429542/1 din 17.08.2021, in suma de
20.168,07 RON, eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza decizia
autoritatii contractante de a stabili oferta castigatoare, contestatoarea
sustinand ca aceasta ar trebui respinsa ca neconforma intrucat utilajul
ofertat nu indeplineste doua cerinte ale caietului de sarcini, respectiv:

- nu indeplineste cerinta minima referitoare la ,latimea anvelopelor
din cauciuc solid fata”;
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- nu indeplineste cerinta minima potrivit careia cabina trebuie sa
,aiba panou de comanda in dreapta cu afisare digitala a adancimii de
frezare pe ecran”.

In analizarea prezentei contestatii, Consiliul apreciaza relevante
urmatoarele prevederi ale documentatiei de atribuire:

e pct. 3.4.1.1 - FREZA DE ASFALT 500 mm, din caietul de sarcini:

~Specificatii tehnice:

CABINA

(...)

Platforma operator confortabild, cu scaun amplasat ergonomic
pentru o buna vizibilitate, panou de comanda in dreapta cu afisare
digitala a adancimii de frezare pe ecran;

(...)

MOTOR

(...)

- Deplasare pe 4 roti;

- Motor cu racire pe apa.

(...)

ACTIONARE SI AUTOMATIZARE

(....)

- Anvelope din cauciuc solid cu latimea de minim 300 mm”;

- pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, din fisa de
date a achizitiei:

,Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica astfel incat sa se
asigure posibilitatea verificarii corespondentei propunerii tehnice
cu specificatiile tehnice prevazute in Caietul de sarcini. Orice
ofertd prezentata, care se abate de la prevederile documentatiei de
atribuire, va fi luatad in considerare, dar numai in masura in care
propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ superior
cerintelor minimale din documentatia de atribuire. Propunerea tehnica se
va intocmi intr-o maniera organizata, astfel incat procesul de evaluare a
ofertelor sa permita identificarea facila a corespondentei informatiilor
cuprinse in oferta cu specificatiile tehnice din Caietul de sarcini. Orice
necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta
documentelor ofertei, in raport cu caietul de sarcini ori cu prevederile
legislatiei in vigoare poate conduce la respingerea ofertei. (...)".

Prevederile documentatiei de atribuire, asa cum au fost acestea
modificate prin ,Raspunsul consolidat”, nu au fost contestate de niciun
potential ofertant, astfel incat acestea si-au dobandit forta obligatorie
atat pentru operatorii economici care au depus oferte, acestia avand
obligatia de a prezenta oferta in conformitate cu cerintele stabilite in
documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care
avea obligatia de a verifica conformitatea ofertelor depuse prin raportare
la cerintele expres stabilite in documentatie.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
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achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - , ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au Tnsusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia
de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si autoritatea
contractanta, iar niciuna dintre acestea nu i poate ignora sau nesocoti
clauzele.

Potrivit art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016, ,(2) Propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv”.

Analizadnd critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca oferta
depusa de ... "93 SA nu indeplineste specificatia tehnica referitoare la
,latimea anvelopelor din cauciuc solid fata”, Consiliul constata ca aceasta
este intemeiata, asa cum rezulta din considerentele care urmeaza:

In legatura cu specificatiile tehnice din cadrul caietului de sarcini,
prin ,Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari”, inregistrat sub nr.
11578/30.06.2021, raspunzand unor solicitari de clarificari formulate de
potentiali ofertanti, autoritatea contractanta a formulat urmatorul
raspuns:

,Intrebarea nr, 1:

Va solicitam, alternativ cu cerintele tehnice restrictive ale caietului
de sarcini care ingradesc in mod nejustificat posibilitatea de participare
la procedurd a cel putin unuia dintre posibilii producatori/operatori
economici, sa permiteti si ofertarea urmatoarelor solutii tehnice
alternative care satisfac functional si ca performante solicitarile
dumneavoastra din caietul de sarcini:

1 | Caracteristica solicitata prin caietul de sarcini: | Se accepta
indltime descarcare banda de minim 4000 de mm; | solicitarea
Caracteristica  alternativa  propusa: inaltime
descarcare banda de minim 3850 de mm.

2 | Caracteristica solicitata prin caietul de sarcini: | Se accepta
anvelope din cauciuc solid cu latimea de |solicitarea
minim 300 mm;

Caracteristica alternativa propusa: anvelope din
cauciuc solid cu latimea de minim 250 mm,

Intrebarea nr. 2:

Referitor la utilajul Freza de asfalt 500 mm - 1 bucata, sa
modificati specificatiile tehnice minimale solicitate pentru utilaj din anexa
corespunzatoare la caietul de sarcini aferent pentru a permite ofertarea
mai multor tipuri de utilaje cu aceeasi destinatie:

1 | Inditime descdrcare banda de minim 4000mm - va |Se acceptd
rugam sa acceptati si indltimea de descarcare banda | solicitarea

3840 mm, tindnd cont de faptul ca acest parametru nu
influenteaza performantele operatiei de frezare,
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majoritatea camioanelor au inaltimea la oblon mult
sub aceasta valoare.

2 | Anvelope de cauciuc solid cu latimea de minim 300 | Se

mm - va rugam sa acceptati si varianta de |accepta
anvelope de cauciuc solid fata cu latimea de |solicitare
minim 300 mm si spate cu latimea de minim 250 | a

mm, tindnd cont de faptul ca acest parametru nu
influenteaza performantele operatiei de frezare, pe
spate se monteaza anvelope de cauciuc solid cu
latimea de 250 mm pentru a se rabata hidraulic o
roata in interiorul sasiului in fata tamburului de frezare
astfel permitdndu-se frezarea razanta la bordura.”

Din continutul propunerii tehnice depusa de ... "93 SA (pag. 221-
233 din dosarul constituit la CNSC), rezulta ca ofertantul a ofertat utilajul
FREZA DE ASFALT BOMAG BM 500/15-2, propunerea tehnica continand
urmatoarele documente:

- 0 parte scrisa in care sunt indicate specificatiile tehnice ale
utilajului ofertat (pag. 221-223 din dosarul achizitiei);

- ,Corespondenta dintre specificatiile tehnice solicitate prin caietul
de sarcini si specificatiile tehnice ale utilajului ofertat” (pag. 224-227 din
dosarul achizitiei);

- fisa tehnica, prezentata in limba engleza, purtdnd antetul
producatorului BOMAG (pag. 228-231 din dosarul achizitiei), aferenta
utilajelor BM 500/15-2 si BM 600/15-2;

- autorizarea emisa de producatorul BOMAG, potrivit careia ... 93
SA este reprezentant si distribuitor autorizat in Romania al produselor
sale (pag. 232-233 din dosarul achizitiei).

Analizand informatiile din propunerea tehnica depusa de ... 93 SA,
Consiliul constata ca, in legatura cu latimea anvelopelor utilajului, se
regasesc urmatoarele informatii:

- partea scrisa a propunerii tehnice: ,dimensiune roti - 560x254
mm”;

- ,Corespondenta dintre specificatiile tehnice solicitate prin caietul
de sarcini si specificatiile tehnice ale utilajului ofertat”:

e ,Motor: (...) Deplasare pe 4 roti”;

e ,Actionare si automatizare: (...) Anvelope din cauciuc solid cu

latimea de 250 mm”;

- fisa tehnica aferenta utilajelor BM 500/15-2 (cel ofertat in
prezenta procedura) si BM 600/15-2, din continutul careia rezulta, ca
dimensiunea rotii spate este ,560x254", in timp ce, dimensiunea rotii
fata - varianta ,4 roti”, ofertata in prezenta procedura de atribuire, este
»,560x203", dimensiunea rotii fata varianta ,3 roti”, fiind de ,,560x254".

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca acestia au retinut caracterul conform al ofertei criticate,
aspect consemnat in procesul verbal nr. 13101/20.07.2021 si in procesul
verbal nr. 13276/21.07.2021. Ori, asa cum rezulta din paragrafele
anterioare, propunerea tehnica criticata contine informatii contradictorii,
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necorelate privind dimensiunile anvelopelor, in conditiile in care, in
partea scrisa a propunerii tehnice, s-a mentionat ,560x254"
(dimensiune superioara celei impuse prin documentatia de atribuire), iar
in fisa tehnica a utilajului, purtand antetul producatorului, s-a mentionat
,560x203"” (dimensiune inferioara celei solicitate in documentatia de
atribuie - 250).

Membrii Comisiei de evaluare nu au clarificat aceste neconcordante,
fiind necesar ca autoritatea contractanta, aplicand prevederile art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, sa solicite ofertantului ... 93 SA,
clarificarea modului de indeplinire a specificatiei tehnice ,latimea
anvelopelor fata”, prin furnizarea de informatii/documente insusite/emise
de producatorul utilajului, numai dupa analizarea raspunsului primit
comisia de evaluare putadnd stabili caracterul admisibil/inadmisibil/
conform/neconform al ofertei in discutie, luand in considerare dispozitiile
alin. (2) al aceluiasi articol, critica privind acest aspect fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca oferta criticatda nu indeplineste cerinta minima potrivit careia cabina
trebuie sa ,aiba panou de comanda in dreapta cu afisare digitala a
adancimii de frezare pe ecran”, Consiliul constata urmatoarele:

Asa cum s-a retinut intr-unul din paragrafele anterioare, in cadrul
caietului de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat, referitor la
cabina utilajului, ,Platforma operator confortabild, cu scaun amplasat
ergonomic pentru o buna vizibilitate, panou de comanda in dreapta
cu afisare digitala a adancimii de frezare pe ecran”.

Din continutul propunerii tehnice depusa de ... "93 SA (pag. 221-
233 din dosarul constituit la CNSC), rezulta, in legdtura cu utilajul
ofertat, FREZA DE ASFALT BOMAG BM 500/15-2, urmatoarele informatii:

- partea scrisa a propunerii tehnice, la sectiunea ,Dotari si optiuni
incluse in varianta de echipare ofertata:

« ,Platforma operator complet izolata impotriva vibratiilor;

e Scaun operator reglabil pe 2 directii, cu posibilitate de rotire 45°
pentru vizibilitate completad asupra zonei de lucru;

o (...)

e Sistem de nivelare automatd cu 2 senzori de adancime
(electromecanici) si display electronic pentru afisarea valorilor
adancimii de frezare”;

- ,Corespondenta dintre specificatiile tehnice solicitate prin caietul
de sarcini si specificatiile tehnice ale utilajului ofertat”:

o Cabina:

(...)

JPlatforma operator confortabild, cu scaun amplasat ergonomic
pentru o buna vizibilitate, panou de comanda cu afisare digitala a
adancimii de frezare pe ecran”;

e Actionare si automatizare:

(-.)

,Sistem de nivelare automata cu senzori de adancime
(electromecanici) si display electronic pentru afisarea valorilor adancimii
de frezare”.
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Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca acestia au retinut ca propunerea tehnica depusa de ... 93
SA, indeplineste aceasta cerinta, declarand conforma oferta in discutie,
aspect consemnat in procesul verbal nr. 13101/20.07.2021 si in procesul
verbal nr. 13276/21.07.2021.

Consiliul constata ca fiind eronata aceasta decizie a membrilor
Comisiei de evaluare, in conditiile in care, din informatiile furnizate in
propunerea tehnica nu rezulta, in mod concret, pozitionarea panoului de
comanda ,in dreapta”, asa cum a fost solicitat in caietul de sarcini,
contrar sustinerilor autoritatii contractante, 1in cadrul sectiunii
,Corespondenta dintre specificatiile tehnice solicitate prin caietul de
sarcini si specificatiile tehnice ale utilajului ofertat”, mentionandu-se doar
L.panou de comanda cu afisare digitala a adédncimii de frezare pe ecran”.

Membrii Comisiei de evaluare nu au clarificat acest aspect, fiind
necesar ca autoritatea contractanta, aplicand prevederile art. 209 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, sa solicite ofertantului ... 93 SA, clarificari
privind modalitatea de indeplinire a specificatiei tehnice ,panou de
comanda in dreapta cu afisare digitala a adancimii de frezare pe ecran”,
prin furnizarea de informatii/documente insusite/emise de producatorul
utilajului, privind specificatia tehnica, numai dupa analizarea raspunsului
primit comisia de evaluare putdnd stabili caracterul admisibil/
inadmisibil/ conform/neconform al ofertei in discutie, luand in
considerare dispozitiile alin. (2) al aceluiasi articol, critica privind acest
aspect fiind intemeiata.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ... SRL,
in contradictoriu cu ..., In calitate de autoritate contractanta, va anula, in
parte, procesul-verbal de evaluare nr. 13101/20.07.2021, procesul-
verbal de evaluare nr. 13276/21.07.2021, raportul procedurii de
atribuire nr. 14191/04.08.2021 si actele subsecvente acestuia, respectiv
referirile la oferta depusa de ... 93 SA precum si cele referitoare la
aplicarea criteriului de atribuire si va obliga autoritatea contractanta, ca
in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue
procedura de atribuire, prin reevaluarea ofertei depusa de ... “93 SA, cu
respectarea dispozitiilor legale, a prevederilor documentatiei de atribuire
si a celor retinute in considerentele prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta, anuleaza, in parte, procesul-verbal de
evaluare nr. 13101/20.07.2021, procesul-verbal de evaluare nr.
13276/21.07.2021, raportul procedurii de atribuire nr.
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14191/04.08.2021 si actele subsecvente acestuia, respectiv referirile la
oferta depusa de ... 93 SA precum si cele referitoare la aplicarea
criteriului de atribuire si obliga autoritatea contractanta, ca in termen de
10 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de
atribuire, prin reevaluarea ofertei depusa de ... "93 SA, cu respectarea
dispozitiilor legale, a prevederilor documentatiei de atribuire si a celor
retinute in considerentele prezentei decizii.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU5 MEMBRy,
. Florentina DRAGAN Daniela UIFALEAN

Redactat in 4 exemplare originale, contine 12 pagini.
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