Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
Str. Stavropoleos nr. 6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

Tel. +40-21-3104641, Fax. +40-21-3104642, Fax. +40-21-8900745,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 293/08.03.2024 inregistrata la CNSC sub nr.
14635/11.03.2024, formulata de .... .... SRL, (dosar nr. ...) cu sediul in ..,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .., avand CUI ..,
reprezentata legal de ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata
de autoritatea contractanta ...., cu sediul in ...s, in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, derulata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,PRODUSE BIOCIDE GRUPA
PRINCIPALA I,TIP PRODUS 1, 2, PRODUSE BIOCIDE INCADRATE CA
DISPOZITIVE MEDICALE, DETERGENTI CU EFECT TENSIOACTIV”, initiata
prin publicarea anuntului de participare nr.., s-a solicitat:

e Obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
tehnice din caietului de sarcini FN pentru loturile 2.4.1.1, 2.4.1.2,
2.4.1.3,2.4.1.4

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. 14658/11.03.2024, formulata de ./2024) cu sediul in oras .,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ., avand CUI .,
reprezentata legal de .., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de
autoritatea contractanta ...., in cadrul procedurii antementionate, s-au
solicitat:

- modificarea/revizuirea caietului de sarcini cu privire la urmatoarele
aspecte:

e Pentru lotul 1 produsul 2.4.1.1. in sensul revizuirii timpului de actiune
solicitat la pct. d) si anume ,sa prezinte un timp de contact de
maximum 60 de min. pentru care se produc si mentin actiunile
solicitate la pct. b)”

e Pentru lotul 2 produsul 2.4.1.2. in sensul revizuirii timpului de actiune
solicitat la pct. d) si anume ,sa prezinte un timp de contact de
maximum 60 de min. pentru care se produc si mentin actiunile
solicitate la pct. b)
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e Pentru lotul 4 produsul 2.4.1.2. in sensul eliminarii cerintei de la pag.
12 prin care a fost solicitat ca produsul ,sa nu necesite utilizarea in
incaperi cu ventilatie speciala”

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de

fata, prin care .... .... SRL si .... SRL criticA documentatia autoritatii
contractante.
Contestatoarea .... .... SRL solicita:

e pentru lotul 2.4.1.1.
- pct. 2.4.1.1.a. - solicita modificarea timpului de contact pe tot spectrul
solicitat in caietul de sarcini la 5 minute maximum, fiind un produs utilizat
in prezenta pacientilor si a personalului medical, considerand relevant
standardul EN 14885/2022.
- pct. 2.4.1.1.b - solicita ca demonstrarea compatibilitatii produsului cu
materialele pe care le va utiliza autoritatea contractanta: inox, material
cromat, nichelat, material plastic, cauciuc, sticla, sticla acrilica, lemn, MDF,
PVC, material ceramic etc., sa fie facuta prin prezentarea unor rapoarte de
testare standardizate, efectuate de laboratoare acreditate, astfel incat la
momentul evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta sa dispuna de toate
resursele obiective necesare unei evaluari cat mai corecte.

e Pentru lotul 2.4.1.2
- pct. 2.4.1.2.a - solicita ca autoritatea contractanta sa admita si
participarea produselor incadrate ca si dispozitive medicale conform
spectrului de actiune si a timpului solicitate in specificatiile tehnice
- pct. 2.4.1.2.b - solicita ca demonstrarea compatibilitatii produsului cu
materialele pe care le va utiliza autoritatea contractanta: pavimente din
orice tip de material (gresie, ciment, mozaic, tarkett); pereti (vopsiti,
faiantati, acoperiti cu tarkett); tocarie; mobilier; obiecte din material
cromat sau nichelat, inox, material plastic, cauciuc, sticla, sticla acrilica,
lemn, MDF, material ceramic, etc., sa fie facuta prin prezentarea unor
rapoarte de testare standardizate, efectuate de laboratoare acreditate,
conform standardelor europene SR EN 175 si DIN 50905.

e Pentru lotul 2.4.1.3
- pct. 2.4.1.3.a - solicita ca demonstrarea compatibilitatii produsului cu
materialele pe care le va utiliza autoritatea contractanta: pavimente din
orice tip de material (gresie, ciment, mozaic, tarkett); pereti (vopsiti,
faiantati, acoperiti cu tarkett); tocarie; mobilier; obiecte din material
cromat sau nichelat, inox, material plastic, cauciuc, sticla, sticla acrilica,
lemn, MDF, material ceramic, etc., sa fie facuta prin prezentarea unor
rapoarte de testare standardizate, efectuate de laboratoare acreditate,
conform standardelor europene SR EN 175 si DIN 50905.

e Pentru lotul 2.4.1.4.
- pct. 2.4.1.4.a - solicita ca demonstrarea compatibilitatii produsului cu
materialele pe care le va utiliza autoritatea contractanta: inox, material
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cromat, nichelat, material plastic, cauciuc, sticla, sticla acrilica, lemn, MDF,
PVC, material ceramic etc., sa fie facuta prin prezentarea unor rapoarte de
testare standardizate, efectuate de Ilaboratoare acreditate, conform
standardelor europene SR EN 175 si DIN 50905.
- pct. 2.4.1.4.b - solicita eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei
prin care produsele dezinfectante aplicate prin nebulizare trebuie sa
dovedeasca eficienta in prezenta substantelor interferente si a materialelor
organice. Produsele aplicate prin nebulizare se pot utiliza doar pe
suprafete curatate in prealabil, produsul biocid actionand pentru nebulizare
asupra microorganismelor patogene ramase.

Prin contestatia depusa de .... SRL inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
14658 din 11.02.2024 sustine urmatoarele:

e Pentru lotul 1 produsul 2.4.1.1. solicita ca autoritatea contractanta sa
revizuiasca timpul de contact solicitat la pct. d) ,sa prezinte un timp de
contact de maximum 60 de min, pentru care se produc si mentin
actiunile solicitate la pct. b)” in conformitate cu standardul EN
14885/2022 avand in vedere ca autoritatea contractanta nu
mentioneaza ca produsul va fi utilizat exclusiv pentru suprafetele care
intra in contact cu pacientul sau cu personalul medical

e Pentru lotul 2 produsul 2.4.1.2. solicita ca autoritatea contractanta sa
revizuiasca timpul de contact solicitat la pct. d) ,sa prezinte un timp de
contact de maximum 60 de min, pentru care se produc si mentin
actiunile solicitate la pct. b)” in conformitate cu standardul EN
14885/2022 avand in vedere ca autoritatea contractanta nu
mentioneaza ca produsul va fi utilizat exclusiv pentru suprafetele care
intra in contact cu pacientul sau cu personalul medical

e Pentru lotul 4 produsul 2.4.1.4 solicita eliminarea cerintei de la pag. 12
prin care autoritatea contractanta a solicitat ca produsul ,sa nu
necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala” in conditiile in care
niciun ofertant nu ar putea garanta inexistenta oricarui efect advers
organismului uman, in cazul in care s-ar realiza o nebulizare
indelungata a incaperii, fara asigurarea unei aerisiri corespunzatoare a
acesteia, pe o perioada mai mare de timp

Urmare a depunerii contestatiilor de catre .... .... SRL nr.
293/08.03.2024 inregistrata la CNSC sub nr. 14635/11.03.2024 si .... SRL
fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la CNSC sub nr.
14658/11.03.2024 autoritatea contractanta .... a transmis punctul de
vedere nr. E-1659/13.03.2024 finregistrat la CNSC sub nr. 151713/
14.03.2024 prin care sustine ca membrii comisiei de evaluare a ofertelor
s-au intrunit pentru analiza aspectelor contestate si au hotarat anularea
procedurii si remediere caietului de sarcini,

........ SRL a transmis recipisa de consemnare nr. 210032674/1,
eliberata de CEC BANK Sucursala Cluj la data de 11.03.2024, din care
rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 12.280,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare contestatiei nr. 293/08.03.2024, in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 611 din Legea nr. 101/2016.

.... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. 210050022/1,
eliberata de CEC BANK Bragadiru la data de 15.03.2024, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 11.480,00 lei, pe seama si la
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dispozitia C.N.S.C., in cuantumul si in termenul prevazut la art. 611 din
Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ....a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca
obiect ,PRODUSE BIOCIDE GRUPA PRINCIPALA I, TIP PRODUS 1, 2,
PRODUSE BIOCIDE INCADRATE CA DISPOZITIVE MEDICALE, DETERGENTI
CU EFECT TENSIOACTIV”, initiata prin publicarea anuntului de participare
nr. CN1065718 /27.02.2024.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Referitor la contestatiile formulata de .... .... SRL si de .... SRL
Consiliul retine urmatoarele:
Autoritatea contractanta .... a transmis punctul de vedere nr. E-

1659/13.03.2024 inregistrat la CNSC sub nr. 151713/ 14.03.2024 prin
care sustine ca membrii comisiei de evaluare a ofertelor s-au intrunit
pentru analiza aspectelor contestate si au hotarat anularea procedurii si
remediere caietului de sarcini.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute si tinand cont de

dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 care prevad ca: , Dupé
primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe
care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi
de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati,
masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau,

dupd caz, a ofertelor se publicd in SEAP”, Consiliul considera ca in mod corect
autoritatea contractanta, pentru a asigura respectarea prevederilor legale
mai sus reiterate dar si a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) - f)
din Legea nr. 98/2016, a remediat situatia, sens in care a comunicat
contestatorului masurile de remediere, respectiv anularea procedurii.

Astfel, in conditiile in care remedierile adoptate de autoritatea
contractanta constau in anularea procedurii, contestatiile formulata de
........ SRL si de .... SRL au ramas fara obiect, fiind astfel anulat si caietul
de sarcini contestat.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca ramase
fara obiect contestatiile formulate de catre .... .... SRL si de .... SRL in
contradictoriu cu ...., fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Referitor la cerinta cu privire la cheltuielile de judecata solicitate
de .... SRL, Consiliul retine urmatoarele:

Solutia asupra cererii contestatorilor de acordare a cheltuielilor nu ar
trebui sa depinda de incadrarea autoritatilor contractante in termenul de
trei zile de a lua masurile de remediere in cadrul unei proceduri
contestate. Acest interval de timp a fost reglementat de legiuitor pentru a
atentiona autoritatile sa reactioneze cat mai rapid, fara insa a stabili vreo
sanctiune pentru acestea ori pentru actele lor in cazul depasirii termenelor.
Dupa cum nu afecteaza validitatea juridica a remediilor adoptate,
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depasirea nu ar trebui sa influenteze nici exonerarea autoritatilor de plata
cheltuielilor catre contestatori. Cand este situata in limite rezonabile,
temporizarea nu vatama contestatorul (pana la proba contrard) si nici
celeritatea procedurii jurisdictionale.

Art. 454 C. proc. civ. dispune exonerarea paratului de la plata daca
acesta a recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate, pretentiile reclamantului, exonerare care nu se aplica daca,
prealabil pornirii procesului, paratul a fost pus in intarziere de catre
reclamant ori se afla de drept in intarziere. Din interpretarea logico-
juridica a acestor dispozitii rezulta o regula si o exceptie. Astfel, regula
este exonerarea paratului de la plata cheltuielilor de judecata daca a
recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate,
pretentiile reclamantului. Exceptia se refera la inlaturarea acestei
exonerari in cazul in care paratul a fost pus in intarziere ori se afla de
drept in intarziere, Tnainte de inceperea procesului.

Se impune a fi observat ca termenul de trei zile in care autoritatea
contractanta poate adopta masuri de remediere ca urmare a contestatiei,
deci nu este un termen [doar] de recunoastere a pretentiilor
contestatorului, recunoastere tacita sau manifesta care premerge
operatiunea adoptarii masurilor. De cele mai multe ori, recunoasterea
autoritatii intervine prin punctul sau de vedere asupra contestatiei, care
trebuie transmis Consiliului si contestatorului in termen de cinci zile (deci
mai lung decat cele trei zile) de la data la care autoritatea a primit
contestatia [art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016].

Pe de alta parte, termenul de trei zile nu este un termen de
decadere, dupa cum contestatia nu constituie act de punere in intarziere a
autoritatii prealabila pornirii procesului. In consecinta, exceptia de la
regula scutirii de plata nu poate opera, chiar daca autoritatea parata nu
reuseste sa se incadreze cu strictete in cele trei zile. Conditia sine qua non
a exceptiei de la regula este ca autoritatea sa fi fost pusa in intarziere
inainte de declansarea litigiului prin contestatie, nicidecum direct prin
contestatie sau ulterior ei.

Mai mult, prevederile art. 1.522 alin. (5) C. civ. raman aplicabile,
prevederi potrivit carora: ,Cererea de chemare in judecata formulata de
creditor, fard ca anterior debitorul sa fi fost pus in intarziere, confera
debitorului dreptul de a executa obligatia intr-un termen rezonabil,
calculat de la data cand cererea i-a fost comunicatad. Daca obligatia este
executata in acest termen, cheltuielile de judecatd raman in sarcina
creditorului.” Aceasta ipoteza este diferita de aceea standard, constand in
simpla recunoastere a pretentiilor contestatorului, autoritatea contractanta
fiind — pentru a se proteja impotriva cererii de plata a cheltuielilor - tinuta
de a executa obligatia pretinsa de contestator intr-un termen rezonabil, iar
conceptul de termen rezonabil trebuie apreciat de la caz la caz, uneori cele
trei zile nefiind suficiente autoritatii contractante in mod rezonabil. Spre
pilda, o revizuire substantiala a documentatiei de atribuire poate
presupune demersuri de obtinere a unor acorduri din partea mai multor
departamente interne sau terte structuri, dupa cum o reevaluare complexa
a ofertelor poate presupune cooptarea unor specialisti experti, ceea ce
implica resurse de timp.

Pagina 5 din 6



Cu toate acestea, In speta, autoritatea contractanta a luat masurile
de remediere in termenul legal de 3 zile, astfel cerinta cu privire la
cheltuielile de judecata va fi respinsa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca ramasa fara obiect contestatiile formulata de
catre .... .... SRL si .... SRL in contradictoriu cu ...., fara pronuntarea
asupra fondului contestatiei.

Respinge solicitarea ... SRL la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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