In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul social
in...... nr...., bl...., ap....... si adresa de corespondenta in .., str....,
nr....... , inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator... - .., privind procedura proprie
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ..., cod... -
Servicii de catering pentru scoli (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr...... ,
in calitate de autoritate contractantd, contestatoarea a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr....;

- anularea tuturor actelor autoritatii contractante din etapa de
evaluare a ofertelor aferente care au stat la baza emiterii comunicarii
rezultatului procedurii nr...., respectiv, dar fara a se limita la, procesele-
verbale de evaluare a ofertelor, raportul procedurii nr...., in
partea/partile privitoare la oferta depusa de..., declarata castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluare ofertelor in
partea/partile privitoare la oferta depusa de..., declarata céastigatoare,
din perspectiva celor demonstrate pe larg in contestatie.

Prin cererea de interventie nr...., Iinregistrata la Consiliu cu
nr...., depusa de..., cu sediul in....... Nr....... , inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator...,
privind aceeasi procedura proprie, intervenienta a solicitat:

- admiterea cererii de interventie voluntara principala in interes
propriu;

- respingerea contestatiei ca neintemeiata;

- mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, prin care oferta sa
a fost declarata conforma si desemnata castigatoare.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat
prin adresa nr..... si raportul procedurii nr...., solicitdnd cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca prin comunicarea rezultatului procedurii
nr.... a fost informata ca oferta sa a fost declarata admisibila, dar
necastigatoare, fiind situata pe locul 2 in clasament, ceea ce dovedeste
dreptul si interesul nostru legitim in promovarea contestatiei, indreptata
impotriva ofertei declarate ilegal admisibila si castigatoare depusa de....

In opinia petentei, evaluarea ofertei depuse de..., declaratd
castigatoare, este ilegald, oferta trebuind respinsa ca inacceptabila si
neconforma pentru urmatoarele considerente, pe care solicita Consiliului
sa le aiba in vedere in decizia pronuntata:

1. Toate cele 10 (zece) variante de meniu zilnic ofertate nu satisfac
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, continand alimente
interzise in unitatile de invatamant:

a. Conform cerintelor din Caietul de sarcini nr...., se impun
ofertantilor urmatoarele obligatii cu privire la mancarea ofertata,
preparata si distribuita in unitatile de invatamant in cadrul Programului

National... ,Sunt interzise alimentele cu continut crescut de grasimi, zahr, sare sau
calorii (Legea 123/2008 si Ordin 541/2025), precum si alimentele neambalate (la vrac) sau
neetichetate (HG 106/2002 privind etichetarea...), congelate, semipreparate." si respectiv
,Prestatorul trebuie Sa asigure zilnic prepararea si distributia mesei calde pentru prescolarii
si elevii care frecventeaza finvatamantul preuniversitar in .., respectdnd principiile unei
alimentatii rationale, respectiv: - Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie sanatoasa in
unitdtile de Tnvatamant preuniversitar; - Ordinul ministrului sanatatii nr.... pentru aprobarea
Listei... nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei
alimentatii sanatoase pentru copii si adolescenti in unitatile de invatamant preuniversitar, cu
modificarile si completarile ulterioare.";

b. Aceasta cerinta a caietului de sarcini este o preluare ad
literam a cerintei imperative din art. 4 alin. (1) din HOTARAREA de
GUVERN nr....171/2025 privind instituirea Programului national "Masa

sanatoasa" in anul 2026, ,(1) Suportul alimentar previzut la art. 3 alin. (1) trebuie s&
respecte prevederile Legii nr.... pentru o alimentatie sanatoasa in unitatile de fnvatamant
preuniversitar si ale... ministrului sanatatii nr.... pentru aprobarea Listei... nerecomandate
prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru
copii si adolescenti in unitatile de invatamant preuniversitar, cu modificarile si completarile
ulterioare.";

C. Astfel, conform art. 9 lit. @) si art. 10 din Legea nr. 123/2008
pentru o alimentatie sanatoasa 1in unitatile de Iinvatamant

preuniversitar, ,Articolul 9 Institutiile abilitate ale statului intocmesc, actualizeazd si
difuzeaza lista... nerecomandate prescolarilor si scolarilor, dupa cum urmeaza: a)Ministerul
Sanatatii Publice intocmeste si actualizeaza lista... nerecomandate prescolarilor si scolarilor,
conform recomandarilor specialistilor in nutritie”; “Articolul 10 fin incinta unitatilor de
invatamant sunt interzise prepararea, comercializarea si distribuirea oricaror alimente
continute in lista prevazuta la art. 9 lit. a)";
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d. Iar conform... ministrului sanatatii nr.... pentru aprobarea
Listei... nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a principiilor care
stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru copii si adolescenti in

unitatile de invatamant preuniversitar, ,Art. 1. - Se aproba Lista...
nerecomandate pentru a fi comercializate in unitatile de invatamant preuniversitar si tabelul de
alegeri alimentare, cuprinse in anexa nr...., care face parte integranta din prezentul ordin....”,
"Art. 7. - Unitdtile de invatamant si operatorii economici care prepara, distribuie si/sau
comercializeaza alimente in incinta unitatilor de invatamant vor duce la indeplinire prevederile

prezentului ordin.". In continuare, contestatoarea reproduce in facsimil Anexa 1 la
ordin.

e. Autoarea contestatiei precizeaza ca, asa cum reiese din
variantele de meniu ofertate de... la paginile 38-39 din... depusa,
atasate in probatiune, pe care le reproduce in facsimil, toate cele 10
(zece) variante meniuri ofertate nu respecta cerinta legala de mai sus,
depasind numarul maxim de calorii admis per portie (300 kcal).

f. Raportat la cele demonstrate mai sus, oferta se impune a fi
respinsa ca neconforma pentru fiecare din cele 10 (zece) fine distincte de
neconformitate, reprezentate de tot atatea meniuri neconforme cu
prevederile caietului de sarcini si prevederile legale in vigoare ofertate, in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016 coroborat cu art. 4 alin.
1 din HG nr. 1171/2025 privind instituirea Programului national "Masa
sanatoasa" in anul 2026, art. 9 lit. a) si art. 10 din Legea nr. 123/2008
pentru o alimentatie sanatoasa in unitatile de invatamant preuniversitar,
art. 1 alin. (1) art. 7 si Anexa 1 din Ordinul ministrului sanatatii nr....
pentru aprobarea Listei... nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a
principiilor care stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru copii si
adolescenti in unitatile de invatamant preuniversitar.

2. Contestatoarea sustine ca ofertantul a omis sa oferteze
,muraturi/salata legume proaspete" pentru 6 din cele 10 variante de
meniu zilnic prezentate:

a. Conform cerintelor din Caietul de sarcini nr...., asa cum
au fost acestea modificate prin Raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari aferente documentatiei de atribuire nr...., s-a solicitat ofertarea

,mesei calde in regim catering... un numér de 10 variante de meniu far3 restrictii
alimentare... cu péine inclusa si muraturi/salata legume proaspete";

b. Cu toate acestea, ofertantul a omis sa oferteze
,muraturi/salata legume proaspete" pentru 6 din cele 10 variante de
meniu zilnic prezentate la paginile 38-39 din... depusa, reproduse in
facsimil supra si atasate in probatiune, respectiv:

i meniu 2, , Tocanita curcan + piure + castraveti + paine";

ii.  meniu 3, ,Pulpe pui +mamaliga + sfecla + paine”,

iii.  meniu 4, ,Chiftelute curcan + cartofi natur + morcov +
péine";

iv. meniu 6, ,Fripturd pui + pilaf + sfecla + péine";

V.  meniu 8, ,Tocanita pui + cus-cus + castraveti + paine";
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vi. meniu 9, ,Ou cuptor cu spanac + cartofi natur + morcov
+ péine"),

limitdndu-se la a include si oferta neconform in meniu o legquma,
fara a specifica modul de preparare al acesteia, crud/nepreparat,
,muraturi" sau, dupa caz, ,salata legume proaspete";

C. Raportat la cele de mai sus, oferta se impune a fi respinsa ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016;

d. Mai mult, in conditiile in care, ,Procentul alocat din suma
disponibild per beneficiar pentru achizitia materiei prime - 20 puncte"
este factor de evaluare, asa cum reiese din fisa de date a achizitiei nr....,
o eventuala clarificare/modificare/corectare a meniurilor cu privire la cele
semnalate mai sus, reprezinta o modificare nepermisa a... si/sau a
procentului ofertat pentru materia prima, ambele interzise de prevederile
art. 209 alin. (2) din Legea 98/2016, coroborat cu art. 134 alin. (6) din
HG 395/2016;

e. Clarificarii/modificarii/inlocurii meniului printr-o corespondenta
ulterioara depunerii ofertelor i se opun si urmatoarele prevederi
imperative din fisa de date a achizitiei nr...., cap. IV..... Modul de

prezentare a..., ,Nota 2: Toate informatiile solicitate prin Caietul de Sarcini si
documentatia de atribuire sunt obligatoriu a fi prezentate in..., sub sanctiunea excluderii. Orice
neconcordanta intre datele solicitate, prezentarea incompletd a acestora sau lipsa acestora, va
conduce la declararea ofertei ca neconforma. Nu este permisa modificarea ulterioara a....
Neprezentarea... in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire va conduce la
descalificarea ofertantului.".

3. Contestatoarea sustine ca oferta nu indeplineste cerinta de
calificare avand ca obiect ,Dovada autorizarii sanitare a spatiului de
preparare a hranei":

a. Astfel, arata ca prin fisa de date a achizitiei nr.... s-a impus
prezentarea urmatorului document, ,Dovada autorizarii sanitare a
spatiului de preparare a hranei" pentru indeplinirea cerintelor de
calificare parte a cap. IIl.....b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale;

b. Acest document, ce trebuie emis de Directia de... pentru
».Spatiului de preparare a hranei"....... , Nr...., judetul..., nu se regaseste
in oferta depusa de ofertantul..., pe care o ataseaza, per a contrario, in
integrum in probatiune;

C. In locul acestui document, pentru a crea aparentele indeplinirii
cerintei de calificare, ofertantul... a prezentat un document fals, emis de
Primaria... Oras Sacueni, judetul..., Autorizatia de functionare pentru
activitati desfasurate in spatii comerciale nr...., fine distinct de respingere
a ofertei, tratat la punctul urmator din contestatie;

d. Raportat la lipsa din cadrul ofertei... a documentului ce
trebuie emis de Directia de... intitulat ,Dovada autorizarii sanitare a
spatiului de preparare a hranei", fara de care ofertantul nu face dovada
indeplinirii cerintelor de calificare parte a cap. III..... b) Capacitatea de
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exercitare a activitatii profesionale, oferta se impune a fi respinsa ca
inacceptabila in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

4. Petenta sustine ca oferta contine cel putin urmatorul
document de calificare fals, facand incident motivul de excludere de la
art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016:

a. Derivat din finele anterior de respingere a ofertei, in
incercarea de a disimula indeplinirea cerintei de calificare ante-
mentionate, ofertantul... a prezentat Autorizatia de functionare pentru
activitati desfasurate in spatii comerciale nr.... emisa de Primaria... ..,
judetul...;

b. Insa acest document, pe care il ataseaza in probatiune, este
un fale, fiind ,emis", conform numarului sau de inregistrare, nr...., cu
mai bine de 1 luna anterior inregistrarii cererii pentru emiterea.... nr....;

C. Mai mult, teza falsului acestui document este sustinuta si
de faptul ca presupusa data a emiterii autorizatiei..., este sarbatoare
legala in Romania, adica zi nelucratoare in administratia... locala,

conform art. 139 alin. 1 din..., aprobat prin Legea 53/2003, ,(1) Zilele
de sarbatoare legala in care nu se lucreaza sunt: - 7 si 2 ianuarie;...";

d. Raportat la cele demonstrate mai sus, contestatoarea
solicita Consiliului sa retinda si acest fine distinct de excludere a
ofertantului din procedura de atribuire, in sensul art.... alin. (1) lit. h) din
Legea 98/2016, respectiv de respingere a ofertei ca inacceptabila, in
temeiul cu art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

5. Autoarea contestatiei sustine ca ofertantul nu a prezentat
,Graficul de livrare cu alocarea resurselor necesare pentru realizarea
obiectului contractului”.

a. Astfel, arata ca fisa de date a achizitiei nr...., cap. IV..... Modul
de prezentare a..., prevede urmatoarea cerinta imperativa ,... va fi
structurata dupé cum urmeazad:... - Graficul de livrare cu alocarea resurselor necesare
pentru realizarea obiectului contractului, document ce va fi semnat olograf si depus in
original";

b.  Graficul de livrare se regaseste la paginile 25-27 din... depusa
de..., pe care o ataseaza in probatiune, si nu contine nicio mentiune cu
privire la ,alocarea resurselor necesare pentru realizarea obiectului
contractului”;

c. Astfel, in grafic nu apare nominalizat:

i Niciu n mijloc de transport autorizat .. conform cerintelor
legale, preluate si in documentatia de atribuire, cu care sa se realizeze
efectiv activitatea de livrare (resursa...);

ii. Niciun angajat al ofertantului, care sa exercite, cu
respectarea cerintelor legale, preluate si in documentatia de atribuire,
activitatea de livrare, in calitate de sofer (resursa umana);

d. Aceste omisiuni sunt cu atat mai importante cu céat, prin
documentatia de atribuire s-au impus cerinte atat pentru mijloacele de
transport folosite, cat si pentru personalul nominalizat pentru derularea
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contractului, inclusiv, pentru cel de livrare/distributie, adica soferi,
inclusiv actele ce trebuie depuse pentru verificarea indeplinirii acestor
cerinte;

e. In lipsa acestor mentiuni din graficul de livrare prezentat,
achizitoarea nu a putut evalua in mod obiectiv oferta din perspectiva
indeplinirii sau a neindeplinirii cerintelor legale, preluate si in
documentatia de atribuire, cu privire la mijloacele de tranport si la
personalul de livrare/distributie, adica soferi, putand sa faca cel mult
presupuneri subiective cu privire la ce resurse... si/sau umane ar putea
folosi ofertantul... in cadrul graficului de livrare, dintre cele prezentate in
cadrul ofertei;

f. De altfel, aceste presupuneri/analize subiective nici
macar nu se regasesc in cadrul vreunui proces-verbal de evaluare a
ofertelor, asa cum reiese per a contrario din dosarul achizitiei, atasat in
integrum in probatiune, in forma primita spre studiu de la achizitoare,
din care reiese fara putere de tagada lipsa completd a oricarui proces-
verbal de evaluare. In fapt, asa cum reiese din probatiunea atasata,
dosarul achizitiei se rezuma la Raportul procedurii nr...., publicat pe site-
ul achizitoarei .. Comunicarea rezultatului procedurii nr...., transmisa prin
e-mail si oferta..., singurul document pus la dispozitie cu ocazia studierii
sub pretextul/explicatia orala ca nu exista procese-verbal de evaluare
sau alte documente parte a dosarului achizitiei;

g. Clarificarii/modificarii/completarii/inlocuirii ,,Graficului de
livrare” pentru a cuprinde si  alocarea resurselor necesare pentru
realizarea obiectului contractului"...";

h. Raportat la cele de mai sus, oferta se impune a fi respinsa ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016 si,
corelativ, inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din HG
395/2016, in conditiile in care lipsa alocarii resurselor din graficul de
livrare face imposibila verificarea indeplinirii cerintelor de calificare cu
privire la mijloacele de transport si la personalul de distributie/livrare din
documentatia de atribuire.

6. Contestatoarea sustine ca ofertantul nu a respectat modul de
intocmire pentru Rezumatul...:

a. Astfel, arata ca fisa de date a achizitiei nr...., cap. IV..... Modul
de prezentare a..., prevede urmatoarea cerinta imperativa ,... va fi

structuratda dupad cum urmeazi:... trebuie s& fie de maximum 2 (doud) pagini
(recomandat) si trebuie: i. sa includa elementele esentiale ale... - acestea trebuie identificate
ca atare in continutul... prezentate - in special, acolo unde criteriul de atribuire este altul decat
pretul cel mai scazut";

b. Rezumatul... depus de ofertant se regaseste la paginile
3-4 din... depusa de..., atasata in probatiune si nu contine nicio
mentiune cu privire la ,elementele esentiale ale...in special, acolo unde
criteriul de atribuire este altul decat pretul cel mai scazut";

C. Astfel, in conditiile in care criteriul de atribuire este ,Cel
mai bun raport calitate-pret"”, in Rezumatul... depus de... nu apare:
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i Nici o mentiune referitoare la factorii de evaluare si/sau
valorile ofertate pentru acestia, nici macar pentru vreunul din cei 3 (trei)
factori de evaluare..., ,Distanta de la locul de productie pana la locul de
consum/mediul de transport prietenos 20% - 20 puncte”, ,Capacitatea
de inlocuire a produselor livrate si receptionate ca @ fiind
necorespunzatoare 20% - 20 puncte”, ,Procentul alocat din suma
disponibild per beneficiar pentru achizitia materiei prime 20% - 20
puncte”;

ii. Nici o mentiune referitoare la cele 10 (zece) variante de
meniu ofertate sau alte ,elementele esentiale ale...", in opinia
ofertantului;

d. Clarificarii/modificarii/completarii/inlocuirii Rezumatului...
printr-o corespondenta ulterioara depunerii ofertelor, pentru a include si
informatiile solicitate, respectiv, ,elementele esentiale ale...in special,
acolo unde criteriul de atribuire este altul decat pretul cel mai scazut", i
se opun prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu
art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 si urmatoarele
prevederi imperative din fisa de date a achizitiei nr...., cap. IV..... Modul
de prezentare a..., ,Nota 2: Toate informatiile solicitate prin Caietul de

Sarcini si documentatia de atribuire sunt obligatoriu a fi prezentate in..., sub sanctiunea
excluderii. Orice neconcordantd intre datele solicitate, prezentarea incompletd a acestora sau
lipsa acestora, va conduce la declararea ofertei ca neconforma. Nu este permisa modificarea
ulterioara a....

Neprezentarea... in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire va conduce
la descalificarea ofertantului.".

e. Raportat la cele de mai sus, oferta se impune a fi respinsa ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Conchizand, pentru considerentele de mai sus petenta solicita
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

Critica 1. In ceea ce priveste sustinerea referitoare la depasirea
pragului de 300 kcal pe unitatea de vanzare, autoritatea arata ca
dispozitiile... ministrului sanatatii nr.... trebuie interpretate sistematic, in
corelatie cu finalitatea Programului national «Masa sanatoasa» si cu
natura concreta a prestatiei furnizate. Astfel, art. 1 din ordin aproba
Lista... nerecomandate pentru a fi comercializate in unitatile de
invatamant preuniversitar, iar anexa nr.... include, intre altele, categoria
«Alimente cu continut ridicat de calorii pe unitatea de vanzare - peste
300 kcal pe unitatea de vanzare». Totodata, art. 6 si art. 7 din acelasi
ordin vizeaza operatorii economici care prepara, distribuie si/sau
comercializeaza alimente in incinta unitatilor de nvatamant si impun
dovada compozitiei produselor si respectarea....

Pe de alta parte, H.G. nr. 23/2025 reglementeaza Programul
national «Masa sanatoasa» in logica acordarii unui suport alimentar
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constand intr-o masa calda sau, dupa caz, intr-un pachet alimentar,
adica a unei prestatii alimentare complete, iar nu a unui produs singular
de tip gustare sau snack. In aceste conditii, valoarea energetica a portiei
furnizate de operatorul economic, de aproximativ 500 kcal, nu rezulta
dintr-un aliment singular nerecomandat pentru comercializare, ci din
ansamblul unei portii complete alcatuite din fel principal, garnitura si
salata de legume, conceputa pentru a asigura aportul nutritiv specific
unei mese efective. O interpretare izolata si mecanica a pragului de 300
kcal, desprinsa de contextul normativ si de natura suportului alimentar
acordat in cadrul programului, ar conduce la concluzia nejustificata ca
insasi masa completa furnizata elevilor ar fi asimilata unui produs
nerecomandat pentru comercializare, desi reglementarea speciala a
programului are in vedere tocmai asigurarea unui aport alimentar
adecvat, in... si cantitatile necesare copiilor si adolescentilor.

Prin urmare, conformitatea meniului trebuie analizata prin
raportare la compozitia sa concreta, la echilibrul nutritional al portiei si la
regulile specifice aplicabile suportului alimentar din cadrul Programului
national «Masa sanatoasa», iar nu exclusiv prin raportare formala la
pragul de 300 kcal ©prevazut pentru alimentele individuale
nerecomandate pentru comercializare.

Critica 2. Sustinerea potrivit careia oferta ar fi neconforma pentru
ca, In 6 dintre variantele de meniu, nu ar fi fost mentionate expres
"muraturi/salata legume proaspete" nu poate fi primita. In primul rand,
cerinta din documentatia de atribuire a fost formulata in maniera
alternativa, respectiv "muraturi/salata legume proaspete", ceea ce
evidentiaza ca autoritatea contractanta nu a impus o denumire rigida ori
un anumit formalism lexical, ci a urmarit existenta unei componente
vegetale la masa calda. Or, in meniurile indicate de contestatoare apar
explicit componente precum castraveti, sfecla ori morcov, ceea ce
demonstreaza tocmai includerea elementului vegetal solicitat, chiar daca
ofertantul nu a reluat ad litteram sintagma din caietul de sarcini. In lipsa
unei cerinte exprese potrivit careia ofertantul trebuia sa precizeze textual
pentru fiecare pozitie daca leguma este servita sub forma de muratura
ori salata de Ilegume proaspete, simpla utilizare a denumirii
ingredientului sau a garniturii nu echivaleaza cu neindeplinirea cerintei....

Este evident ca autoritatea contractanta a putut identifica fara
echivoc indeplinirea cerintei, interpretand in mod rezonabil ca mentiuni
precum «castraveti», «sfecla» sau «morcov» reprezinta tocmai
componenta vegetala ceruta de documentatie. Or, in masura in care
autoritatea contractanta a inteles continutul tehnic al ofertei si nu a
constatat existenta unei neconcordante reale, nu se poate sustine
ulterior, pe baza unei interpretari excesiv formaliste, ca oferta ar fi
trebuit respinsa ca neconforma.

Invocarea art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016 nu este
suficienta, intrucat acel text priveste ipoteza in care ofertantul modifica
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in mod real continutul...u financiare. Or, in spetd, nu este vorba despre
inlocuirea unui preparat, schimbarea unei componente esentiale ori
majorarea procentului de materie prima, ci, cel mult, despre explicitarea
modului in care componenta vegetala deja mentionata in meniu
corespunde cerintei «muraturi/salata legume proaspete». O asemenea
precizare nu transforma oferta intr-una noua si nu genereaza, prin ea
insasi, un avantaj evident in sensul art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

In plus, interpretarea propusa de contestator ignora finalitatea
cerintei si contextul nutritional al documentatiei. Oferta castigatoare
cuprinde declaratii exprese privind respectarea Legii nr.... si a... nr....,
precum si a principiilor care trebuie respectate in pregatirea mesei
pentru prescolari si elevi. In cadrul acestor principii se recomanda expres
imbogatirea ratiei in vitamine si saruri minerale prin folosirea de salate
din cruditati si adaugare de legume. Prin urmare, din ansamblul ofertei
rezulta fara echivoc ca operatorul economic a ofertat mese conforme
exigentelor de alimentatie sanatoasa, iar simplul fapt ca in unele pozitii
s-a indicat componenta vegetala prin denumirea legumei («castraveti»,
«sfecla», «morcov») nu poate fi transformat intr-un motiv autonom de
excludere.

Critica 3. Referitor la pretinsa lipsa a unei ,autorizari de la
DSP", autoritatea mentioneaza ca aceasta porneste de la o interpretare
confuza a cerintei de calificare. In primul rand, fisa de date a achizitiei
nu a impus prezentarea unei autorizatii emise de Directia de..., ci a
solicitat:

- Autorizatie de functionare .. pentru activitatea de catering;

- Dovada autorizarii sanitare a spatiului de preparare a hranei;

- Dovada autorizarii sanitare a mijlocului/mijloacelor de transport
utilizat pentru distributia pachetelor alimentare.

Dovada autorizarii sanitare a spatiului de preparare a hranei se
dubleaza ca cerinta cu documentul Autorizatie de functionare .. pentru
activitatea de catering.

In materia prepararii, procesarii, depozitarii, transportului si
distribuirii produselor alimentare, cadrul special relevant este cel sanitar-
veterinar si pentru siguranta..., iar nu cel invocat in mod simplist de
contestatoare.... nr.... reglementeaza procedura de inregistrare
sanitar-... si pentru siguranta... pentru activitati ce vizeaza inclusiv
produse alimentare de origine nonanimald, iar... nr.... reglementeaza
procedura de autorizare sanitar-... a unitatilor care produc, proceseaza,
depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine animala;
ambele acte sunt construite in concordanta cu Regulamentele (CE) nr....
si nr.... privind igiena produselor alimentare si normele specifice de
igiena aplicabile... de origine animala.

Mai mult, aceste proceduri nu au un caracter pur formal, ci
presupun tocmai verificarea elementelor pe care contestatoarea
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pretinde, in mod artificial, c& DSP le-ar putea acoperi. In procedura de
autorizare sanitar-... sunt analizate documentatia..., planul unitatii,
fluxurile tehnologice, evidentierea echipamentelor si utilajelor, memoriul
tehnic, iar emiterea actului este conditionata de verificarea la fata locului
si de constatarea indeplinirii conditiilor sanitare veterinare de
functionare, inclusiv sub aspect structural si al igienei, in raport cu
Regulamentele (CE) nr.... Si nr..... Cu alte cuvinte,
inregistrarea/autorizarea .. priveste chiar spatiul de preparare, modul de
organizare, dotarile, ustensilele, echipamentele si conditiile de igiena ale
activitatii.

In consecinta, sustinerea contestatoarei potrivit careia... ar fi
trebuit exclusa pentru lipsa unui act DSP ignora faptul ca operatorul
economic detinea autorizatiile si inregistrarile relevante in regimul juridic
special aplicabil activitatii de catering, respectiv cel sanitar-veterinar si
pentru siguranta..., inclusiv pentru activitatea de preparare si pentru
mijloacele de transport utilizate la distributie.

Pe de alta parte, nici din perspectiva reglementarii generale in
materie de... nu rezulta concluzia radicala avansata de contestatoare.
Ordinul ministrului sanatatii nr.... trateaza activitatile de catering in
anexa activitatilor relevante, insa regimul autorizatiei sanitare emise in
baza referatului de evaluare priveste o lista distincta de activitati, care
nu include cateringul. Prin urmare, nici aceasta reglementare nu sustine
teza ca, pentru activitatea in discutie, singurul mod legal de a proba
conformitatea spatiului ar fi prezentarea exclusiva a unui document DSP
de natura celui pretins de contestatoare.

In sfarsit, chiar acceptand, prin absurd, ca ar fi existat vreo
neclaritate cu privire la forma concreta in care a fost probata autorizarea
spatiului, o asemenea chestiune nu putea fi tratata automat ca motiv de
excludere, cata vreme Legea nr. 98/2016 permite autoritatii contractante
sa solicite clarificari sau completari ale documentelor, cu respectarea
tratamentului egal si a transparentei, fara a crea un avantaj nejustificat.
Contestatoarea sare direct la sanctiunea maxima a excluderii, desi
problema invocata de aceasta este, in realitate, una de calificare juridica
gresita a documentelor depuse, nu de inexistenta a cadrului de
autorizare necesar.

Critica 4. In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit
careia Autorizatia de functionare nr.... ar constitui un inscris fals, aceasta
nu poate fi primitda. Pretinsa neautenticitate a documentului este dedusa
exclusiv din necorelarea dintre data inscrisa in cuprinsul autorizatiei si
data cererii mentionate ca temei al emiterii sale. Or, o0 asemenea
neconcordanta cronologica nu probeaza, prin ea insasi, existenta unui
fals, atat timp cat autorizatia este semnata si stampilata de emitent cu o
valabilitate de la data de... pana la data de.... Cu atat mai mult, inscrisul
in discutie nu emana de la operatorul economic, ci de la o autoritate...
terta, respectiv .. astfel incadt eventualele inadvertente formale din
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cuprinsul sau nu pot fi imputate automat ofertantului. Or, art.... alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 98/2016 sanctioneaza situatia in care operatorul
economic s-a facut vinovat de declaratii false in informatiile transmise
autoritatii contractante sau nu este in masura sa prezinte documentele
justificative solicitate, ceea ce presupune o conduita proprie si imputabila
acestuia, nu simpla existenta a unei necorelari aparente intr-un act emis
de un tert.

In acelasi sens, imprejurarea ca data de 1 ianuarie reprezinta
sarbatoare legala, in sensul art. 139 alin. (1) din Codul muncii, nu
transforma automat finscrisul intr-un fals, ci poate sustine, cel mult,
necesitatea unei verificari sau clarificari cu privire la
datarea/documentarea actului. De altfel, normele metodologice aprobate
prin HG nr. 395/2016 consacra expres posibilitatea corectarii viciilor de
forma, definite ca erori sau omisiuni a caror corectare ori completare
este sustinuta neechivoc de alte informatii existente initial si care nu
sunt susceptibile sa creeze un avantaj incorect ofertantului. In
consecinta, in prezenta unei simple necorelari de data intr-un inscris
administrativ emis de o autoritate terta, conduita conforma legii era, cel
putin, solicitarea de clarificari si verificarea situatiei la emitent, iar nu
calificarea automata a documentului drept fals si excluderea imediata a
ofertantului.

Mai mult, autorizatia de functionare emisa de primarie, in regimul
OG nr. 99/2000, priveste autorizarea prealabila a exercitiului commercial
la nivel local, pe baza documentatiei depuse la primarie, iar orarul de
functionare este stabilit de patron si afisat la unitate. Rezulta ca actul
invocat de contestatoare are, in cauza, cel mult semnificatia unui act
administrativ local privind functionarea spatiului comercial si orarul de
lucru, iar nu valoarea unei dovezi autonome si decisive ca operatorul
economic nu ar indeplini cerintele de calificare pentru prestarea
serviciilor. Or, potrivit art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, o
oferta poate fi considerata inacceptabila numai daca a fost depusa de un
ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire. Prin urmare, o eventuala
eroare materiala din cuprinsul unei autorizatii emise de un tert nu este
apta, prin ea insasi, sa dovedeasca nici falsitatea inscrisului, nici
neindeplinirea criteriilor de calificare si, cu atat mai putin, sa justifice
incidenta automata a art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 sau
respingerea ofertei ca inacceptabila.

De altfel, critica formulata de contestatoare este vadit
contradictorie chiar in propria sa logica. Astfel, dupa ce sustine ca
documentele/autorizarile emise de autoritatea sanitar-... nu ar fi fost
necesare pentru indeplinirea cerintelor de calificare, pretinzand ca ar fi
fost incidenta competenta altei autoritati - .. aceeasi contestatoare
solicita apoi excluderea ofertantului prin raportare la autorizatia de
functionare emisa de primarie tocmai in cadrul circuitului administrativ
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construit pe baza documentatiei sanitar-veterinare. Or, 0 asemenea teza
este incompatibila cu ea insasi: daca, in opinia contestatoarei,
autorizatiile ..nu erau nici necesare, nici relevante pentru dovedirea
capacitatii de exercitare a activitatii, atunci nu se poate sustine, in mod
coerent, ca pretinsa neconcordanta existenta intr-un act administrativ
emis ulterior, de o alta autoritate, pe baza acelei documentatii, ar atrage
excluderea operatorului economic. Cu alte cuvinte, contestatoarea
incearca sa transforme intr-un motiv de excludere un inscris a carui baza
documentara o declara, simultan, lipsita de relevanta juridica, ceea ce
goleste de consistenta propria critica. Prin urmare, nu poate sustine
concomitent, fara contradictie, ca documentele .. erau nerelevante si, in
acelasi timp, ca un pretins viciu al autorizatiei de functionare emise in
considerarea acestora ar justifica excluderea din procedura.

Critica privind modul de calculare al distantei raspuns:

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia
ofertantul ar fi indicat in mod neconform distanta aferenta factorului de
evaluare "Distanta de la locul de productie pana la locul de
consum/mediul de transport prietenos” autoritatea o considera
neintemeiata. Astfel, precizeaza ca, din chiar formularea factorului de
evaluare rezulta ca se puncteaza "cea mai scurta distanta de livrare de
la zona de productie la locatiile care apartin unitatii de invatamant”, ceea
ce justifica raportarea ofertei la cea mai apropiata locatie de livrare, iar
nu la cea mai indepadrtata, la media distantelor ori la insumarea tuturor
traseelor. In speta, ofertantul a indicat expres traseul logistic al
distributiei, respectiv ., precum si distanta dintre punctul de productie si
prima unitate de invatamant, astfel incat autoritatea contractanta a avut
suficiente date pentru a intelege modalitatea de organizare a livrarii si
pentru a aplica algoritmul de punctare.

Imprejurarea ca autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari cu
privire la acest aspect confirma faptul ca informatiile prezentate in... au
fost considerate suficiente si inteligibile.

Invocarea art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si a art. 134 alin.
(6) din H.G. nr. 395/2016 nu conduce automat Ila concluzia
neconformitatii ofertei. Textele respective interzic clarificarile care
modifica in mod substantial continutul...u creeaza un avantaj evident,
insa nu exclud confirmarea ori explicitarea unei informatii deja existente
in oferta. In speta, ofertantul a indicat atat punctul de productie, cat si
traseul de distributie si distanta pana la prima unitate de invatamant,
astfel incat eventuala detaliere suplimentara a celorlalte segmente de
traseu nu ar reprezenta o oferta noua, ci doar explicitarea logisticii deja
asumate. Faptul ca un alt ofertant a ales, din proprie initiativa, sa
raporteze distanta pana la cea mai indepartata locatie de livrare nu
poate transforma aceasta optiune unilateralda fintr-o cerinta a
documentatiei de atribuire. Autoritatea contractanta este tinuta de
propriile documente, nu de metodologia de redactare preferata de un
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ofertant concurent. Cata vreme oferta a indicat punctul de productie,
traseul de distributie si distanta pana la prima unitate de invatamant, iar
comisia de evaluare a putut aplica factorul de evaluare fara a constata o
lipsa de conformitate, nu exista temei pentru respingerea ofertei in baza
art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016.

Critica privind graficul de livrare

Referitor la critica formulata de contestatoare cu privire la pretinsa
neprezentare de catre... a ,graficului de livrare cu alocarea resurselor
necesare pentru realizarea obiectului contractului"...”, in care sunt
individualizate, pe intervale orare si activitati concrete, resursele umane
alocate fiecarei etape, fiind mentionate explicit, intre altele, personalul
operativ, bucatarul-sef, ajutorii de bugétar, operatorul de linie, personalul
de igienizare, gestiunea si soferul. In aceste conditii, este evident ca
documentul solicitat de autoritatea contractanta nu doar ca a fost depus,
ci a fost prezentat intr-o maniera detaliata, apta sa permita evaluarea
modului efectiv de executare a contractului.

In drept, fisa de date a achizitiei a prevdzut obligatia
prezentarii ,graficului de livrare cu alocarea resurselor necesare pentru
realizarea obiectului contractului"...", si, pe de alta parte, continutul...,
unde era cerut graficul de livrare cu alocarea resurselor. Asadar,
contestatoarea confunda in mod nepermis doua exigente distincte ale
documentatiei de atribuire si incearca sa transforme o cerinta de continut
general intr-o obligatie suplimentara, nerecunoscuta de fisa de date.

Prin urmare, ceea ce contestatoarea califica in mod artificial drept
,lips@" nu reprezintad, in realitate, decat nemultumirea acesteia fata de
forma in care ofertantul castigator a ales sa prezinte informatiile
solicitate. Or, atata timp cat documentatia de atribuire permitea explicit
prezentarea... in format textual si tabelar, iar informatiile cerute se
regasesc in mod efectiv in oferta..., nu se poate retine existenta vreunei
neconformitati. Evaluarea conformitatii unei oferte nu se poate realiza
prin adaugare la documentatia de atribuire si nici prin substituirea
cerintelor exprese cu exigente formulate ulterior de ofertantul clasat pe
locul secund.

Mai mult de atat, identificarea nominala a fiecarei persoane care
face parte din... resurselor umane se regaseste la punctul V din...
("Capacitatea... a unitatii de productie), subsectiunea "Resurse umane si
logistice alocate pentru derularea contractului”, fiind de asemenea
descris si in ce consta atributiile specifice postului ocupat. O simpla
lectura a ofertei pana la capat, cu raportare la... acesteia si la opisul
aferent, ar fi evidentiat ca informatiile solicitate de autoritatea
contractanta se regasesc in mod efectiv in cuprinsul..., chiar daca sunt
dezvoltate in sectiuni distincte, conform logicii de redactare a
documentului. Prin urmare, contestatoarea confunda lipsa unei reluari
formale a acelorasi informatii intr-un singur loc cu o pretinsa lipsa a
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acestora din oferta, desi, in realitate... raspunde tuturor cerintelor
impuse prin documentatia de atribuire.

Critica privind modul de intocmire pentru rezumatul...

In opinia autoritatii contractante, critica formulata de contestatoare
in sensul ca... ,nu a respectat modul de intocmire pentru rezumatul...”
este neintemeiata, intrucat porneste de la o interpretare trunchiata a
fisei de date si de la o confuzie intre functia rezumatului si continutul...
in ansamblul sau. Astfel, achizitoarea mentioneaza ca din documentatia
de atribuire rezulta ca rezumatul era conceput ca o sectiune sintetica, de
cel mult doua pagini, menita sa redea elementele esentiale si avantajele
competitive ale ofertei, iar nu ca un capitol menit sa reproduca integral
toate informatiile dezvoltate in celelalte sectiuni ale.... Aceeasi fisa de
date arata, separat, ca oferta... trebuia sa cuprinda si un capitol distinct
privind factorii de evaluare, precum si planul de meniu, ceea ce
demonstreaza fara echivoc ca autoritatea contractanta a diferentiat intre
rezumatul sintetic si capitolele detaliate ale ofertei.

Or, exact aceasta este si... ofertei.... Din opisul... rezulta ca
,Rezumatul" - pag. 3-4 - este o sectiune distincta, separata de capitolul
,Prezentarea... raportat la factorii de evaluare" si de ,Plan meniu", astfel
incat sustinerea contestatoarei, potrivit careia toate aceste informatii
trebuiau reluate cumulativ in interiorul rezumatului, adauga Ia
documentatia de atribuire. Mai mult, chiar continutul rezumatului
contrazice teza lipsei elementelor esentiale: acesta descrie organizarea
integrata a serviciului, corelarea capacitatii de productie cu logistica si
distributia, utilizarea materiilor prime de calitate, trasabilitatea,
interventia rapida in caz de neconformitate si identifica expres ca avantaj
competitiv proximitatea unitatii de productie fata de unitatile de
invatamant. Asadar, rezumatul nu este lipsit de continut relevant, ci
sintetizeaza tocmai acele elemente care definesc abordarea... si
avantajele ofertei, urmand ca dezvoltarea analitica a factorilor si
meniurilor sd se regdseasca, firesc, in capitolele dedicate.

In plus, asa cum a mai mentionat anterior, fisa de date nu instituie
un formalism rigid care sa permita sanctionarea ofertei pentru simplul
motiv ca aceeasi informatie nu este duplicata in mai multe locuri.
Dimpotriva, autoritatea contractanta a prevazut expres ca ofertantii nu
sunt obligati sa respecte ad litteram forma formularului, putand prezenta
informatiile si textual sau tabelar, cu conditia ca toate informatiile
solicitate sa fie identificate concret si cronologic in opis. Totodata,
normele metodologice impun ca evaluarea sa se faca prin raportare la
elementele concrete ale ofertei si la cerintele documentelor achizitiei,
iar... trebuie verificata in ansamblu, pentru a se stabili daca raspunde
cerintelor minime si criteriilor de atribuire. Principiile aplicabile achizitiilor
publice sunt tratamentul egal, transparenta si proportionalitatea, iar
orice situatie insuficient reglementata trebuie interpretata prin prisma
acestor principii; de aceea, nu poate fi introdusa ulterior, pe cale
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litigioasa, o cerinta suplimentara, nescrisa, in sensul ca rezumatul sa
reproduca exhaustiv continutul capitolului distinct privind factorii de
evaluare si al planului de meniu.

Sub aspect juridic, relevant este ca art. 209 din Legea nr. 98/2016
permite solicitarea de clarificari sau completari pentru documente
incomplete ori eronate, dar fara a genera un avantaj in favoarea unui
ofertant, iar art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016 prevede ca
modificarea continutului... prin raspuns la clarificari conduce Ia
neconformitate; corelativ, art. 137 alin. (3) lit. a) din aceleasi norme
califica drept neconforma doar oferta care nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini. In speta, aceasta ipoteza nu
este incidenta, pentru ca nu ne aflam in fata unei omisiuni reale a
informatiei, ci, cel mult, in fata criticii subiective a contestatoarei fata de
modul sintetic in care a fost redactat rezumatul. Cata vreme informatiile
privind factorii de evaluare si meniurile se regasesc efectiv in oferta..., in
sectiuni distincte, cerinta documentatiei este indeplinita, iar sanctiunea
neconformitatii nu poate fi intemeiata pe pretinsa insuficienta a
rezumatului considerat izolat.

De altfel, chiar rezultatul procedurii infirma in mod direct sustinerea
contestatoarei. Raportul de atribuire consemneaza ca oferta... a fost
declarata admisibila si a obtinut punctajul maxim de... de puncte la
componenta..., ceea ce dovedeste ca autoritatea contractanta a putut
identifica, verifica si evalua fara dificultate informatiile privind distanta,
capacitatea de inlocuire a produselor si procentul alocat materiei prime.
Daca aceste elemente ar fi lipsit cu adevarat din oferta...u daca... nu ar
fi fost intocmita intr-o maniera care sa permita evaluarea, comisia nu ar
fi putut nici sa declare oferta admisibila, nici sa aplice factorii de
evaluare. Prin urmare, contestatoarea incearca sa transforme o
chestiune de redactare sintetica a rezumatului intr-un motiv artificial de
excludere, desi documentatia a fost respectata sub aspect substantial,
iar oferta a fost pe deplin evaluabila.

In consecinta, sustinerea referitoare la pretinsa nerespectare a
modului de intocmire a rezumatului... se impune a fi respinsa ca
nefondata, deoarece: rezumatul a fost depus, are caracterul sintetic
cerut de fisa de date, evidentiaza elementele esentiale si avantajele
competitive ale ofertei, iar informatiile dezvoltate privind factorii de
evaluare si meniurile se regasesc, conform structurii impuse de
autoritatea contractanta, in capitole distincte ale aceleiasi propuneri.... O
interpretare contrara ar echivala cu o addugare nepermisa la
documentatia de atribuire si cu aplicarea unui formalism excesiyv,
incompatibil cu principiile transparentei si proportionalitatii care
guverneaza materia achizitiilor publice.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.......
a solicitat:
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- admiterea cererii de interventie voluntara principala in interes
propriu;

- respingerea contestatiei ca neintemeiata;

- mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, prin care oferta sa
a fost declarata conforma si desemnata castigatoare.

Intervenienta precizeaza ca analiza contestatiei releva faptul ca
argumentatia invocata nu evidentiaza veritabile neconformitati ale ofertei
castigatoare, ci se bazeaza exclusiv pe interpretari fortate ale
documentatiei de atribuire, pe extrageri selective din contextul cerintelor
stabilite si pe sustineri lipsite de suport factual si probatoriu. Examinarea
criticilor formulate de contestatoare arata ca acestea nu vizeaza
deficiente reale ale ofertei declarate castigatoare, ci reprezinta, o
incercare de a reinterpreta ulterior regulile stabilite prin documentatia de
atribuire, in scopul contestarii rezultatului procedurii.

In urma analizarii contestatiei, a procedat totodata la examinarea
detaliata a ofertei depuse de contestatoare, ocazie cu care a identificat
neconformitati semnificative in raport cu cerintele documentatiei de
atribuire, neconformitati care ridica serioase semne de intrebare cu
privire la conformitatea propriei sale oferte in cadrul procedurii. Pentru o
prezentare clara si structurata a argumentelor, cererea de interventie
este organizata in doua capitole distincte, dupa cum urmeaza:

A. Analiza si combaterea punctuala a sustinerilor formulate de
contestatoare, demonstrand caracterul neintemeiat al criticilor aduse
ofertei castigatoare, precum si conformitatea deplina a acesteia cu
cerintele documentatiei de atribuire, ceea ce justifica mentinerea
rezultatului procedurii si a pozitiei de ofertant castigator;

B. Evidentierea neconformitatilor majore identificate in oferta
depusa de contestatoare, neconformitati care, raportat la cerintele
documentatiei de atribuire si la prevederile legislatiei aplicabile in
materia achizitiilor publice, conduc in mod inevitabil la concluzia ca
oferta acesteia nu indeplineste conditiile de conformitate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....,
contestatoarea a formulat concluzii scrise.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat... s comunice daca intelege
sa formuleze contestatie impotriva modului de evaluare a ofertei depusa
de... (punctul B din cererea de interventie).

In cazul in care intelege sa formuleze contestatie impotriva ofertei
antementionate, va depune cautiunea aferenta raportat la prevederile
art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, sa comunice punctul de vedere asupra tardivitatii
formularii criticilor impotriva ofertei antementionata, avand in vedere ca
a luat la cunostinta in data de... de Raportul procedurii nr...., care
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cuprinde rezultatul procedurii, raportat la prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016.

La aceasta solicitare... a raspuns prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr...., comunicand ca sustinerile si criticile formulate in
cuprinsul cererii de interventie voluntara principala nu au natura juridica
a unei contestatii in sensul dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 101/2016.
Ele au fost formulate exclusiv in cadrul si in limitele cererii de
interventie, ca elemente de argumentare destinate sustinerii pozitiei sale
in procedura si combaterii sustinerilor formulate de contestatoare, in
contextul afirmatiilor excesive si nefundamentate din cuprinsul
contestatiei.

De asemenea, mentioneaza ca referirile la neconformitatile ofertei
depuse de contestatoare nu constituie o solicitare autonoma de
excludere si nu echivaleaza cu formularea unei contestatii distincte, fiind
invocate exclusiv cu caracter subsidiar, in sustinerea apararii sale.
Argumentele prezentate au fost formulate in considerarea ipotezei unei
eventuale reevaluari a ofertelor, in concordanta cu petitul cererii de
interventie, in vederea asigurarii unei evaluari conforme cu cerintele
documentatiei de atribuire si cu dispozitiile legale aplicabile.

Prin urmare, cererea formulatda se incadreaza in mod exclusiv in
sfera interventiei voluntare principale in interes propriu, in conditiile art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, fara a avea caracterul unei
contestatii distincte.

In consecinta, solicita Consiliului sa retina caracterul procesual al
demersului sau si sa aiba in vedere interventia in cadrul solutionarii
contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect ., cod... - Servicii
de catering pentru scoli (Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta,
a initiat procedura proprie prin publicarea pe site-ul sau a anuntului de
participare nr.....

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si Raportul procedurii nr....... a depus contestatia in
analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea
de interventie nr...., transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenientd, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
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Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura civild, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, Si avand in vedere data
transmiterii contestatiei, respectiv..., Consiliul constata ca cererea de
interventie, transmisa CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante
la..., prin_mijloace electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal
anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de....

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 2 operatori
economici, iar dupa evaluarea acestora, achizitoarea a stabilit rezultatul
procedurii, consemnat in Raportul procedurii nr...., potrivit caruia a fost
declarat castigatoare oferta depusa de..., in timp de oferta depusa de...
a fost pozitionata pe locul 2 in clasament.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.....,
ofertanta... a depus contestatia care face obiectul prezentei cauze,
criticdnd oferta declarata castigatoare (despre care apreciaza ca trebuia
respinsa ca inacceptabila si neconforma) si solicitand cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

Procedand la analiza contestatiei, Consiliul retine ca o prima critica
vizeaza faptul ca meniurile ofertate de ofertanta declarata castigatoare
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
continand alimente interzise in unitatile de invatamant, respectiv limita
de 300 kcal/meniu, Toate cele 10 (zece) variante meniuri ofertate nu respectd cerinta
legald de mai sus, depasind numarul maxim de calorii admis per portie (s.n. 300 kcal), s€ns
in care contestatoarea invoca Legea nr. 123/2008 si Ordinul nr...., acte
normative la care se face referire si in caietul de sarcini.

In analizarea acestei critici, Consiliul retine ca actele normative
invocate de parti stabilesc urmatoarele:

e Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie sanatoasa in unitatile de
invatamant preuniversitar:

- art. 2:
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,in cuprinsul dispozitiilor prezentei legi, sub denumirea aliment nerecomandat
prescolarilor si scolarilor se intelege un aliment cu un aport substantial de compusi cu
efect daunator sanatatii, ca grasimi, sare, zahar, indulcitori, aditivi alimentari, in
detrimentul compusilor cu efect benefic, cum ar fi fibre, vitamine, minerale.”;

- art. 9 lit. a):

LInstitutiile abilitate ale statului intocmesc, actualizeaza si difuzeaza lista...
nerecomandate prescolarilor si scolarilor, dupa cum urmeaza:

a) Ministerul Sanatatii Publice intocmeste si actualizeaza lista... nerecomandate
prescolarilor si scolarilor, conform recomandarilor specialistilor in nutritie; ”

e Ordinul nr.... pentru aprobarea Listei... nerecomandate
prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii
sanatoase pentru copii si adolescenti in unitdtile de invatamant
preuniversitar, emis de...:

- Anexa nr.... - Lista... nerecomandate pentru a fi comercializate in
unitatile de invatamant preuniversitar si tabelul de alegeri alimentare:

,Alimente cu continut ridicat de calorii pe unitatea de vanzare” cele ,Peste 300 kcal pe
unitatea de vanzare”.

Din analiza coroborata a acestor prevederi legale rezulta ca limita
de la care alimentele devin nerecomandate pentru comercializare, de
peste 300 kcal, se refera, asa cum rezulta din chiar denumirea coloanei
in care se gasesc aceste valori (Anexa 1 la Ordinul 541/2025), la
- ” in mod individual, respectiv la ,un de vanzare” si nu
la meniurile ce trebuiau ofertate in prezenta procedura de atribuire, care
sunt compuse, asa cum rezulta din caietul de sarcini, din mai multe
alimente.

Relevate in acest sens sunt si prevederile Regulamentului
nr....169/... privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.... si (CE)
nr....925/... ale... si ale Consiliului si de abrogare a Directivei
87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a
Directivei...99/10/CE a Comisiei, a Directivei.../13/CE a... si a Consiliului,
a Directivelor.../67/CE si.../5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE)
nr....8/... al Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE), de imediata
aplicare, potrivit carora unitatea de vanzare este un "produs alimentar
preambalat" destinat a fi prezentat ca atare consumatorului final,
constituita dintr-un produs alimentar si din ambalajul in care a fost
introdus inainte de a fi oferit spre vanzare, pe care acest ambalaj il
acopera in intregime sau partial, dar in asemenea mod incat continutul
sa nu poata fi modificat fara ca ambalajul sa fie deschis sau sa suporte o
modificare.

Prin urmare, Consiliul constata ca nivelul de 300 kcal/unitatea de
vanzare la care face referire Ordinul nr.... nu vizeaza meniurile aferente
unei mese de genul celei care trebuia ofertata in prezenta procedura,
situatie in care este lipsita de relevanta raportarea meniurilor criticate la
aceasta limita.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere si precizarile
din cadrul anexei 3A a... nr...., respectiv necesarul zilnic de calorii si
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macronutrienti, necesari, pentru copii, pe categorii de varsta, precum si
definirea portiilor pe grupe alimentare si necesarul zilnic estimativ al
numarului de portii pentru alcatuirea meniului la copii si adolescenti,
prevazute in anexa 4 a... nr.....

Fata de sustinerile contestatoarei, autoritatea contractanta

formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

In ceea ce priveste sustinerea referitoare la dep&sirea pragului de 300 kcal pe unitatea
de vanzare, aratam ca dispozitiile... ministrului sanatatii nr.... trebuie interpretate sistematic,
in corelatie cu finalitatea Programului national «Masa sanatoasa» si cu natura concreta a
prestatiei furnizate. Astfel, art. 1 din ordin aproba Lista... nerecomandate pentru a fi
comercializate in unitatile de invatamant preuniversitar, iar anexa nr.... include, intre altele,
categoria «Alimente cu continut ridicat de calorii pe unitatea de vanzare - peste 300 kcal pe
unitatea de vanzare». Totodata, art. 6 si art. 7 din acelasi ordin vizeaza operatorii economici
care prepara, distribuie si/sau comercializeaza alimente in incinta unitatilor de invatamant si
impun dovada compozitiei produselor si respectarea....

Pe de alta parte, H.G. nr. 23/2025 reglementeaza Programul national «Masa
sanatoasa» in logica acordarii unui suport alimentar constand intr-o masa calda sau, dupa caz,
intr-un pachet alimentar, adicd a unei prestatii alimentare complete, iar nu a unui produs
singular de tip gustare sau snack. In aceste conditii, valoarea energeticd a portiei furnizate de
operatorul economic, de aproximativ 500 kcal, nu rezulta dintr-un aliment singular
nerecomandat pentru comercializare, ci din ansamblul unei portii complete alcatuite din fel
principal, garnitura si salatd de legume, conceputa pentru a asigura aportul nutritiv specific
unei mese efective. O interpretare izolata si mecanica a pragului de 300 kcal, desprinsa de
contextul normativ si de natura suportului alimentar acordat in cadrul programului, ar conduce
la concluzia nejustificatd ca insasi masa completa furnizata elevilor ar fi asimilatd unui produs
nerecomandat pentru comercializare, desi reglementarea speciala a programului are in vedere
tocmai asigurarea unui aport alimentar adecvat, in... si cantitatile necesare copiilor si
adolescentilor.

Prin urmare, conformitatea meniului trebuie analizatd prin raportare la compozitia sa
concreta, la echilibrul nutritional al portiei si la regulile specifice aplicabile suportului alimentar
din cadrul Programului national «Masa sanatoasa», iar nu exclusiv prin raportare formalad la
pragul de 300 kcal prevazut pentru alimentele individuale nerecomandate pentru
comercializare.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta...:

Critica formulatda de contestator se intemeiazéd pe premisa potrivit careia legislatia
aplicabila ar institui un prag maximal de 300 kcal pentru portia de meniu servita elevilor. O
asemenea premisa nu rezultd insd din niciun text normativ incident. In sustinerea acestei teze,
contestatorul invoca dispozitile Anexei nr.... la Ordinul ministrului sanatatii nr...., potrivit
carora sunt considerate nerecomandate ,alimentele cu continut ridicat de calorii pe unitatea de
vanzare - peste 300 kcal pe unitatea de vanzare". (...) Norma invocata se refera in mod
explicit la alimente comercializate individual ca unitati de vanzare, iar nu la meniuri complete
preparate si distribuite in cadrul alimentatiei colective. Prin urmare, incercarea contestatorului
de a transforma aceasta prevedere intr-un pretins prag caloric maximal pentru meniuri
reprezinta o extrapolare juridica nejustificata si lipsita de suport normativ.

. nr.... delimiteaza in mod clar doua categorii distincte de reglementari:

1. lista... nerecomandate pentru comercializare in unitatile de invatamant - prevazuta in
Anexa nr....;

2. necesarul nutritional al copiilor si principiile de alcatuire a meniurilor - reglementate
in Anexele nr.... si nr.....

Aceasta distinctie este ignoratd de contestator, care aplicd in mod artificial o regula
destinata produselor alimentare comercializate individual asupra meniurilor complete furnizate
in cadrul alimentatiei colective.

In realitate, Ordinul nr.... stabileste cd alimentatia copiilor trebuie raportatd la
necesarul energetic zilnic, prevazut in Anexa nr...., respectiv aproximativ:

.. kcal/zi pentru copiii de 3-6 ani;
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.. kcal/zi pentru copiii de 7-10 ani;
.. kcal/zi pentru copiii de 11-14 ani.

Rezulta astfel ca normele nutritionale nu se raporteaza la un prag de 300 kcal, ci la
necesarul energetic zilnic al copilului.

Interpretarea contestatorului conduce la o concluzie vadit absurda, potrivit careia o
masa calda destinata copiilor nu ar putea depasi 300 kcal, ceea ce ar insemna acoperirea a
aproximativ 17% din necesarul energetic al unui copil de 7-10 ani si chiar mai putin in cazul
copiilor mai mari. O asemenea interpretare ar face imposibila asigurarea unei alimentatii
adecvate din punct de vedere nutritional si ar contraveni in mod direct scopului reglementarii,
care urmareste asigurarea unei alimentatii sanatoase si suficiente pentru copii.

In drept, normele juridice nu pot fi interpretate intr-un mod care conduce la rezultate
vadit contrare finalitatii actului normativ.

Meniurile propuse in ofertd au fost elaborate tocmai in considerarea cerintelor
nutritionale prevazute de Ordinul nr.... si sunt structurate diferentiat pentru grupele de varsta
vizate de program (prescolar, primar si gimnazial), cu valori energetice cuprinse intre
aproximativ 500 si 900 kcal, corespunzatoare unei mese principale echilibrate din punct de
vedere nutritional. Totodata... meniurilor respecta grupele alimentare recomandate de ordin
(surse de proteine, produse cerealiere si amidonoase, legume), in deplind concordanta cu
prevederile Anexei nr.... privind alcdtuirea meniurilor pentru copii si adolescenti. in aceste
conditii, critica contestatorului nu evidentiaza o neconformitate a ofertei, ci rezulta exclusiv din
confuzia dintre alimentele individuale comercializate si meniurile complete servite in cadrul
alimentatiei colective.

Prin urmare, afirmatia potrivit careia meniurile ofertate ar depasi un pretins prag
maximal de 300 kcal nu are suport legal si nu poate fundamenta concluzia neconformitatii
ofertei.

Trimiterile contestatoarei din cadrul concluziilor scrise transmise de
acesta in legatura cu cererea de interventie si punctul de vedere
formulat de autoritatea contractanta, la prevederile... nr.... (respectiv la
continutul caloric al unei gustari), nu pot fi retinute de Consiliu, motivat
de faptul ca respectiva gustarea la care face referire contestatoarea,
[formata din fructe, lapte si produse lactate, potrivit art. 5 lit. d) din
ordinul invocat], este diferira de masa calda solicitatd de achizitoare si
descrisa de aceasta in caietul de sarcini.

invocata de contestatoare nu poate fi retinuta de Consiliu ca
fiind relevanta, in conditiile in care, pe de o parte, in dreptul roméanesc
precedentul judiciar nu constituie izvor de drept, iar pe de alta parte,
fiecare speta in parte are specificul sau si un anumit probatoriu
administrat in cauza de parti.

Asadar, avand in vedere cele anterior retinute, Consiliul va respinge
critica formulata de contestatoare aceasta fiind nefondata.

Cea de-a doua critica vizeaza faptul ca Ofertantul a omis sa
oferteze ,muraturi/salata legume proaspete” pentru 6 din cele 10
variante de meniu zilnic prezentate limitandu-se la a include si oferta
neconform in meniu o leguma, fara a specifica modul de preparare al
acesteia, crud/nepreparat, ,muraturi" sau, dupa caz, ,salatd legume
proaspete”.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- Conform cerintelor din Caietul de sarcini nr...., asa cum au fost acestea
modificate prin Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari aferente
documentatiei de atribuire nr...., s-a solicitat ofertarea ,mesei calde in regim
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catering... un numar de 10 variante de meniu fara restrictii alimentare... cu
péine inclusa si muraturi/salata legume proaspete ";

- Cu toate acestea, ofertantul a omis sa oferteze ,muraturi/salata
legume proaspete” pentru 6 din cele 10 variante de meniu zilnic prezentate la
paginile 38-39 din... depusa, reproduse in facsimil supra si atasate in
probatiune, respectiv:

i. meniu 2, ,, Tocanita curcan + piure + castraveti + paine"-,

ii. meniu 3, ,Pulpepui +mamaliga + sfecla + paine"’,

iii.  meniu 4, , Chiftelute curcan + cartofi natur + morcov +
péine";

iv.  meniu 6, ,Fripturapui + pilaf + sfecla + paine";

V. meniu 8, , Tocanita pui + cus-cus + castraveti + pdine ";

vi. meniu 9, , Ou cuptor cu spanac + cartofi natur + morcov +
péine "),

limitdndu-se la a include si oferta neconform in meniu o leguma, fara a
specifica modul de preparare al acesteia, crud/nepreparat, ,muraturi" sau,
dupa caz, ,salata legume proaspete";

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
raportat la cele mai sus redate, oferta se impune a fi respinsa ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. 3 lit. a) din HG 395/2016.

Examinand informatiile din... criticata, Consiliul constata ca

meniurile care fac obiectul acestei critici sunt urmatoarele:
- Meniu 2, Tocanita curcan + piure + castraveti + paine;

- Meniu 3, Pulpepui +mamaliga + sfecla + paine,

- Meniu 4, Chiftelute curcan + cartofi natur + morcov + paine;
- Meniu 6, Fripturapui + pilaf + sfecla + paine;

- Meniu 8, Tocanita pui + cus-cus + castraveti + paine;

- Meniu 9, Ou cuptor cu spanac + cartofi natur + morcov +paine.
Fata de cele redate, contrar sustinerilor contestatoarei... a ofertat,
in cadrul meniului, si componenta vegetala.
Consiliul retine ca, potrivit prevederilor caietului de sarcini, asa cum
a fost aceasta clarificat prin Raspunsul consolidat nr...., a fost stabilita

cerinta ca meniurile sa contina si ,muraturi/salata legume proaspete”.:

Avand in vedere interdictia de repetare a meniurilor pe parcursul a doua saptamani,
rezulta un numar de 10 variante de meniu fara restrictii alimentare, aferente unui ciclu de
doua saptamani, cu pédine inclusa si muraturi/salata legume proaspete

Analizand sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca aceste
meniuri  nu  contin ,muraturi/ salatd legume proaspete”, intrucat
ofertanta limitdndu-se la a include si oferta neconform in meniu o
leguma, fara a specifica modul de preparare al acesteia,
crud/nepreparat, ,muraturi" sau, dupa caz, ,salata legume proaspete",
Consiliul o va respinge, fiind neintemeiata.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere faptul c3,
imprejurarea potrivit careia in cadrul meniului, nu s-a indicat modul de
preparare al componentei vegetale (muraturi/salata legume proaspete),
Ci s-a indicat denumirea legumei, nu poate conduce la respingerea
ofertei, atata timp cat documentatia de atribuire nu obliga in acest sens.
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Lipsa informatiilor reclamate de contestatoare nu este de natura
sa conduca la neconformitatea ofertei, informatiile existand in conditiile
in care se face trimitere la legume (ex: castraveti, sfecla, morcov etc.)
dar nefiind prezentate la nivelul de detaliu prezentat de contestatoare,
iar o eventuala detaliere a informatiilor cu privire la modalitatea in care
legumele indicate in cele 6 meniuri sunt preparate ar fi un demers
formaAI, ce ar avea, eventual, caracterul unei clarificari de confirmare.

In punctul sau de vedere autoritatea a combatut la obiect fiecare

dintre aceste reclamatii din partea contestatoarei:

Sustinerea potrivit cdreia oferta ar fi neconforma pentru ca, in 6 dintre variantele de
meniu, nu ar fi fost mentionate expres "muraturi/salatd legume proaspete" nu poate fi primita.
In primul radnd, cerinta din documentatia de atribuire a fost formulatd in manierd alternativa,
respectiv "muraturi/salata legume proaspete", ceea ce evidentiaza ca autoritatea contractanta
nu a impus o denumire rigida ori un anumit formalism lexical, ci a urmarit existenta unei
componente vegetale la masa calda. Or, in meniurile indicate de contestator apar explicit
componente precum castraveti, sfecla ori morcov, ceea ce demonstreaza tocmai includerea
elementului vegetal solicitat, chiar daca ofertantul nu a reluat ad litteram sintagma din caietul
de sarcini. In lipsa unei cerinte exprese potrivit cdreia ofertantul trebuia sd precizeze textual
pentru fiecare pozitie dacd leguma este servita sub forma de muratura ori salata de legume
proaspete, simpla utilizare a denumirii ingredientului sau a garniturii nu echivaleaza cu
neindeplinirea cerintei....

Este evident ca autoritatea contractanta a putut identifica fara echivoc indeplinirea
cerintei, interpretand in mod rezonabil cd mentiuni precum «castraveti», «sfecla» sau
«morcov» reprezintda tocmai componenta vegetald ceruta de documentatie. Or, in masura in
care autoritatea contractanta a inteles continutul tehnic al ofertei si nu a constatat existenta
unei neconcordante reale, nu se poate sustine ulterior, pe baza unei interpretari excesiv
formaliste, ca oferta ar fi trebuit respinsa ca neconforma.

(...).

In plus, interpretarea propusa de contestator ignora finalitatea cerintei si contextul
nutritional al documentatiei. Oferta castigatoare cuprinde declaratii exprese privind respectarea
Legii nr.... si a... nr...., precum si a principiilor care trebuie respectate in pregatirea mesei
pentru prescolari si elevi. In cadrul acestor principii se recomanda expres imbogatirea ratiei in
vitamine si saruri minerale prin folosirea de salate din cruditati si adaugare de legume. Prin
urmare, din ansamblul ofertei rezulta fara echivoc ca operatorul economic a ofertat mese
conforme exigentelor de alimentatie sanatoasa, iar simplul fapt ca in unele pozitii s-a indicat
componenta vegetala prin denumirea legumei («castraveti», «sfecla», «morcov») nu poate fi
transformat intr-un motiv autonom de excludere.

Asa cum a sustinut si intervenienta, contestatoarea ignora
continutul real al meniurilor si reduce analiza la o chestiune pur
terminologica, sustinand ca, in lipsa utilizarii exprese a sintagmei
,muraturi" sau ,salata de legume proaspete", meniurile ar fi neconforme.

Asa cum a fost anterior redat se constata ca toate cele 6 variantele
de meniu indicate de contestatoare includ in mod explicit o componenta
vegetala, constand in legume sau preparate din legume, aceste produse
reprezinta legume utilizate in mod curent pentru realizarea salatelor sau
a garniturilor vegetale.

Contestatoarea reclama faptul ca ofertanta... a indicat ingredientul
utilizat (castravete, sfecla, morcov), iar nu denumirea exacta a modului
de preparare/ formei de prezentare a a componentei vegetale
(muraturi/salata legume proaspete),
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Ori, asa cum a fost anterior retinut, o asemenea pretentie nu
rezulta insa din documentatia de atribuire. Caietul de sarcini a solicitat
includerea In meniu a unei componente vegetale (,muraturi/salata de
legume proaspete"), fara a impune detalierea modului de preparare sau
a formei exacte de prezentare.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016,
stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in evaluarea
ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care guverneaza
licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea
din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42
si..., Hotararea din...... , C-.../15, EU: C: 2016: 404, punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti

ofertantii. Pe de alta _parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar
din_partea autoritatii contractante. Aceastd obligatie implicd formularea tuturor conditiilor_si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se

punctul 44 si jurisprudenta citata)”.
... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2007:...,

CJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autorititii contractante
sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se
pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte” (punctul 54).

Autoarea contestatiei prin intermediul contestatiei formuleaza in
fapt, critici privind documentatia de atribuire. Aprecierile contestatoarei
vizavi de modul de intelegere/interpretare a continutului cerintelor din
cadrul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost consolidata
ulterior, vizavi de cerinta ca meniurile sa contina si ,muraturi/salata
legume proaspete” nu pot fi primite de Consiliu in solutionare, atata
vreme cat la acest moment al procedurii, respectiv etapa de comunicare
a rezultatului procedurii, ofertanta a luat la cunostinta despre cerinta in
discutie Tnca de la data publicarii documentatiei de atribuire, astfel cum a
fost clarificata ulterior prin Raspunsul consolidat nr.....
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Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis
sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

Asadar, criticile cu privire la continutul documentatiei de atribuire si
la intinderea/ intelesul cerintei reclamate, la acest moment sunt tardive.

La acest moment al procedurii, comunicarea rezultatului procedurii
nu mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte
din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Constatandu-se faptul ca prin critica formulata... nu evidentiaza
nicio neconformitate a ofertei..., prin raportare la continutul efectiv al
meniurilor si cerintele documentatiei de atribuire critica adusa va fi
respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste critica referitoare la neindeplinirea de catre
ofertanta..., a cerintei de calificare referitoare la prezentarea dovezii
autorizarii sanitare a spatului de preparare a hranei, Consiliul constata
ca, la pct. III..... b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din

fisa de date a achizitiei, au fost stabilite urmatoarele cerinte:

Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal
constituit, ca nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitdtile ce fac obiectul contractului de
achizitie.../sectoriala. Cerinta se aplica inclusiv pentru subcontractanti, daca este cazul.
Modalitatea de indeplinire:

Se va prezenta odata cu depunerea ofertei urmatoarele documente:

(...)

- Autorizatie de functionare DSVSA pentru activitatea de catering;

- Dovada autorizarii sanitare a spatiului de preparare a hranei;

- Dovada autorizarii sanitare a mijlocului/mijloacelor de transport utilizat pentru
distributia pachetelor alimentare;

Din examinarea... depuse de... se retin urmatoarele inscrisuri
depuse:

- Documentul de inregistrare... si pentru... emis de... si
pentru... cu nr...., care certifica autorizarea unitatii pentru
activitati din domeniul alimentar pentru: 1. RESTAURANT; 2.
CATERING, in care se desfasoara urmatoarele activitati: 1.
Receptia produselor alimentare de origine animala si nonanimala
provenite din unitati autorizate/inregistrate sanitar veterinar si pentru...,
prepararea, pregatirea si servirea in incinta localului sau pe baza de
comanda catre consumatorul final, a preparatelor si semipreparatelor
culinare calde sau reci, comercializarea bauturi alcoolice si nonalcoolice,
ceai, cafea; 2. Receptia materiilor prime de origine animala si
nonanimala provenite din wunitati autorizate/ Iinregistrate sanitar
veterinar si pentru..., pregatirea preparatelor si semipreparatelor
culinare calde sau reci, si livrarea la comanda catre consumatorul final
sau cu ocazia unor evenimente, precum si catre colectivitati de tip: scoli,
gradinite, azile de batrani, etc, cu o capacitate de productie de pana la...
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portii pe zi la un gramaj de...0 g fara a depasi cantitatea de 900 kg
produs finit/zi;

- Autorizatie de functionare nr...., emis de... privind autorizarea
desfasurarii activitatilor in spatiul respectiv: 5611-restaurante; 1085-
fabricarea de mancaruri preparate; 5510-hoteluri si alte facilitati de
cazare similare;...-facilitati de cazare pentru vacante si perioade de
scurta durata;

- Autorizatie... si pentru... pentru mijloacele de transport al
produselor de origine animala nr. SJ 1259/..., emisa de... si pentru...;

- Autorizatie... pentru mijloacele de transport al produselor de
origine animala nr. SJ] 1842/..., emisa de... si pentru....

Fata de inscrisurile depuse Consiliul determina ca ofertanta... a
depus documentele solicitate care atesta functionarea legala a unitatii de

preparare a hranei, asa cum s-a solicitat: Autorizatie de functionare DSVSA
pentru activitatea de catering; Dovada autorizdrii sanitare a spatiului de preparare a hranei;
Dovada autorizarii sanitare a mijlocului/mijloacelor de transport utilizat pentru distributia
pachetelor alimentare.

Contrar celor sustinute de contestatoare in cadrul ofertei au fost
prezentate documente care atesta functionarea legala a unitatii in care
se desfasoara activitatea de preparare a hranei, astfel nu se poate
sustine faptul ca... nu a prezentat dovada autorizarii sanitare a spatiului
de preparare a hranei, atadta vreme cat a prezentat Documentul de
inregistrare... si pentru... emis de... si pentru... cu nr.....

Imprejurarea relatata de contestatoare Raportat la lipsa din cadrul ofertei...
a documentului ce trebuie emis de Directia de... intitulat ,,Dovada autorizarii sanitare a
spatiului de preparare a hranei", fara de care ofertantul nu face dovada indeplinirii
cerintelor de calificare parte a cap. IIl..... b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
oferta se impune a fi respinsa ca inacceptabild in temeiul art. 137 alin. 2 lit. b din HG
395/2016 nu este de naturd a conduce la pretinsa neindeplinire a cerintei.

Asa cum s-a aratat anterior documentele prezentate confirma
faptul ca activitatea prestata de... este desfasurata intr-o unitate
autorizata si supusa controlului autoritatilor competente in domeniul
sigurantei alimentare si al functionarii unitatilor economice.

Asa cum a sustinut si intervenienta, in lipsa unei precizari exprese
privind forma documentului sau institutia emitenta, documentele
prezentate constituie in mod rezonabil dovada ceruta prin fisa de date a

achizitiei. Interpretarea propusd de contestator ar conduce, in realitate, la introducerea
unei conditii suplimentare de calificare, respectiv obligativitatea prezentarii unui document
emis de o anumitad institutie, desi aceasta cerinta nu se regaseste in documentatia de atribuire.
Or, in materia achizitiilor publice, evaluarea ofertelor trebuie realizata exclusiv prin raportare la
cerintele formulate in mod explicit in documentatia de atribuire, iar nu prin raportare la
interpretari ulterioare sau la exigente care nu au fost stabilite in cadrul procedurii. Acceptarea
interpretarii contestatorului ar echivala cu modificarea implicita a cerintelor de calificare dupa
depunerea ofertelor, ceea ce ar contraveni principiilor transparentei si tratamentului egal.

Prin urmare, sustinerea contestatorului potrivit cdreia oferta ar trebui declarata
inacceptabild se bazeaza pe o interpretare restrictiva si nejustificata a unei cerinte formulate in
termeni generali in documentatia de atribuire.

In considerarea celor antementionate sunt relevante argumentele
aduse de achizitoare care a explicat:
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In materia prepardrii, procesdrii, depozitdrii, transportului si distribuirii produselor
alimentare, cadrul special relevant este cel sanitar-veterinar si pentru siguranta..., iar nu cel
invocat Tn mod simplist de contestatoare.... nr.... reglementeaza procedura de inregistrare
sanitar-... si pentru siguranta... pentru activitati ce vizeaza inclusiv produse alimentare de
origine nonanimala, iar... nr.... reglementeaza procedura de autorizare sanitar-... a unitatilor
care produc, proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine animal3;
ambele acte sunt construite in concordanta cu Regulamentele (CE) nr.... si nr.... privind igiena
produselor alimentare si normele specifice de igiena aplicabile... de origine animala.

Mai mult, aceste proceduri nu au un caracter pur formal, ci presupun tocmai verificarea
elementelor pe care contestatoarea pretinde, in mod artificial, c& DSP le-ar putea acoperi. In
procedura de autorizare sanitar-... sunt analizate documentatia..., planul unitatii, fluxurile
tehnologice, evidentierea echipamentelor si utilajelor, memoriul tehnic, iar emiterea actului
este conditionata de verificarea la fata locului si de constatarea indeplinirii conditiilor sanitare
veterinare de functionare, inclusiv sub aspect structural si al igienei, in raport cu
Regulamentele (CE) nr.... si nr..... Cu alte cuvinte, inregistrarea/autorizarea DSVSA priveste
chiar spatiul de preparare, modul de organizare, dotarile, ustensilele, echipamentele si
conditiile de igiena ale activitatii.

In consecintd, sustinerea contestatoarei potrivit cdreia... ar fi trebuit exclusi pentru
lipsa unui act DSP ignora faptul ca operatorul economic detinea autorizatiile si inregistrarile
relevante in regimul juridic special aplicabil activitdtii de catering, respectiv cel sanitar-
veterinar si pentru siguranta..., inclusiv pentru activitatea de preparare si pentru mijloacele de
transport utilizate la distributie.

Constatandu-se faptul ca documentele prezentate in oferta atesta
functionarea legala a unitatii de preparare a hranei si indeplinesc cerinta
prevazuta in fisa de date, critica formulata este neintemeiata si nu poate
conduce la concluzia neindeplinirii cerintei de calificare.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la faptul
ca Autorizatia de functionare pentru activitatile desfasurate in spatii
comerciale nr.... este un document fals intrucat numarul de inregistrare
este anterior inregistrarii  cererii  pentru  emiterea  acestuia,
Consiliul constata, pe de o parte faptul ca analiza acestora nu intra in
competenta sa, astfel de situatii (falsul in inscrisuri) fiind reglementate
de Codul penal, competenta apartinand altor organe ale statului.

Iar, pe de alta parte, eventualele date, indicate eronat, in cadrul
autorizatiei de functionare, nu pot conduce la concluzia ca aceasta ar fi
un ,fals” si ar deveni incidente dispozitiile art.... alin. (1) lit. h) din legea
nr. 98/2016.

In ceea ce priveste critica referitoare la neprezentarea de catre
ofertanta..., a cerintei privind Graficul de livrare cu alocarea resurselor
necesare pentru realizarea obiectului contractului Consiliul constata ca,

in fisa de date, la pct. IV..... Modul de prezentare a... s-au precizat
urmatoarele:

... va fi structurata dupa cum urmeaza:

(een)

4. ... tehnica va fi elaborata astfel incat sa rezulte ca sunt indeplinite in totalitate
cerintele aferente caietului de sarcini, se va completa Formularul nr.l si Anexa.

(...)

Graficul de livrare cu alocarea resurselor necesare pentru realizarea obiectului
contractului, document ce va fi semnat olograf si depus in original.

contestatoarea reclama faptul ca, graficul de livrare care se
regaseste la paginile 25-27 din... depusa de... nu contine nicio mentiune
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cu privire la ,alocarea resurselor necesare pentru realizarea obiectului
contractului”, motiv pentru care apreciaza ca oferta se impune a fi
respinsa ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. 3 lit. a din HG
395/2016 si, corelativ, inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. 2 lit. b din
HG 395/2016, in conditiile in care, lipsa alocarii resurselor din graficul de
livrare face imposibila verificarea indeplinirii cerintelor de calificare cu
privire la mijloacele de transport si la personalul de distributie/livrare din
documentatia de atribuire.

Din parcurgerea...- Graficul de livrare care se regaseste la paginile
24-27 din... depusa de FONTIS, prezentat sub forma narativa si sub
forma de tabel intitulat ,Grafic operational si alocarea resurselor”,
Consiliul achieseaza la sustinerile achizitoarei, potrivit carora Astfel, in

cadrul..., se regdseste in mod expres sectiunea intitulatd ,IV. Graficul de livrare", in care
este descris, in mod detaliat, fluxul operational aferent executdrii contractului: programul de
productie, corelarea acestuia cu numarul de portii, succesiunea etapelor tehnologice,
organizarea distributiei in douad transe, utilizarea mijlocului de transport autorizat sanitar-
veterinar, intervalele orare de plecare si predare, precum si traseul de distributie. Mai departe,
imediat in continuarea acestei sectiuni, se regaseste tabelul intitulat ,Grafic operational si
alocarea resurselor", in care sunt individualizate, pe intervale orare si activitati concrete,
resursele umane alocate fiecarei etape, fiind mentionate explicit, intre altele, personalul
operativ, bucétarul-sef, ajutorii de bucdtar, operatorul de linie, personalul de igienizare,
gestiunea si soferul. In aceste conditii, este evident cd documentul solicitat de autoritatea
contractanta nu doar ca a fost depus, ci a fost prezentat intr-o maniera detaliata, apta sa
permita evaluarea modului efectiv de executare a contractului.

Contrar celor sustinute de contestatoare vizavi de faptul ca:

C. Astfel, in grafic nu apare nominalizat:

i Niciu n mijloc de transport autorizat .... conform cerintelor legale, preluate si in
documentatia de atribuire, cu care s3a se realizeze efectiv activitatea de livrare (s.n.
resursa...);

ii. Niciun angajat al ofertantului, care sa exercite, cu respectarea cerintelor legale,
preluate si in documentatia de atribuire, activitatea de livrare, in calitate de sofer (s.n. resursa
umana),

Consiliul constata ca identificarea nominala a fiecarei persoane care
face parte din... resurselor umane se regaseste la punctul V din...
("Capacitatea... a unitatii de productie), subsectiunea "Resurse umane si
logistice alocate pentru derularea contractului", fiind de asemenea
descris si in ce consta atributiile specifice postului ocupat

Totodata in  cuprinsul documentelor de calificare se
regasesc informatii si documente legate de personalul si mijloacele de
transport folosite desfasurarea obiectului prezentului contract, fiind
depuse autorizatiile, pentru mijloacele de transport folosite, precum si
certificate de absolvire, fise de aptitudine-medicina muncii, extras
contracte angajator din... de Evidenta a Salariatilor, pentru personalul
folosit.

In speta, informatiile relevante privind resursele utilizate pentru
realizarea contractului sunt prezentate in cadrul ofertei, iar graficul de
livrare descrie modul concret de organizare a fluxului operational.

Prin urmare, nu se poate sustine ca autoritatea contractanta nu ar
fi avut la dispozitie elementele necesare pentru evaluarea ofertei.
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In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei vizavi de nivelul de
detaliu reclamat privind elaborarea graficului de livrare, se constata
caracterul nefondat al acestora, considerentele anterior retinute vizavi de
faptul ca, criticile cu privire la continutul documentatiei de atribuire si la
intinderea/ intelesul cerintei reclamate, la acest moment sunt tardive
raman incidente si in acest caz.

In fapt critica formulatda se bazeaza pe o interpretare excesiv
formalista a nivelului de detaliu al graficului, fara a demonstra existenta
unei reale neconformitati a ofertei.

Fata de simplele sustineri ale contestatoarei, autoritatea
contractanta a formulat aparari punctuale, apreciate de Consiliu ca fiind

relevante in cauza:

In drept, se impune a se observa ci fisa de date a achizitiei a prevdzut obligatia
prezentarii ,graficului de livrare cu alocarea resurselor necesare pentru realizarea obiectului
contractului", Tnsd nu a impus o anumitd structura rigidda a acestui document si nici nu a
conditionat conformitatea sa de nominalizarea expresa, in cuprinsul graficului, a numarului de
inmatriculare al autovehiculului ori a identitatii persoanei care urmeaza sa indeplineasca
atributiile de sofer.

(...)

Totodata, fisa de date distinge clar intre, pe de o parte, documentele de calificare, unde
era solicitata ,dovada autorizarii sanitare a mijlocului/mijloacelor de transport utilizat pentru
distributia pachetelor alimentare", si, pe de alta parte, continutul..., unde era cerut graficul de
livrare cu alocarea resurselor. Asadar, contestatoarea confunda in mod nepermis doua
exigente distincte ale documentatiei de atribuire si incearca sa transforme o cerinta de continut
general intr-o obligatie suplimentara, nerecunoscuta de fisa de date.

Prin urmare, ceea ce contestatoarea califica in mod artificial drept ,lipsa" nu reprezinta,
in realitate, decat nemultumirea acesteia fata de forma in care subscrisa a ales sa prezinte
informatiile solicitate. Or, atata timp cat documentatia de atribuire permitea explicit
prezentarea... in format textual si tabelar, iar informatiile cerute se regasesc in mod efectiv in
oferta..., nu se poate retine existenta vreunei neconformitati. Evaluarea conformitatii unei
oferte nu se poate realiza prin addaugare la documentatia de atribuire si nici prin substituirea
cerintelor exprese cu exigente formulate ulterior de ofertantul clasat pe locul secund.

Mai mult de atat, identificarea nominala a fiecarei persoane care face parte din...
resurselor umane se regaseste la punctul V din... ("Capacitatea... a unitatii de productie),
subsectiunea "Resurse umane si logistice alocate pentru derularea contractului", fiind de
asemenea descris si in ce consta atributiile specifice postului ocupat. O simpla lectura a ofertei
pana la capat, cu raportare la... acesteia si la opisul aferent, ar fi evidentiat ca informatiile
solicitate de autoritatea contractanta se regasesc in mod efectiv in cuprinsul..., chiar daca sunt
dezvoltate in sectiuni distincte, conform logicii de redactare a documentului. Prin urmare,
contestatoarea confunda lipsa unei reluari formale a acelorasi informatii intr-un singur loc cu o
pretinsa lipsa a acestora din oferta, desi, in realitate... raspunde tuturor cerintelor impuse prin
documentatia de atribuire.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase si
argumentele aduse de autoarea interventiei in favoarea temeiniciei
deciziei achizitoarei privind conformitatea graficului de livrare depus
de...:

Graficul de livrare prezentat in oferta descrie in mod detaliat:

. etapele procesului de productie si distributie,

succesiunea operatiunilor,

intervalele orare alocate fiecdrei activitati,

organizarea livrarilor in doua transe,

precum si resursele implicate in fiecare etapa operationala.
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Astfel, in cadrul graficului sunt indicate explicit resursele umane implicate in realizarea
activitatilor, respectiv:

o bucatar-sef,
ajutori bucatar,
operator linie,
personal operativ,
personal de igienizare,
gestiune,
sofer.

Prin urmare, sustinerea contestatorului potrivit careia graficul nu ar contine alocarea
resurselor este contrazisa chiar de continutul documentului depus. Documentatia de atribuire a
solicitat prezentarea unui grafic de livrare cu alocarea resurselor, fara a impune insa:

. nominalizarea persoanelor,
o indicarea numarului de inmatriculare al vehiculelor,
. sau detalierea individuala a fiecarei resurse....

In lipsa unor asemenea precizdri, cerinta trebuie interpretatd in mod rezonabil, in
sensul prezentarii organizarii operationale a activitatii si a categoriilor de resurse utilizate, ceea
ce a fost realizat in mod explicit in cadrul graficului depus.

Contestatorul incearca insa sa transforme aceasta cerinta intr-o obligatie de detaliere
exhaustiva a fiecarei resurse utilizate, desi o asemenea cerinta nu rezulta din documentatia de
atribuire. In plus, resursele... si umane utilizate pentru realizarea contractului fac obiectul altor
sectiuni ale ofertei si al documentelor de calificare, unde sunt prezentate informatiile relevante

privind:
. mijloacele de transport utilizate,
. personalul implicat in derularea contractului,
. documentele justificative aferente acestora.

Graficul de livrare are rolul de a prezenta organizarea operationalda a activitatii, iar nu
de a substitui documentele de calificare sau de a reproduce integral informatiile deja
prezentate in alte sectiuni ale ofertei.

Interpretarea propusa de contestator ar conduce la duplicarea inutila a informatiilor si la
transformarea graficului operational intr-un inventar exhaustiv al tuturor resurselor implicate,
cerintd care nu se regaseste in documentatia de atribuire.

Contestatorul afirma ca, in lipsa unor mentiuni suplimentare in grafic, autoritatea
contractanta nu ar fi putut evalua in mod obiectiv oferta.

Constatandu-se faptul ca graficul de livrare prezentat in cadrul...
contine informatiile solicitate prin documentatia de atribuire privind
organizarea activitatii si alocarea resurselor necesare realizarii
contractului, critica formulata va fi respinsa ca neintemeiata.

Ultima critica adusa vizeaza pretinsa nerespectare a modului de
intocmire pentru Rezumatul..., solicitat in fisa de date, la cap. IV.....
Modul de prezentare a....

Contestatoarea arata ca rezumatul... depus de... se regaseste la
paginile 3-4 din... si nu contine nicio mentiune cu privire la ,elementele
esentiale ale... in special, acolo unde criteriul de atribuire este altul
decat pretul cel mai scazut”.

Din lecturare cerintelor din fisa de date a achizitiei referitoare la
modalitatea de prezentare a..., despre care contestatoarea sustine ca nu
sunt indeplinite de..., Consiliul constata ca, la pct. IV.... se mentioneaza

urmatoarele:

»--. va fi structurata dupa cum urmeaza:

- Rezumat

i. sa includa elementele esentiale ale... - acestea trebuie identificate ca atare in
continutul... prezentate - in special, acolo unde criteriul de atribuire este altul decéat pretul cel
mai scazut;
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ii. sd evidentieze avantajele competitive ale..., asa cum sunt acestea identificate de
Ofertantul ce intocmeste aceasta... si cu luarea in considerare a cerintelor identificate de
Autoritatea Contractanta in Caietul de sarcini pentru achizitia de servicii;

Rezumatul nu trebuie utilizat pentru a transmite suplimentar informatii ce nu se
regasesc in continutul... si nici pentru a atribui informatiilor din... un alt sens decéat cel care
reiese din includerea informatiei respective in continutul....

(...).

Din aceste mentiuni rezulta, contrar sustinerilor contestatoarei,
ca... trebuia structurata in mai multe sectiuni, iar sectiunea ,Rezumat”,
la care face trimitere autoarea contestatiei, nu trebuia sa contina
informatiile a caror lipsa este reclamata in prezenta critica, aceste
informatii, asa cum rezulta din citatul anterior, fiind cerinte distincte de
~Rezumat”.

Din examinarea informatiilor prezentate in... Consiliul retine ca... a
elaborat la paginile 3-4 rezumatul care respecta exigentele
documentatiei de atribuire anterior redate.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste lipsa elementelor esentiale din
sectiunea Rezumat a... reclamate, Consiliul o va respinge, in conditiile in
care cerinta in discutie nu a stabilit in mod concret care sunt elementele
esentiale necesar a fi regasite in aceasta parte a... lasand, astfel, la
aprecierea ofertatilor modul de prezentare a acestor elemente/informatii.

Prin urmare, constatand caracterul nefondat al criticii aduse,
Consiliul o va respinge.

Criticile formulate de..., in calitate de intervenienta in dosarul nr....,
cu referire la oferta..., in calitate de contestatoare, care, in opinia
intervenientei este neconforma/inacceptabila, vor fi respinse, ca
inadmisibile. In aprecierea acestei finalitdti, Consiliul are in vedere c&
acestea exced evaluarii efectuate de autoritatea contractanta, oferta...
fiind declarata admisibila-clasata pe locul 1II, intrucat configuratia
institutiei cererii de interventie nu permite, in reglementarea Legii nr....,
contestarea rezultatului procedurii, pe calea interventiei, in cadrul
contestatiei formulate la Consiliu de catre un alt ofertant, fara
respectarea termenului si conditillor prevazute de lege pentru
contestatie, contrar celor sustinute de autoarea interventiei.

Solicitarea contestatoarei de respingere a cererii de interventie
pentru neconstituirea cautiunii conform art. 61* din Legea nr. 101/2016,
va fi respinsa de Consiliu, fiind neintemeiata in conditiile in care
dispozitiile legale indicate stabilesc in sarcina contestatoarei si nu a
intervenientei efectuarea unui astfel de demers.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus retinute,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei
depusa de..., motiv pentru care constata netemeinicia criticilor aduse in
acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportul
procedurii nr.....
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Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor... stabilite
in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie.../acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic/financiar.

In consecintd, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Pe cale de consecinta, fata de solutia de respingere a contestatiei
Consiliul va admite capatul de cerere din cererea de interventie formulata
de..., in referire la evaluarea propriei oferte.

Capatul de cerere privind oferta depusa de contestatoarea... va fi
respins ca inadmisibil, din considerentele anterior retinute.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie..., a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondatd, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite, in parte,
privind capatul de cerere din cererea de interventie formulata de..., in
referire la evaluarea propriei oferte. Capatul de cerere privind oferta
depusa de contestatoarea... va fi respins ca inadmisibil.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 exemplare originale, contine 32 pagini.
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