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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 861/05.04.2018, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 14061/05.04.2018, formulata de
catre ..., cu sediul in Bucuresti, str. Esarfei nr. 63-71, sectorul 3,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ...,
impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre ..., cu sediul in ...,
judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate - Iintr-o singura etapa, aplicata integral prin utilizarea
mijloacelor electronice, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de proiectare si executie lucrari
aferente proiectului «Infiintare de sediu pentru primaria ..., judetul ...»",
s-a solicitat admiterea contestatiei, anularea procedurii de atribuire,
conform art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, precum i
suspendarea acesteia, pana la solutionarea contestatiei, potrivit art. 22 din
Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... critica documentatia de atribuire, respectiv faptul ca aceasta
nu contine lista de cantitati privitoare la principalele categorii de lucrari si
nici fisele tehnice ale echipamentelor din studiul de fezabilitate.

Contestatorul precizeaza ca procedura de atribuire in cauza este
afectata de ,incalcari ale prevederilor legale”, situatie care se incadreaza in
cazul de anulare a acesteia, reglementat de art. 212 alin. (1) lit. ¢) din


http://www.cnsc.ro/

Legea nr. 98/2016, iar obligatiile autoritatii contractante, in ceea ce
priveste intocmirea documentatiei de atribuire, au fost foarte clar definite
de legiuitor in Sectiunea a 4-a, Elaborarea documentatiei de atribuire, din
Legea nr. 98/2016.

In continuare, contestatorul evoca prevederile art. 154 din Legea nr.
154/2016 si art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016, care stabilesc obligatia
autoritatii contractante de a preciza, in cadrul documentatiei de atribuire,
orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de aplicare a
procedurii de atribuire, dar ... nu realizeaza, prin documentatia astfel cum
a fost publicata, o corespondenta intre cerintele impuse prin documentatie,
fazele procedurii de atribuire si obiectul contractului ce urmeaza a se
executa, toate aceste elemente fiind prevazute prin cerinte ambigue,
incorecte si imposibil de indeplinit.

Criticile contestatorului legate de prevederile documentatiei de
atribuire, privesc neindeplinirea de catre aceasta a obligatiilor stabilite de
lege in privinta elaborarii documentatiei de atribuire, precum si
imposibilitatea de a se lua masuri de remediere, care sa poata asigura
conformitatea documentatiei cu prevederile legale.

Astfel, contestatorul invedereaza faptul ca documentatia de atribuire
nu contine lista de cantitati privitoare la principalele categorii de lucrari si
nici fise tehnice ale echipamentelor din Studiul de fezabilitate, precum si
faptul ca autoritatea contractanta solicita ca ofertele sa cuprinda ,toate
elementele necesare cuantificarii valorice a lucrdrilor si va contine
formularele prevazute de Ordinului MDLPL nr. 863/2008:

Listele cu cantitdtile de lucrari, fisele tehnice si formularele
completate conform documentatiei de atribuire, inclusiv pentru
organizarea de santier;

Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport;

Fise de specificatii tehnice pentru echipamente, care sa ateste
indeplinirea specificatiilor ofertate conform cerintelor din documentatia de
atribuire”.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta solicita
ofertantilor sa prezinte, in cadrul ofertei liste de cantitati, extrase si fise
tehnice, extrase de resurse, cerinte imposibil de adus la indeplinire in
conditiile in care documentatia nu cuprinde nici macar o lista cu cantitati
aferenta categoriilor ce se vor realiza si nici fise tehnice ale echipamentelor
din Studiul de Fezabilitate si arata ca cerintele stipulate in fisa de date a
achizitiei sunt:

- la cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice A), pentru
executie lucrari, se solicita:

,Listele cu cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele
completate conform documentatiei de atribuire, inclusiv pentru
organizarea de santier.

Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport;



Fise de specificatii tehnice pentru echipamente, care sa ateste
indeplinirea specificatiilor ofertate conform cerintelor din documentatia de
atribuire;

Nota:

Listele cu cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele
completate conform documentatiei de atribuire, inclusiv pentru
organizarea de santier, precum si extrasele de resurse materiale,
manopera, utilaj si transport prezentate in propunerea tehnica, vor contine
doar cantitatile si nu vor contine valori financiare.”

- la cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice B) pentru
serviciile de proiectare, se precizeaza: ,2. Propunerea tehnica elaborata
pentru serviciile de proiectare nu trebuie sd contind: Documentatia
economica”.

- iar la cap. Modul de prezentare a propunerii financiare, se
precizeaza: ,Oferta va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii
valorice a lucrarilor si va contine formularele prevazute de Ordinului
MDLPL nr. 863/2008:

centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv - Formular F1;

centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte -
Formular F2;

listele de cantitati de lucrari pe categorii de lucrari - Formular F3;

listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS (org. de
santier) - Formular F3.”

- in fisa de date a achizitiei, la capitolul IV.4.1) Modul de prezentare
a propunerii tehnice A) pentru executie lucrari, se solicita: ,/[...] Listele cu
cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele completate conform
documentatiei de atribuire, inclusiv pentru organizarea de santier;
Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport si Fise de
specificatii tehnice pentru echipamente, care sa ateste Iindeplinirea
specificatiilor ofertate conform cerintelor din documentatia de atribuire
[...]"

Contestatorul arata ca respectivele cerinte sunt imposibil de adus la
indeplinire fata de continutul documentatiei de atribuire, aceasta din urma
fiind prin urmare nelegala, neasigurand respectarea principiilor
reglementate de art. 2 din Legea nr. 98/2016 si a cerintelor privind
elaborarea documentatiei, nefiind realizata informarea completa si
concreta asupra cerintelor achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

In continuare, contestatorul sustine ca documentatia de atribuire
contine cerinte ambigue, aflate in contradictie cu obiectul contractului si,
prin urmare, imposibil de adus la indeplinire si cu privire la serviciile de
proiectare, citdnd din fisa de date a achizitiei, cap. IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, B) propunere tehnica pentru serviciile de
proiectare.

Astfel, in conditiile in care contractul ce urmeaza a se atribui, are ca
obiect serviciile de proiectare, contestatorul precizeaza ca prin cerintele



aratate, se solicita in mod nelegal ca, in cadrul ofertei, sa se prezinte exact
obiectul contractului ce urmeaza a se atribui: proiectul tehnic, cu avize si
autorizatii, documentatia tehnica pentru organizarea executiei lucrarilor
(DTOE), verificarea tehnica a proiectului la cerintele esentiale care se
impun, detalii de executie, etc, dar, aceste cerinte sunt nelegale, acestea
putand fi aduse la indeplinire doar dupa atribuirea contractului, in timpul
executiei sale si nicidecum in faza de ofertare.

Aceleasi cerinte nelegale, in aprecierea contestatorului, sunt si cele
privitoare la graficul Gantt, graficul fizic de executie a lucrarilor pe zile
lucratoare si categorii de lucrari si la Planul de control al calitatii:

- in fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.I) Modul de prezentare a
propunerii tehnice, A) pentru executie lucrari, se solicita: ,/[...] Graficul
Gant, graficul fizic de executie a lucrarilor pe zile lucratoare si categorii de
lucrari, in corelare cu legislatia (standarde, normative) in vigoare, cu
indicarea necesarului de resurse (manopera, utilaje de constructie,
mijloace de transport) pentru fiecare activitate si lucrare. Descriere
detaliata a metodologiei si a planului de lucru conceput pentru executarea
lucrarilor, corelata cu graficul de executie si toate activitatile necesare
executiei. [...]"

Avand in vedere ca aceasta procedura de atribuire presupune
proiectare si executie si tinand seama de faptul ca documentatia nu
cuprinde liste de cantitati atasate, in baza carora sa se realizeze un grafic
Gantt comparabil intre operatorii economici, contestatorul considera
cerinta ca nelegala si imposibil de adus la indeplinire.

- in fisa de date a achizitiei, la capitolul IV.4.1) Modul de prezentare
a propunerii tehnice, A) pentru executie lucrari, se solicita: , Planul de
control al calitatii, verificari si incercari, contindnd metodologia detaliata
pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru lucrarile
executate pe faze determinante de executie [...]"

Intrucat aceasta procedura de atribuire presupune proiectare si
executie, neexistand liste de cantitati atasate in baza carora sa se
realizeze ,Planul de control al calitatii, verificari si incercari ... pentru
lucrarile executate pe faze determinante de executie” si nefiind stabilite
absolut toate activitatile si subactivitatile necesare, ... apreciaza aceasta
cerinta ca fiind nelegala si imposibil de adus la indeplinire.

Avand in vedere cele prezentate, contestatorul arata ca se dovedeste
incdlcarea, de catre autoritatea contractanta, a obligatiei de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire, astfel cum impun art. 154 din Legea nr.
154/2016 si art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016.

Contestatorul mentioneaza ca documentatia de atribuire nu
indeplineste cerintele prevazute de lege, nu contine in mod explicit si
coerent informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la cerintele achizitiei si modul de



aplicare a procedurii de atribuire. Documentatia astfel intocmita face
imposibila si o evaluare transparenta a ofertelor depuse, in conditiile in
care aceasta nu cuprinde liste de cantitati atasate, situatia ducand la o
evaluare discriminatorie si anticoncurentiala, cu afectarea grava atat a
concurentei, cat si a interesului public.

... precizeaza ca imposibilitatea de a se lua masuri de remediere care
sa poata asigura conformitatea documentatiei cu prevederile legale, rezida
din multitudinea de incalcari ale prevederilor legale si ale obligatiilor
autoritatii contractante legate de elaborarea documentatiei de atribuire si
de natura acestor incalcari, neconcordantele, omisiunile si erorile cuprinse
in aceasta fiind extrem de numeroase si grave, ducand la imposibilitatea
respectarii cerintelor nelegale impuse si nu se poate asigura o remediere
care sa fie in concordanta cu principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, anularea
procedurii de atribuire, conform art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016, suspendarea acesteia, pana la solutionarea contestatiei, potrivit
art. 22 din Legea nr. 101/2016, precum si accesul la documentele
dosarului achizitiei publice, in conditiile art. 19 din Legea nr. 101/2016.

Prin punctul de vedere nr. 1169/11.04.2018, inregistrat la Consiliu cu
nr. 14390/11.04.2018, ... solicita C.N.S.C. sa dispuna respingerea
contestatiei ... ca lipsita de temei/fundament, din urmatoarele
considerente:

- studiul de fezabilitate, parte a documentatiei de atribuire, respecta
integral prevederile H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor finantate din fonduri publice.

- fisa de date a achizitiei si celelalte documente care alcatuiesc
documentatia de atribuire au fost elaborate cu respectarea stricta a
prevederilor Legii nr. 98/2016 si a H.G. nr 395/2016, precum si toate
celelalte prevederi legale in materie de achizitii publice.

- documentatia de atribuire respecta prevederile legale, iar H.G. nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul cadru al
documentatiilor  tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
finantate din fonduri publice, nu au impact asupra acelor cerinte din fisa de
date, pe care operatorul economic le contesta. Aceste cerinte pot fi
indeplinite independent de elaborarea Proiectului Tehnic si a Detaliilor de
Executie.

- lipsa unei posibile pagube iminente - bugetul local nu este si nici nu
va fi afectat de deciziile autoritatii contractante cu privire la elaborarea
documentatiei de atribuire, respectandu-se in totalitate prevederile legale
in materie de achizitie publica.

- interesul comercial al contestatorului nu a fost lezat, in sensul in
care deciziile autoritatii contractante cu privire la documentatia de atribuire
au fost fundamentate pe informatii/documente cunoscute de la bun
inceput de toate partile implicate in baza principiilor transparentei,



asumarii raspunderii si a tratamentului egal, in corelare cu pachetul
legislativ aplicabil achizitiilor publice.

Fata de cele contestate de catre ..., autoritatea contractanta
precizeaza ca procedura de atribuire a contractului de achizitie publica are
ca obiect: ,Servicii de proiectare si executie lucrari aferente proiectului:
Infiintare de sediu pentru primaria ..., judetul ...”, documentatia tehnico-
economica se afla la stadiul de Studiu de Fezabilitate si a fost pusa, in
integralitate — partea scrisa si desenata, la dispozitia tuturor operatorilor
economici interesati, prin intermediul SEAP-ului.

Date fiind aceste considerente, autoritatea contractanta precizeaza ca
nu detine listele de cantitati, asa cum sunt acestea prevazute de catre
Ordinului MDLPL nr. 863/2008. Astfel, documentatia tehnico-economica -
faza SF - pusa la dispozitia posibililor ofertanti, are forma propusa de
operatorul economic care I-a intocmit, autoritatea contractanta aflandu-se
in imposibilitatea de a pune la dispozitie alte informatii sau documente
suplimentare.

Avand in vedere faptul ca procedura in cauza este una care prevede
si servicii de proiectare, ofertantul declarat castigator avand obligatia
intocmirii proiectului tehnic, autoritatea contractanta precizeaza ca nu este
in masura sa puna la dispozitia operatorilor economici liste cu cantitati de
lucrari, intrucat toate aceste elemente vor fi parte integranta a proiectului
tehnic.

Totodata, dat fiind faptul ca structura SF-ului a fost depusa integral,
precum si faptul ca prin coroborarea informatiilor din partea scrisa cu cele
din partea desenata din cadrul SF-ului, autoritatea contractanta considera
ca sunt suficiente datele care au fost puse la dispozitia operatorilor
economici, atata timp cat toti posibilii ofertantii detin personal specializat,
inclusiv proiectanti de specialitate, pentru realizarea:

- formularelor prevazute de Ordinului MDLPL nr. 863/2008;

- listelor cu cantitatile de lucrari, fiselor tehnice si formularelor
completate conform documentatiei de atribuire, inclusiv pentru
organizarea de santier;

- fiselor de specificatii tehnice pentru echipamente;

- extraselor de resurse materiale, manopera, utilaj si transport.

Autoritatea contractanta considera ca specificatiile tehnice postate
permit oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu aduc
obstacole nejustificate de natura sa restrdnga concurenta intre operatorii
economici si face urmatoarele aprecieri:

- potrivit prevederilor Hotararii nr. 907/29.11.2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv Anexa nr. 4 Continutul-
Cadru al Studiului de Fezabilitate, proiectantul care a realizat SF nu are
nicio obligatie in vederea elaborarii listelor de cantitati de lucrari cu
incadrarea in articole de deviz;



- SF-ul pus Ila dispozitia potentialilor ofertanti contine toate
informatiile tehnice necesare elaborarii proiectului tehnic solicitat, inclusiv
in ceea ce priveste completarea formularelor prevazute de Ordinului MDLPL
nr. 863/2008, solicitate in fisa de date a achizitiei sectiunea IV.4.2) Modul
de prezentare a propunerii financiare si indeplinirea cerintelor din fisa de
date a sectiunea pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice;

- avand in vedere faptul ca obiectul achizitiei in cauza il reprezinta
prestarea serviciilor de proiectare si, ulterior executarea lucrarilor
prevazute in proiectul elaborat, este evident faptul ca proiectul tehnic
elaborat trebuie sa respecte cele prevazute in SF, fara insa sa fie ingradit
de anumite solutii tehnice (liste de cantitati de lucrari incadrate in articole
de deviz) impuse prin aprecierea proiectantului SF;

- toti ofertantii participanti in cadrul prezentei proceduri de atribuire
au obligatia de a intocmi si depune in cadrul propunerii financiare,
formularele prevazute de Ordinului MDLPL nr. 863/2008, conform solicitarii
autoritatii contractante din fisa de date a achizitiei pct. IV.4.2) Modul de
prezentare a propunerii financiare si sa indeplineasca cerintele cerintelor
din fisa de date a sectiunea pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice.

Fata de cele prezentate mai sus, autoritatea contractanta
mentioneaza ca optiunea sa a fost de a lasa o libertate sporita in
elaborarea proiectului tehnic, respectiv in adoptarea unor solutii tehnice
optimale. In aceste conditii, este evident faptul ca si comisia de evaluare
urmeaza sa evalueze propunerile tehnice si financiare depuse cu
acceptarea si respectarea solutiilor tehnice adoptate de ofertanti, in
conditiile in care acestea respecta prevederile documentatiei de atribuire.

Cu privire la faptul ca ... atrage atentia asupra unor inadvertente in
ceea ce priveste fisa de date, la cap. IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice A) pentru executie lucrari si B) pentru serviciile de
proiectare, ... mentioneaza ca intreaga documentatie de atribuire trebuie
consultata si inteleasa in ansamblul sau, principiu aplicabil inclusiv in ceea
ce priveste fisa de date. Astfel, cerintele sunt clare si elocvente si, prin
urmare, cerintele din sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice A) pentru executie lucrari, se fundamenteaza pe argumentele
prezentate mai sus, iar Nota din care rezulta faptul ca listele cu cantitatile
de lucrari, fisele tehnice si formularele completate conform documentatiei
de atribuire, inclusiv pentru organizarea de santier, precum si extrasele de
resurse materiale, manopera, utilaj si transport prezentate in propunerea
tehnica, vor contine doar cantitatile si nu vor contine valori financiare, este
fundamentala pentru a sublinia faptul ca propunerea tehnica trebuie sa
contina elemente de natura tehnica, detaliile financiare urmand a fi
prezentate exclusiv in propunerea financiara si s-a introdus aceasta nota
cu scopul de a se evita confuziile.

Autoritatea contractanta precizeaza ca situatia este similara si in ceea
ce priveste mentiunea din fisa de date a achizitiei, sectiunea IV.4.1) Modul
de prezentare a propunerii tehnice B) pentru serviciile de proiectare, cu



privire la faptul ca propunerea tehnica elaborata pentru serviciile de
proiectare nu trebuie sa contina documentatia economica, locul acesteia
regasindu-se in propunerea financiara. De aceea, in sectiunea 1V.4.2)
Modul de prezentare a propunerii financiare, s-a solicitat ca oferta sa
cuprinda toate elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor,
inclusiv formularele prevazute de Ordinului MDLPL nr. 863/2008:
centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv - Formular F1, centralizatorul
cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte - Formular F2, listele de
cantitati de lucrari pe categorii de lucrari - Formular F3 si listele cu
cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS (org. de santier) -
Formular F3.

Prin urmare, cerintele sunt clare, pertinente si, avand in vedere
argumentele invocate, autoritatea contractanta considera ca acestea pot fi
indeplinite de catre operatorii economici interesati de prezenta procedura
de atribuire. Documentatia de atribuire respecta in totalitate principiile si
normele legale in materie de achizitii publice, autoritatea contractanta
realizand documentatia de atribuire prin punerea la dispozitia operatorilor
economici a tuturor datelor si informatiilor de care dispune, informand
complet si concret asupra cerintelor achizitiei publice si asupra modalitatii
de desfasurare a procedurii simplificate.

Cu privire la critica contestatorului prin care se invoca faptul ca
,Documentatia de atribuire contine cerinte ambigue, aflate in contradictie
cu obiectul contractului si, prin urmare, imposibil de adus la indeplinire si
cu privire la serviciile de proiectare” si care concluzioneaza ca ,Prin
urmare, se solicitda ca, in cadrul ofertei sa se prezinte de ofertanti exact
obiectul contractului ce urmeaza a se atribui: proiectul tehnic, cu avize si
autorizatii, documentatia tehnica pentru organizarea executiei lucrarilor
DTOE, verificarea tehnica a proiectului, la cerintele esentiale care se
impun, detalii de executie etc.”, autoritatea contractanta sustine ca
intelegerea pe care operatorul economic o da cerintelor de mai sus, este
eronata si ca, prin fisa de date a achizitiei, se arata ca:

»1. Prin propunerea tehnica pentru serviciile de proiectare se va
demonstra intelegerea solutiei tehnice prezentate la faza SF - descrierea
lucrarii, prezentare mod de organizare activitate, resurse angajate
(personal si resurse tehnice). Descrierea va contine un comentariu punct
cu punct, pentru toate cerintele si specificatiile tehnice cuprinse in
documentatia de atribuire, prin care ofertantul sa demonstreze
corespondenta propunerii tehnice cu cerintele respective si solutiile
stabilite prin studiul de fezabilitate si prin documentatia de atribuire, o
descriere a solutiilor concepute, a tehnologiei propuse cu detalierea din
punct de vedere descriptiv si tehnic a acesteia.

2. Propunerea tehnica elaborata pentru serviciile de proiectare nu
trebuie sa contina:

- Documentatia economica;

- Documentatiile de avizare, conform certificatului de urbanism.
Pentru acestea vor fi realizate descrieri succinte prin care ofertantul sa



demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele si solutiile
stabilite prin documentatia de atribuire. Elaborarea propriu-zisa a
documentatiilor avute in vedere de prezenta procedura, revine in sarcina
ofertantului declarat castigator.”

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca in fisa de
date a achizitiei, se precizeaza ca pentru elaborarea documentatiei tehnice
pentru obtinerea autorizatiei de construire (DTAC), elaborarea
documentatiei tehnice pentru organizarea executiei lucrarilor (DTOE),
verificarea tehnica a proiectului la cerintele esentiale care se impun,
asistenta tehnica a proiectantului, elaborarea documentatiei economice,
elaborarea documentatiilor de avizare, conform certificatului de urbanism
si documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de
construire ( DTAC), se solicita numai descriere succinta.

face precizarea ca documentatia tehnica pentru autorizarea
executarii lucrarilor de construire se elaboreaza in conformitate cu
legislatia in vigoare si a invocat reglementarile legale pe care operatorii
economici trebuie sa le aiba in vedere, fara a solicita prezentarea
documentatiei tehnice care face obiectul acestei proceduri de atribuire.

Autoritatea contractanta sustine ca din fisa de date a achizitiei,
rezultda ca prin propunerea tehnica pentru serviciile de proiectare se va
demonstra intelegerea solutiei tehnice prezentate la faza SF - descrierea
lucrarii, prezentare mod de organizare activitate, resurse angajate
(personal si resurse tehnice). Descrierea va contine un comentariu punct
cu punct, pentru toate cerintele si specificatiile tehnice cuprinse in
documentatia de atribuire, prin care ofertantul sa demonstreze
corespondenta propunerii tehnice cu cerintele respective si solutiile
stabilite prin SF si prin documentatia de atribuire, o descriere a solutiilor
concepute, a tehnologiei propuse cu detalierea din punct de vedere
descriptiv si tehnic a acesteia, precum si elaborarea propriu-zisa a
documentatiilor avute in vedere de aceasta procedura de atribuire, revine
in sarcina ofertantului declarat castigator.

Referitor la criticile contestatorului prin care considera nelegale
cerintele autoritatii contractante cu privire la prezentarea graficului Gant,
graficul fizic de executie a lucrarilor pe zile lucratoare si categorii de
lucrari, in corelare cu legislatia (standarde, normative) in vigoare, cu
indicarea necesarului de resurse (manopera, utilaje de constructie,
mijloace de transport) pentru fiecare activitate si lucrare si a Planului de
control al calitatii, verificari si incercari, contindnd metodologia detaliata
pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru lucrarile
executate pe faze determinante de executie din sectiunea IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, autoritatea contractanta apreciaza ca
toate consideratiile acestuia se fundamenteaza pe lipsa listelor de cantitati,
iar, cu privire la aceste liste de cantitati, aceasta a oferit argumentele
necesare, prin cele enumerate mai sus.

Mai mult, cerinta care vizeaza prezentarea graficului Gant in forma
solicitata, reprezinta o cerinta prin care autoritatea contractanta isi ia toate



masurile necesare pentru a putea aprecia faptul ca operatorii economici
interesati de procedura de atribuire au inteles complexitatea serviciilor ce
trebuie prestate, a lucrarilor ce trebuie executate si capacitatea acestora
de a indeplini activitatile din contract, cu respectarea termenilor
contractuali si a criteriilor de calitate invocate in Studiul de Fezabilitate.

Totodata, autoritatea contractanta considera ca la momentul
ofertarii, operatorii economici trebuie sa dispuna de toate datele cu privire
la indeplinirea contractului si trebuie sa aiba o imagine clara cu privire la
executia lucrarilor, la categoriile de lucrari, la legislatia in vigoare, la
necesarul de resurse pentru fiecare activitate si lucrare. Astfel, aceste date
sunt elementare in fundamentarea ofertei, iar operatorii economici
interesati nu vor avea impedimente in realizarea graficului in forma
solicitata de autoritatea contractanta. Prin urmare, elaborarea acestui
grafic nu este in nici un fel dependenta de realizarea proiectului tehnic si a
detaliilor de executie, precum nu este dependenta de lista de cantitati,
acestea urmand a fi intocmite de catre operatorul economic declarat
castigator.

Solicitarea autoritatii contractante cu privire la prezentarea planului
de control al calitatii, verificari si incercari, contindnd metodologia detaliata
pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru lucrarile
executate pe faze determinante de executie din sectiunea IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, reprezinta, de asemenea, o solicitare
absolut necesara prin care aceasta isi ia toate masurile necesare prin care
sa preintdmpine obstacole ulterioare in ceea ce priveste indeplinirea
contractului si calitatea constructiei, in deplina corelatie cu Legea privind
calitatea in constructii - Legea nr. 10/1995, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede, printre drepturile si obligatii pentru investitorii
obiectelor de constructii: ,a. investitorul: stabileste nivelul calitativ pentru
proiectare si executie”.

Prin urmare, autoritatea contractanta sustine ca solicitarea sa cu
privire la prezentarea planului de control al calitatii, verificari si incercari,
continand metodologia detaliata pentru executia testelor si verificarilor de
calitate pentru lucrarile executate pe faze determinante de executie,
reprezinta o masura obligatorie prin care se asigura ca ofertantul declarat
castigator detine cunoasterea, resursele si instrumentele prin care poate
asigura calitatea constructiei ce urmeaza a se realiza ca urmare a
desfasurarii contractului vizat de prezenta procedura simplificata.
Solicitarea vizeaza intelegerea modului in care echipa ofertantului va
operationaliza politica sa in ceea ce priveste planul de control al calitatii si
a metodologiei pentru implementarea planului de control al calitatii.

De asemenea, la momentul intocmirii ofertelor, operatorii economici
au obligatia sa cunoasca materialele pe care intentioneaza a le pune in
opera, pentru a-si putea fundamenta oferta. Astfel, nu exista nici un fel de
impediment pentru ofertanti sa descrie materialele pe care le vor utiliza in
executia lucrarilor si sa declare furnizorii materialelor principale. Toate
aceste cerinte formulate in fisa de date a achizitiei pot fi indeplinite de
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catre toti operatorii economici interesati de procedura de atribuire si nu
sunt in nici un fel dependente de realizarea proiectului tehnic si a detaliilor
de executie, astfel cum invoca contestatorul.

Concluzionand, ... ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ... ca
lipsita de temei.

Prin adresa nr. 963/18.04.2018, inregistrata la Consiliu cu nr.
15722/18.04.2018, ... transmite concluzii scrise, ca urmare a studierii
dosarului achizitiei publice la sediul C.N.S.C. la data de 17.04.2018, prin
care solicita admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata.

Contestatorul sustine ca niciuna dintre afirmatiile autoritatii
contractante din cadrul punctului de vedere exprimat prin adresa nr.
1169/11.04.2018, nu sunt de natura sa inlature temeinicia criticilor sale ce
fac obiectul contestatiei in cauza.

Astfel, contestatorul arata ca prin punctul de vedere, autoritatea
contractanta confirma ca toate criticile sunt intemeiate, recunoscandu-si
culpa si nelegalitatea in intocmirea documentatiei de atribuire.

1. Desi autoritatea contractanta sustine ca documentatia de atribuire
respecta legislatia in vigoare, contestatorul precizeaza faptul ca Lista cu
cantitatile de lucrari, respectiv Formularul F3 solicitat in faza de ofertare,
presupune realizarea proiectului tehnic, faza P.T.- D.E., ceea ce necesita o
perioada de timp considerabila, in urma caruia sa reiasa absolut toate
activitatile si subactivitatile necesare finalizarii proiectului, impreuna cu
cantitatile aferente acestora.

Cu toate ca se solicita prezentarea proiectului tehnic, faza P.T.-D.E.,
dupa declararea ofertei castigatoare, autoritatea contractanta solicita
listele de cantitati F3 in cadrul etapei de ofertare, inclusiv fise tehnice si
extrase de resurse, ceea ce duce la imposibilitatea realizarii acestora in
aceasta etapa, apreciaza contestatorul.

arata ca intr-o procedura proiectare + executie, este abuziva
solicitarea unor astfel de elemente prin caietul de sarcini sau fisa de date a
achizitiei, atat timp cat documentatia de atribuire contine doar un studiu
(Studiu de Fezabilitate), in care se regasesc informatii minimale, ce trebuie
dezvoltate in cadrul Proiectului Tehnic.

Referitor la afirmatiile autoritatii contractante din punctul de vedere,
in sensul ca: ,informatiile din partea scrisa si partea desenata din DALI
sunt suficiente pentru realizarea formularelor in MDLPL 863/2008, listelor
de cantitati, fise tehnice, fiselor de specificatii tehnice, extrase de
manopera, materiale, utilaje si transport, etc.” si ,cerintele din fisa de date
pot fi indeplinite independent de elaborarea proiectului tehnic si a detaliilor
de executie”, contestatorul considera ca acestea dovedesc modul defectuos
in care s-a inteles elaborarea acestei cerinte si faptul ca nu se stapanesc
cunostintele tehnice necesare elaborarii documentelor solicitate de
aceasta, elaborarea tuturor documentelor (liste cu cantitati, fise tehnice,
extrase) fiind in stransa concordanta cu proiectul tehnic.
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2. Cu privire la graficul Gantt, contestatorul precizeaza ca autoritatea
contractanta face afirmatii care nu au legatura cu continutul, definitia si
rolul acestuia.

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza in punctul sau de vedere,
ca ,operatorii economici interesati de prezenta procedura nu vor avea
impedimente in realizarea graficului in forma solicitata de autoritatea
contractanta, prin urmare elaborarea acestui grafic nu este in niciun fel
dependenta de realizarea proiectului tehnic si a detaliilor de executie,
precum nu este dependentd de lista de cantitdti, acestea urmand a fi
intocmite de catre operatorului economic declarat castigator”, la care,
contestatorul sustine urmatoarele:

a) autoritatea contractanta precizeaza ca elaborarea acestui grafic nu
este in niciun fel dependenta de lista de cantitati, afirmatie din care reiese
ca aceasta nu cunoaste ce presupune un grafic Gantt si care este scopul
acestuia.

Conform definitiei, Graficul (diagrama Gantt) este o diagrama cu
bare, care aratd relatia dintre activititi de-a lungul timpului. in cadrul
diagramei, pe verticala sunt listate activitatile componente ale proiectului,
iar In orizontala, prin bare (casete) sunt reprezentate duratele acestora la
scara timpului, Tn ordinea de desfasurare impusa de relatiile de
precedenta.

Astfel, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta ignora, prin
urmare, faptul ca un grafic Gantt se realizeaza in baza tuturor activitatilor
din cadrul proiectului, pentru a evidentia esalonarea in timp a acestora si
interdependenta activitatilor pe parcursul executiei, iar fara o lista de
cantitati cu categorii de lucrari/activitati, acesta nu se poate realiza.

b) autoritatea contractanta face, in cuprinsul punctului de vedere,
afirmatii contrare documentatiei de atribuire.

Astfel, in contradictie cu cerintele fisei de date a achizitiei, prin care
se solicita prezentarea listelor de cantitati, fiselor tehnice, fiselor de
specificatii tehnice, extrase de manopera, materiale, utilaje si transport,
etc., contestatorul precizeaza ca, in faza de ofertare, in punctul de vedere,
autoritatea contractanta arata ca, de fapt, listele de cantitati urmeaza sa
fie intocmite de catre operatorul economic declarat castigator, deci dupa
atribuirea contractului: ,elaborarea acestui grafic nu este in niciun fel
dependenta de lista de cantitati, acestea urménd a fi intocmite de catre
operatorului economic declarat castigator”.

Contestatorul face precizarea ca din aceasta afirmatie, se intelege ca
autoritatea contractanta nu stapaneste nici continutul documentatiei de
atribuire, nici legislatia aplicabila, contrazicandu-se, atunci cand, pe de o
parte, mentioneaza ca listele de cantitati se vor prezenta in faza de
ofertare si nu sunt dependente de proiectul tehnic, iar pe de alta parte,
precizeaza ca listele de cantitati se vor prezenta de catre operatorul
economic declarat castigator, deci dupa faza de ofertare si dupa atribuirea
contractului.
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Fata de aceste aspecte, contestatorul precizeaza ca a solicitat
Consiliului sa analizeze criticile conform carora autoritatea contractanta
impune prin fisa de date a achizitiei, cerinte ce nu se pot aduce la
indeplinire in aceasta etapa de ofertare. In lipsa prezentarii unei liste
minimale cu principalele categorii de lucrari, evaluarea realizata de
autoritatea contractanta ar fi aleatorie si neechitabila si numai in prezenta
unei astfel de liste, in baza careia toti operatorii economici sa fie evaluati,
fiecare ofertand diferit financiar, dar pe aceeasi structura de categorii de
lucrari, evaluarea ar putea fi realizata cu usurinta si in mod echitabil.

... arata ca a solicitat Consiliului, fata de continutul documentatiei de
atribuire, sa constate ca, cerintele de mai sus sunt imposibil de adus la
indeplinire, documentatia de atribuire fiind nelegala din perspectiva
dispozitiilor art. 154 din Legea nr. 154/2016 si art. 20 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016, neasigurandu-se respectarea principiilor reglementate de art. 2
din Legea nr. 98/2016 si a cerintelor privind elaborarea documentatiei,
nefiind realizata informarea completa si concreta asupra cerintelor
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire si concluzioneaza prin sustinerea, in demersul sau, a tuturor
motivelor aratate prin contestatie, precum si cele din concluziile scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata - 1intr-o singura etapa, aplicata integral prin utilizarea
mijloacelor electronice, organizata in vederea atribuirii contractului de
lucrari, avand ca obiect ,Servicii de proiectare si executie lucrari aferente
proiectului «Infiintare de sediu pentru primaria ..., judetul ...»”, cod CPV
45210000-2 - Lucrari de constructii de cladiri (Rev.2), prin publicarea in
S.E.A.P. a invitatiei de participare nr. ...

Potrivit invitatiei de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului de lucrari este de 1.098.245,34 lei, fara TVA,

In conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2016, ... a transmis
autoritatii contractante Notificarea prealabila nr. 802/30.03.2018, la care
aceasta nu a formulat raspuns.

Prin Incheierea nr. 213/C7/1176/11.04.2018, C.N.S.C. a respins, ca
ramasa fara obiect, solicitarea contestatorului de suspendare a procedurii
de atribuire pana la solutionarea contestatiei, potrivit art. 22 din Legea nr.
101/2016.

Analizand criticile formulate de ..., Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modul in care achizitoarea a solicitat operatorilor
economici depunerea propunerii tehnice si financiare. Astfel nemultumirea
contestatoarei consta in nelegalitatea solicitarii anumitor elemente din
cadru proiectului tehnic, care face parte integranta din cadrul obiectului
supus procedurii de atribuire in cauza.
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Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa 1i circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza consta in servicii de
proiectare si executie lucrari aferente proiectului: ,INFIINTARE DE SEDIU
PENTRU PRIMARIA ...,JUDETUL ...".

In cadrul Caietului de sarcini, achizitoarea a specificat modul de
elaborarea a serviciilor de proiectare, fiind relevant de retinut in

solutionare urmatoarele:

"8. OBIECTUL CONTRACTULUI

Contractul are ca scop prestarea urmatoarelor servicii:

a) Servicii de proiectare:

- Elaborarea proiectului tehnic + CS si detalii de executie (PTh+DDE);

- Elaborarea documentatiei tehnice pentru obtinerea autorizatiei de construire
(DTAC);

- Elaborarea documentatiei tehnice pentru organizarea executiei lucrarilor (DTOE);

- Verificarea tehnica a proiectului la cerintele esentiale care se impun;

- Asistenta tehnica a proiectantului pe durata executiei lucrarilor de constructii;

- Elaborarea documentatiei economice;

- Elaborarea documentatiilor de avizare, conform certificatului de urbanism

b) Executia lucrarilor de constructii.

- Executia lucrarilor de constructii;

- Receptia la terminarea lucrarilor;

- Receptia finald.”

7. SPECIFICATII TEHNICE

Se vor respecta indicatorii tehnico - economici ai Documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventie, intocmite pentru obiectivul de investitie si anexa a prezentului caiet de sarcini.

SERVICII DE PROIECTARE

8. TEMA DE PROIECTARE

Prin Documentatia de avizare a lucrarilor de interventie, anexa a prezentului caiet de
sarcini, s-au elaborat solutii, detaliile regasindu-se in anexa nr 1.

9. SPECIFICATII TEHNICE

Se vor respecta indicatorii tehnico - economici ai ,Documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventie" intocmite pentru obiectivul de investitie.

Documentatia tehnicd pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire ( DTAC)
Documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire se elaboreaza in
conformitate cu continutul-cadru prevazut in Hotararea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare
si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, in concordanta cu cerintele certificatului de urbanism, cu
continutul avizelor si al acordurilor cerute prin acesta;

In conformitate cu prevederile din Hotararea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, in mod obligatoriu, fiecare plansa a proiectului pentru
emiterea autorizatiilor de construire/desfiintare va avea un cartus care va contine informatiile
minimale necesare pentru identificarea investitorului, proiectantului si proiectului, potrivit
modelului cuprins in Hotararea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice;

Potrivit prevederilor legale in vigoare privind calitatea in constructii, documentatia tehnica
pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire va fi supusa verificarii si aprobarii pentru
cerintele de calitate de specialistii verificatori de proiecte atestati.

Ofertantul va pregati toate documentatiile in vederea obtinerii a tuturor avizelor si
autorizatiilor solicitatc prin Certificatul de Urbanism si le va obtine in numele Comunei ...,
Judetul ....

Documentatia tehnica de Organizare a Executiei lucrarilor (DTOE)
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Documentatia tehnica de organizare a executiei lucrarilor trebuie sa cuprinda descrierea
tuturor lucrarilor provizorii pregatitoare si necesare in vederea asigurarii tehnologiei de executie a
investitiei, atat pe terenul aferent investitiei, cat si pe spatiile ocupate temporar in afara acestuia,
inclusiv cele de pe domeniul public;

Continutul cadru al DTOE: se elaboreaza in conformitate cu continutul-cadru prevazut in
Hotararea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Continutul cadru al documentatiei PTh:

Dupa emiterea autorizatiei de construire, documentatia tehnica - D.T. se dezvolta in
proiectul tehnic - P.Th. si constituie parte integranta a acestuia, respectiv a detaliilor de executie,
fiind interzisa modificarea prevederilor documentatiei tehnice - D.T. sub sanctiunea nulitatii
autorizatiei de construire.

Proiectul tehnic va fi intocmit in conformitate cu Hotararea nr. 907/2016 privind etapele
de elaborare si  continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, respectiv a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de
interventii, cu respectarea sdandardelor si reglementarilor tehnice in vigoare. in elaborarea
Proiectului Tehnic se va avea in vedere ,Grila de analiza a conformitatii Proiectului Tehnic". Toate
piesele scrise si desenate ale proiectului precum si Detalile de Executie vor fi supuse
verificarii/aprobarii verificatorilor de proiecte atestati, conform prevederilor in vigoare.

Specificatii tehnice pentru elaborare Detalii de Executie :

Detaliile de executie sunt documentatii tehnice cuprinzand reprezentari grafice realizate la
scarile 1:2, 1:5, 1:10, 1:20 sau, dupa caz, la alte scari grafice, in functie de necesitatile de
redactare, precum si piese scrise pentru explicitarea reprezentarilor grafice, elaborate in baza
proiectului tehnic si cu respectarea prevederilor acestuia, care detaliaza solutiile tehnice de
alcatuire, asamblare, executare, montare si alte asemenea operatiuni, privind parti/elemente de
constructie ori de instalatii aferente acesteia si care indica dimensiuni, materiale, tehnologii de
executie, precum si legaturi intre elementele constructive structurale/nestructurale ale
obiectivului de investitii.

Detaliile de executie, elaborate in conditiile legii si verificate pentru cerintele esentiale de
calitate in constructii de catre verificatori tehnici atestati in conditiile legii, detaliazd proiectul
tehnic, in vederea executarii lucrarilor de constructii autorizate.

Elaborarea documentatiei tehnice - DTAC, DTOE, PTh, DDE nu sunt servicii distincte,
acestea fiind tratate ca faze de proiectare ce fac obiectul contractului;

10. CONDITII DE REALIZARE A DOCUMENTATIEI TEHNICE

Documentatia tehnicad se va elabora in baza S.F. realizat, care face parte din documentatia
de finantare.

Documentatia tehnica va fi elaborata in concordanta cu legislatia si prescriptiile tehnice in
vigoare, cu cerintele si prevederile Hotararii nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul- cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a
devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii.

Fata de S.F. pot fi admise modificari dar numai in urma argumentarii necesitatii si
oportunitatii acestora prin memorii justificative si note de fundamentare si numai dupa aprobarea
acestora in mod legal. Prestatorul/proiectantul va verifica, calcula, recalcula, preciza si detalia
solutiile din S.F..

Toate solutiile tehnice adoptate in proiectul tehnic si in detalile de executie vor fi
fundamentate prin breviare de calcul, pe specialitati si pe elemente in parte, intocmite dupa o
logica clara, cu evidentierea coeficientilor luati in calcul, in conformitate cu prescriptiile tehnice in
vigoare la data intocmirii proiectului si care contin concluzii clare pentru fundamentarea solutiei
adoptate in proiect.

In breviarele de calcul vor si specificate clar normativele si prescriptiile tehnice dupa care
s- a realizat dimensionarea si alegerea solutiilor.

Orice modificare care se doreste a fi adusa fata de S.F. va fi notificata in prealabil
beneficiarului si supusa aprobarii conform procedurilor. Antreprenorul va tine legatura cu
Beneficiarul pe parcursul desfasurarii contractului, solutiile ce vor fi adoptate in proiect fiind
discutate in prealabil cu Beneficiarul.
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Documentatiile vor fi elaborate in limba romana, editate cu caractere diacritice,
numerotate, fiecare volum va contine un opis in care vor fi trecute toate piesele scrise sau
desenate cu specificarea pagini la care se gasesc.

Documentatiile vor fi predate in 4 exemplare originale pe suport fizic si clectronic,
indosariate separat. Suportul electronic trebuie sa fie in format editabil al tuturor fisierelor.

Documentatia va fi intocmitd unitar folosindu-se acelasi font, in toate partile scrise si
desenate.

Se va urmari coordonarea partilor scrise si desenate pentru asigurarea unui sistem unitar
in cazul colaboratorilor de proiectare pe domenii specializate.

Documentatiile vor avea nominalizarile exacte de personal, respectiv semnaturi, privind
responsabilitatea fata de documentatiile de proiectare.

Prestatorul de servicii va informa saptamanal in scris Autoritatea Contractanta despre
stadiul de realizare a lucrarii in conformitate cu graficul intocmit si cu solutiile tehnice adoptate in
realizarea activitatilor detaliate mai sus precum si a stadiilor de elaborare a studiilor de teren,
obtinere a avizelor, acordurilor cerute prin certificatul de urbanism, elaborarea proiectului PTh,
pregatirea documentatiei pentru obtinerea autorizatiei de construire - DTAC, DTOE, DDE pentru
fiecare din activitati.

Inaintea depunerii la primdrie a documentatiei tehnice intocmitd in vederea obtinerii
autorizatiei de construire (DTAC, DTOE) proiectantul se va consulta cu beneficiarul in vederea
armonizarii/conformitatii acestea. Dupa emiterea autorizatiei de construire, documentatia tehnica
- D.T. se dezvolta in proiectul tehnic - P.Th. si constituie parte integrantd a acestuia, respectiv a
detaliilor de executie.

Proiectantul va elabora studiile de teren, dupa caz, documentatiile in vederea obtinerii si
va obtine toate avizele, acordurile si autorizatiile necesare, in numele beneficiarului conform
certificatului de urbanism.”

Continuand analiza cerintelor achizitoarei cu privire la modul de
elaborare a propunerii tehnice, Consiliul are in vedere mentiunile cuprinse
in cadrul fisei de date a achizitiei, in sectiunea dedicata modului de
elaborare a ofertei. Astfel, la cap.IV.4) "Prezentarea ofertei”, achizitoarea a

mentionat urmatoarele:

"IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice

Propunerea tehnica va contine cel putin informatiile de mai jos:

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in
documentatia de atribuirei. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea da catre ofertant a
tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in documentatia tehnico economica.

Propunerea tehnica va contine si:

A) pentru executie lucrari:

Ofertantul va prezenta o Declaratie privind respectarea legislatiei privind conditiile de
munca si protectia muncii,de mediu, social si cuprivire la relatiile de munca pe toata durata de
indeplinire a contractului de lucrari.

Institutiile competente de la care operatorii economici pot obtine informatii detaliate
privind reglementarile obligatorii referitoare la conditiile de munca si de protectia muncii care
trebuie respectate pe parcursul indeplinirii contractului sunt urmatoarele:

- Inspectia Muncii - organ de specialitate al administratiei publice centrale, aflat in
subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, cu sediul in str. Matei Voievod nr.
14, sector 2, Bucuresti, tel. 021/302.70.30 sau 021/302.70.54, www.inspectmun.ro;

- Inspectoratele Teritoriale de Munca din fiecare judet si municipiul Bucuresti

Mangementul de Proiect (strategia de abordare a obiectivului), Plan de management al
Mediului ca aplicare a Sistemului de Management al Mediului al ofertantului la conditiile concrete
al contractului,impreuna cu dovada certificarii acestui sistem.

Graficul Gant, graficul fizic de executie a lucrarilor pe zile lucratoare si categorii de lucrari,
in corelare cu legislatia (standarde,normative) in vigoare, cu indicarea necesarului de resurse
(manopera, utilaje de constructie, mijloace de transport) pentru fiecare activitate si lucrare.

Descriere detaliata a metodologiei si a planului de lucru conceput pentru executarea
lucrarilor, corelata cu graficul de executie si toate activitatile necesare executiei.

Planul de Asigurare a Calitatii pentru executarea lucrarilor, ce trebuie sa cuprinda cel
putin:

Prezentarea generala a lucrarii
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Descrierea sistemului calitatii, inclusiv lista procedurilor aferente sistemului calitatii (P.S.)
aplicat la lucrarile tehnologice prevazute in Studiul de fezabilitate.

Lista procedurilor tehnice de executie a tuturor obiectelor si categoriilor de lucrari care
urmeaza sa fie aplicate |la realizarea obiectivului de investitii, conform normativelor in vigoare;

Planul de control al calitatii, verificari si incercari, contindnd metodologia detaliata pentru
executia testelor si verificarilor de calitate pentru lucrarile executate pe faze determinante de
executie;

Planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada garantiei acordata, cu
precizarea modalitatilor, termenului de interventie (nu mai mare de 12 zile calendaristice) si a
duratelor de remediere a potentialelor defectiuni datorate viciilor de executie, a resurselor
financiare, materiale, mecanice si de personal alocate pentru punerea in aplicare a planului. Se
va prezenta descrierea detaliata a lucrarilor din punct de vedere tehnologic;

Se vor respecta conditiile de munca pe toata durata de indeplinire a contractului de
lucrari. Se va prezenta o declaratie pe proprie raspundere in acest sens. Informatii detaliate
privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se refera la conditiile de munca si
protectia muncii, securitatii si sanatatii in munca, se pot obtine de la Inspectia Muncii sau de pe
site-ul: http://www.inspectmun.ro/legislatie/legislatie.html. In cazul unei asocieri, aceasta
declaratie va fi prezentati in numele asocierii de catre asociatul desemnat.

Descrierea calitatii materialelor

Listele cu cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele completate conform
documentatiei de atribuire, inclusiv pentru organizarea de santier.

Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport;

Fise de specificatii tehnice pentru echipamente, care sa ateste indeplinirea
specificatiilor ofertate conform cerintelor din documentatia de atribuire;

Declaratie privind furnizorii materialelor principale care trebuie puse in opera;

Declaratie pe propria raspundere privind termenul de garantie acordat lucrarilor executate,
in vederea stabilirii clasamentului final. Perioada de garantie acordata lucrarilor solicitata de
autoritatea contractanta este de minimum 36 luni.

Nota: Listele cu cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele completate conform
documentatiei de atribuire, inclusiv pentru organizarea de santier, precum si extrasele de resurse
materiale, manopera, utilaj si transport prezentate in propunerea tehnica vor contine doar
cantitatile si nu vor contine valori financiare.

B) propunere tehnica pentru serviciile de proiectare

- Elaborarea proiectului tehnic + CS si detalii de executie (PTh+DDE) —descriere succinta ;

- Elaborarea documentatiei tehnice pentru obtinerea autorizatiei de construire (DTAC)-
descriere succinta;

- Elaborarea documentatiei tehnice pentru organizarea executiei lucrarilor (DTOE) -
descriere succinta;

- Verificarea tehnica a proiectului la cerintele esentiale care se impugn-descriere succinta;

- Asistenta tehnica a proiectantului-descriere succinta

- Elaborarea documentatiei economice - descriere succinta;

- Elaborarea documentatiilor de avizare, conform certificatului de urbanism - descriere
succinta;

- Documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire ( DTAC) -
descriere succinta;

- Documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire se elaboreaza
in conformitate cu Legislatia in vigoare.

Potrivit prevederilor legale in vigoare privind calitatea in constructii, documentatia tehnica
pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire va fi supusa verificarii si aprobarii pentru
cerintele de calitate de specialistii verificatori de proiecte atestati.

Ofertantul va pregati toate documentatiile in vederea obtinerii a tuturor avizelor si
autorizatiilor solicitate prin Certificatul de Urbanism si le va obtine in numele Comunei ..., Judetul

-Documentatia tehnica de Organizare a Executiei lucrarilor (DTOE)

Documentatia tehnica de organizare a executiei lucrarilor trebuie sa cuprinda descrierea
tuturor lucrarilor provizorii pregatitoare si necesare in vederea asigurarii tehnologiei de executie a
investitiei, atat pe terenul aferent investitiei, cat si pe spatiile ocupate temporar in afara acestuia,
inclusiv cele de pe domeniul public;

Continutul cadru al DTOE: se elaboreaza in conformitate cu continutul-cadru prevazut in
legislatia in vigoare.
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Continutul cadru al documentatiei PTh: se elaboreaza in conformitate cu continutul-cadru
prevazut in legislatia in vigoare.

Dupa emiterea autorizatiei de construire, documentatia tehnica - D.T. se dezvolta in
proiectul tehnic — P.Th. si constituie parte integranta a acestuia, respectiv a detaliilor de xecutie,
fiind interzisa modificarea prevederilor documentatiei tehnice - D.T. sub sanctiunea nulitatii
autorizatiei de construire.

Proiectul tehnic va fi intocmit in conformitate cu legislatia in vigoare si cu respectarea
sdandardelor si reglementarilor tehnice in vigoare. In elaborarea Proiectului Tehnic se va avea in
vedere ,Grila de analiza a conformitatii Proiectului Tehnic”. Toate piesele scrise si desenate ale
proiectului precum si Detaliile de Executie vor fi supuse verificarii/aprobarii verificatorilor de
proiecte atestati, conform prevederilor in vigoare.

Specificatii tehnice pentru elaborare Detalii de Executie :

Detaliile de executie sunt documentatii tehnice cuprinzand reprezentari grafice realizate la
scarile 1:2, 1:5, 1:10, 1:20 sau, dupa caz, la alte scari grafice, in functie de necesitatile de
redactare, precum si piese scrise pentru explicitarea reprezentarilor grafice, elaborate in baza
proiectului tehnic si cu respectarea prevederilor acestuia, care detaliaza solutiile tehnice de
alcatuire, asamblare, executare, montare si alte asemenea operatiuni, privind parti/elemente de
constructie ori de instalatii aferente acesteia si care indica dimensiuni, materiale, tehnologii de
executie, precum si legaturi intre elementele constructive structurale/nestructurale ale
obiectivului de investitii.

Detaliile de executie, elaborate in conditiile legii si verificate pentru cerintele esentiale de
calitate in constructii de catre verificatori tehnici atestati in conditiile legii, detaliaza proiectul
tehnic, in vederea executarii lucrarilor de constructii autorizate.

PREZENTAREA SI RECEPTIA DOCUMENTATIEI

Proiectul tehnic cu detaliile de executie vor fi prezentate in 4 (patru) exemplare care vor fi
paginate, in original in limba romana, pe suport de hartie si doua exemplare in format digital
(CD).

ASISTENTA TEHNICA DIN PARTEA PROIECTANTULUI

Asistenta tehnica din partea proiectantului pe toata perioada de executie a lucrarilor :

Asistenta tehnica pe santier va fi o obligatie a proiectantului, stabilita prin contractul care
face obiectul prezentei achizitii;

Asistenta tehnica se va acorda pentru toate specialitatile din proiect pe toata durata de
executie a lucrarilor pina la receptia la terminarea lucrarilor, inclusiv pana la receptia finala.

1. Prin propunerea tehnica pentru serviciile de proiectare se va demonstra intelegerea
solutiei tehnice prezentate la faza DALI - descrierea lucrarii, prezentare mod de organizare
activitate, resurse angajate (personal si resurse tehnice). Descrierea va contine un comentariu
punct cu punct, pentru toate cerintele si specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de
atribuire, prin care ofertantul sa demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele
respective si solutiile stabilite prin studiul de fezabilitate si prin documentatia de atribuire, o
descriere a solutiilor concepute, a tehnologiei propuse cu detalierea din punct de vedere
descriptiv si tehnic a acesteia si in concordanta cu utilajele si echipamentele propuse prin fisele
de specificatii tehnice.

2. Propunerea tehnica elaborata pentru serviciile de proiectare nu trebuie sa
contina:

- Documentatia economica;

- Documentatiile de avizare, conform certificatului de urbanism. Pentru acestea
for fi realizate descrieri sucinte prin care ofertantul sa demonstreze corespondenta
propunerii tehnice cu cerintele si solutiile stabilite prin documentatia de atribuire.
Elaborarea propriu-zisa a documentatiilor avute in vedere de prezenta procedura,
revine in sarcina ofertantului declarat castigator.

Daca propunerea tehnica nu satisface cerintele documentatiei de atribuire, oferta va fi
considerata neconforma.

Propunerile tehnice care nu vor prezenta propria viziune a ofertantului asupra contractului
si modul propriu de realizare, ci se rezuma la copierea informatiilor din documentatia de atribuire,
vor fi declarate neconforme si vor fi respinse. Ofertantul va tine cont de legislatia specifica in
domeniul specific contractului. Propunerea tehnica va cuprinde si modelul de contract insusit
(semnat si stampilat). Cu privire la Formularul de contract insusit, se permite si formularea de
amendamente odata cu depunerea ofertei, insa numai la clauzele contractuale specifice. Aceste
amendamente vor fi incluse in contractul care va fi incheiat numai daca autoritatea contractanta
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le va accepta. in cazul in care nu vor fi formulate amendamente, se va considera ca ofertantul
este de acord cu intreaga propunere de contract.

Se vor respecta conditiile de mediu, social si cu privire la relatiile de munca pe toata
durata de indeplinire a contractului. Se va prezenta o declaratie pe proprie raspundere in acest
sens; Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se refera
la conditiile de munca si protectia muncii, securitatii si sanatatii in munca, se pot obtine de la
Inspectia Muncii sau de pe site-ul: http://www.inspectmun.ro/legislatie/legislatie.html. In cazul
unei asocieri, aceasta declaratie va fi prezentata in humele asocierii de catre asociatul desemnat
lider.

IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare

Propunerea financiara se va prezenta in lei.

Propunerea financiara va contine:

Propunerea financiara va fi prezentata cf Formular de oferta.

Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv lipsa actului juridic de
angajare in contract.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri daca
sunt sub efectul unui legi, toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor
contractuale, precum si marja de profit.

Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice costuri legate de:

- executia categoriilor de lucrari prevazute in listele de cantitati, intocmirea instructiunilor
de intretinere si exploatare;

- protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele legate de refacerea
cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor;

- procurarea, transportul, depozitarea si punerea in opera a materialelor si echipamentelor
necesare functionarii obiectului contractului, conform cerintelor impuse prin caietul de sarcini.

Propunerea financiara va contine, pe langa formularul de oferta, si centralizatorul cu
lucrarile executate de asociati, subcontractanti -

Formulare

Oferta va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor si va contine
formularele prevazute de Ordinului MDLPL nr. 863/2008:

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv - Formular F1;

- centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte - Formular F2;

- listele de cantitati de lucrari pe categorii de lucrari - Formular F3;

- listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS (org. de santier) -
Formular F3.

- Deviz financiar pentru servicii proiectare in corelare cu prevederile din caietul
de sarcini prezentat pe obiecte si etape.

Nota: Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate
informatiile cu privire la pret, precum si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul
contractului de achizitie publica.

Ofertantul va respecta cerintele impuse in documentatia de atribuire privind modul de
prezentare al propunerii financiare.”

Asadar, in vederea atribuirii contractului de lucrari (proiectare si
executie) supus procedurii in cauza, a carui grad de complexitate nu poate
fi tagaduit, autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire
care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica contractul, luand
in considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea lui.

. reclama faptul ca “Desi se solicitda prezentarea proiectului tehnic,
faza PT+DE, dupa declararea ofertei castigatoare, autoritatea contractanta
solicita liste de cantitati F3 in cadrul etapei de ofertare, inclusiv fise
tehnice si extrase de resurse, ceea ce duce la imposibilitatea realizarii
acestora in aceasta etapa.”

In replica la cele reclamate de contestatoare, autoritatea
contractanta sustine ca documentatia tehnico-economica - faza SF - pusa
la dispozitia posibililor ofertanti, are forma propusa de operatorul economic
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care l-a intocmit, autoritatea contractanta aflandu-se in imposibilitatea de
a pune la dispozitie alte informatii sau documente suplimentare.

S-a adaugat de aceasta faptul ca, avand in vedere ca procedura in
cauza este una care prevede si servicii de proiectare, ofertantul declarat
castigator are obligatia intocmirii proiectului tehnic, astfel autoritatea
contractanta nu este in masura sa puna la dispozitia operatorilor economici
listele cu cantitati de lucrari intrucat toate aceste elemente vor fi parte
integranta a proiectului tehnic.

Consiliul constata temeinicia in parte a criticilor formulate de
autoarea contestatiei vizavi de etapa in care trebuie elaborate listele de
cantitati F3. In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are 1in vedere
dispozitiile H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice. Sunt

relevante in solutionare urmatoarele dispozitii cuprinse in actul normativ:
"Art. 12. - (1) Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin care
proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza, prin propuneri tehnice,
scenariul/optiunea aprobat(a) in cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de
avizare a lucrarilor de interventii; componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi
definitivata ori adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului
de investitii, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in conditiile respectarii
indicatorilor tehnico-economici aprobati si a autorizatiei de construire/desfiintare.

(2) Proiectul tehnic de executie contine parti scrise si parti desenate, necesare pentru
executia obiectivului de investitii.

(3) Partile scrise cuprind date generale privind investitia, descrierea generala a
lucrarilor, memorii tehnice pe specialitati, caiete de sarcini, liste cu cantitatile de lucrari, graficul
general de realizare a investitiei.

(4) Partile desenate cuprind planse de ansamblu, precum si planse aferente
specialitatilor: planse de arhitecturd, de structura, de instalatii, de utilaje si echipamente
tehnologice, inclusiv planse de dotari.

(5) Detaliile de executie se elaboreaza, de regula, odata cu proiectul tehnic de executie,
constituind parte integranta a acestuia, si expliciteaza solutiile de alcatuire, asamblare,
executare, montare si alte asemenea operatiuni privind parti/elemente de constructie ori de
instalatii aferente acesteia si care indica dimensiuni, materiale, tehnologii de executie, precum si
legaturi intre elementele constructive structurale/nestructurale ale obiectivului de investitii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), anumite detalii de executie se pot
elabora/definitiva, in functie de complexitatea proiectului si de natura lucrarilor de interventii,
precum si in cazul obiectivelor de investitii a caror functionare implica procese tehnologice
specifice, pe parcursul executiei lucrarilor la obiectivul de investitie.

(7) Proiectul tehnic de executie, inclusiv detalile de executie se verificd de catre
specialisti verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii de constructii si specialitati
pentru instalatii, in scopul verificarii indeplinirii cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor,
pentru protejarea vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a mediului si pentru
asigurarea sanatatii si sigurantei persoanelor implicate, pe intregul ciclu de viata a constructiilor.

(8) Continutul-cadru al proiectului tehnic de executie este cel prevazut in anexa nr. 10 si
se adapteaza de catre operatorii economici care presteaza servicii de proiectare in domeniu, in
conformitate cu specificul investitiei.

(...)
PROIECT TEHNIC DE EXECUTIE
- continut-cadrul) -

1) Continutul proiectului tehnic de executie se adapteaza de catre operatorii economici
care presteaza in conditiile legii servicii de proiectare in domeniu, in conformitate cu specificul
investitiei.

Proiectul tehnic de executie trebuie sa fie astfel elaborat incat sa fie clar, sa asigure
informatii tehnice complete privind viitoarea lucrare si sa raspunda cerintelor tehnice, economice
si tehnologice ale beneficiarului.
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A. PARTI SCRISE
I. Memoriu tehnic general
1. Informatii generale privind obiectivul de investitii

(...)
2. Prezentarea scenariului/optiunii aprobat(e) in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii
(...)
II. Memorii tehnice pe specialitati
(...)
ITI. Breviare de calcul
(...)
IV. Caiete de sarcini
(...)
V. Liste cu cantitati de lucrari
Acest capitol va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice a
lucrarilor si contine:
a) centralizatorul cheltuielilor, pe obiectiv (formularul F1);
b) centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte (formularul

F2);

c) listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari (formularul F3);

d) listele cu cantitadtile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari
(formularul F4);

e) fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice, inclusiv dotari
(formularul F5);

f) listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS (organizare de
santier) (Se poate utiliza formularul F3.).

NOTA:

Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin formulare
pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de lucrari
executate, in vederea decontarii.

VI. Graficul general de realizare a investitiei publice (formularul F6)

Graficul general de realizare a investitiei publice reprezinta esalonarea fizica a lucrarilor
de investitii/interventii.

NOTA:

Formularele F1-F6 fac parte integrantd din anexa nr. 10 la prezenta hotdrare.
B. PARTI DESENATE
Sunt documentele principale ale proiectului tehnic de executie pe baza carora se

elaboreaza partile scrise ale acestuia, cuprinzand toate informatiile necesare elaborarii caietelor
de sarcini si care, de regula, se compun din: (...).”

Analizand modul de elaborare si intocmire a cerintelor referitoare la
prestarea serviciilor de proiectare, Consiliul determina ca achizitoarea a
solicitat ca anumite elemente din cadrul serviciilor de proiectare sa fie
depuse ulterior etapei de depunere a ofertei. La etapa de elaborare a
ofertelor, achizitoarea in referire la aceste elemente a stabilit modul de
abordare a acestora, respectiv:

"Propunerea tehnica elaborata pentru serviciile de proiectare nu
trebuie sa contina:

- Documentatia economica;

- Documentatiile de avizare, conform certificatului de urbanism.
Pentru acestea vor fi realizate descrieri succinte prin care ofertantul sa
demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele si solutiile
stabilite prin documentatia de atribuire. Elaborarea propriu-zisa a
documentatiilor avute in vedere de prezenta procedura, revine in

sarcina ofertantului declarat castigator.”
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Asadar, se are in vedere intentia achizitoarei de a departaja din
cadrul documentelor componente ale documentatiei tehnice ce urmeaza a
fi elaborata, documentele care vor fi prezentate de operatorii economici cu
ocazia depunerii ofertelor si documentele care vor fi elaborate ulterior
atribuirii serviciilor de proiectare, parte integranta a obiectului supus
procedurii de atribuire in cauza.

Cu toate acestea, vizavi de listele cu cantitati de lucrari, autoritatea
contractanta a stabilit in sarcina operatorilor economici elaborarea si
prezentarea acestora la data depunerii ofertelor. Argumentul decisiv adus
de achizitoare in favoarea depunerii listelor cu cantitati de lucrari, la data
ofertarii, vizeaza faptul ca a pus la dispozitia operatorilor economici studiul
de fezabilitate, obiectul contractului supus procedurii de atribuire in cauza
consta in elaborarea proiectului tehnic, iar listele cu cantitati de lucrari
sunt parte integranta a proiectului tehnic, potrivit dispozitiilor H.G. nr.
907/2016 privind etapele de -elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice.

Sunt adevarate sustinerile achizitoarei potrivit carora listele cu
cantitati de lucrari fac parte integranta din cadrul proiectului tehnic de
executie, In conformitate cu H.G. nr. 907/2016, insa niciunde in cadrul
actului normativ amintit nu este prevazut faptul ca, respectivele liste cu
cantitati de lucrari, trebuie elaborate la momentul depunerii ofertelor, in
cazul in care obiectul supus procedurii de atribuire prevede si prestarea
serviciilor de proiectare. Din lecturarea actului normativ rezulta obligatia
stabilita de legiuitor, vizavi de continutul-cadru al proiectului tehnic de
executie, reiesind fara putinta de tagada faptul ca listele cu cantitati de
lucrari, prevazute la cap. V din cadrul sectiunii A-Piese scrise, fac parte
integranta din cadrul proiectului tehnic de executie.

Consiliul are in vedere faptul ca in cadrul capitolului V, mai sus
amintit, sunt mentionate toate elementele necesare cuantificarii valorice a
lucrarilor, astfel:

"V. Liste cu cantitati de lucrari

Acest capitol va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii
valorice a lucrarilor si contine:
a) centralizatorul cheltuielilor, pe obiectiv (formularul F1);
b) centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(formularul F2);
c) listele cu cantitatile de Iucrari, pe categorii de lucrari
(formularul F3);
d) listele cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotari (formularul F4),;
e) fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice,
inclusiv dotari (formularul F5);
f) listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS
(organizare de santier) (Se poate utiliza formularul F3.).
NOTA:

22



Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin
formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea
situatiilor de lucrari executate, in vederea decontarii.

Avand in vedere faptul ca achizitoarea nu a pus la dispozitia
operatorilor economici antemasurari, chiar si in cazul depunerii de catre
operatorii economici la etapa ofertarii a listelor cu cantitati de lucrari, pe
categorii de lucrari, respectiv a Formularelor F3, insotite de extrasele de
resurse materiale, manopera, utilaj si transport, aceasta se afla in
imposibilitatea compararii listelor de cantitati depuse de operatorii
economici, atata vreme cat nu exista antemasuratori, ca reper.

Consiliul apreciaza ca ceea ce este important pentru achizitoare la
data depunerii ofertelor, este ca operatorii economici sa cuantifice valoric
toate lucrarile aferente obiectelor componente ale obiectivului supus
procedurii de atribuire.

Respectiva obligatie care sta in atributia operatorilor economici de a
cuantifica valoric toate Iucrarile aferente obiectelor componente ale
obiectivului ar putea fi indeplinita prin depunerea urmatoarelor elemente
din cadrul capitolului V “Liste cu cantitati de lucrari” din cadrul sectiunii A-
Piese scrise (din Cadrul proiectului tehnic de executie) mentionate de H.G.
nr. 907/2016:

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv - formularul F1;

- centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte -

formularul F2.

Se are in vedere ca achizitoarea a solicitat operatorilor economici si
prezentarea unui deviz financiar pentru servicii proiectare in corelare cu
prevederile din caietul de sarcini prezentat pe obiecte si etape.

In considerarea faptului ca elaborarea proiectului tehnic va fi
responsabilitatea ofertantilor, sunt demne de retinut cele sustinute de
achizitoare in cadrul punctului de vedere formulat, respectiv: "Fata de cele
prezentate mai sus mentionam ca optiunea AC a fost de a lasa o libertate
sporita in elaborarea proiectului tehnic, respectiv in adoptarea unor solutii
tehnice optimale. In _aceste conditii, este evident faptul ca si comisia de
evaluare urmeaza sa evalueze ofertele tehnice si financiare depuse cu
acceptarea si respectarea solutiilor tehnice adoptate de ofertanti, evident
in _conditiile in care acestea respecta prevederile documentatiei de
atribuire.”

Cu alte cuvinte, achizitoarea va analiza conformitatea si
admisibilitatea ofertelor depuse, cu acceptarea si respectarea solutiilor
tehnice adoptate de ofertanti, prin raportare la mentiunile cuprinse in
cadrul studiului de fezabilitate pus la dispozitia operatorilor economici,
astfel cum prevad dispozitiile art. 12 alin. (1) din H.G. nr. 907/2016,
potrivit carora:

"Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin care
proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza, prin propuneri
tehnice,  scenariul/optiunea aprobat(d) in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii;
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componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi definitivata ori adaptata
tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului de investitii,
la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in conditiile respectarii
indicatorilor  tehnico-economici  aprobati si a  autorizatiei  de
construire/desfiintare.”

Este important de retinut si faptul ca potrivit H.G. nr. 907/2016,
partile desenate sunt documente principale ale proiectului tehnic de
executie si faptul ca elaborarea proiectului tehnic de executie este
conditionata de aprobarea prealabila a indicatorilor tehnico- economici si
emiterea autorizatiei de construire/desfiintare a executarii lucrarilor.

Acest aspect a fost retinut si de autoritatea contractanta care a
mentionat in cadrul fisei de date faptul ca:

"Propunerea tehnica elaborata pentru serviciile de proiectare nu
trebuie sa contina:

- Documentatia economica;

- Documentatiile de avizare, conform certificatului de urbanism.
Pentru acestea vor fi realizate descrieri succinte prin care ofertantul sa
demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele si solutiile
stabilite prin documentatia de atribuire. Elaborarea propriu-zisa a
documentatiilor avute in vedere de prezenta procedura, revine in sarcina
ofertantului declarat castigator.”

In considerarea celor mai sus retinute, Consiliul are in vedere ca
aceeasi abordare a imbratisat achizitoarea in cadrul punctului de vedere
formulat in care a mentionat:

“Elaborarea propriu-zisa a documentatiilor avute in vedere de
prezenta procedura, revine in sarcina ofertantului declarat castigator”,

Si

”(...) elaborarea acestui grafic nu este in niciun fel depedenta de lista de
cantitati, acestea urmand a fi intocmite de catre operatorului economic
declarat castigator.”

Asadar, pe de o parte, autoritatea contractanta mentioneaza ca
listele de cantitati se vor prezenta in faza de ofertare si nu sunt
dependente de proiectul tehnic, iar pe de alta parte, precizeaza ca listele
de cantitati se vor prezenta de catre operatorul economic declarat
castigator  (ulterior fazei de ofertare, dupa atribuirea contractului).

Aceeasi abordare a achizitoarei, se regaseste in cadrul caietului de
sarcini, unde s-a mentionat la pct. 23 "Conditii pentru ofertanti:

"Ofertantul desemnat castigator va elabora Proiectul tehnic in
conformitate cu Documentatia de Avizare a Lucrarilor de Interventii pusa
la__dispozitie de achizitor si _va asigura realizarea constructiei in
conformitate cu prevederile documentatiei tehnice, elaborata, verificata,
avizata an conditiile legii si autorizatiei de construire.”

Se are in vedere ca achizitoarea a pus la dispozitia operatorilor
economici si devizul general al obiectivului de investitii, astfel cum dispune
H.G. nr. 907/2016, respectiv:
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"Art. 10. - (1) Devizul general este partea componenta a studiului
de fezabilitate sau a documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii,
prin care se stabileste valoarea totala estimativa, exprimata in lei, a
cheltuielilor necesare realizarii unui obiectiv de investitii.

(2) Devizul general se structureaza pe capitole si subcapitole de
cheltuieli. In cadrul fiecarui capitol/subcapitol de cheltuieli se inscriu
cheltuielile estimate aferente realizarii obiectului/obiectelor de investitie
din cadrul obiectivului de investitii.”

Asadar, luand in considerare aceste dispozitii legale, sustinerile
petentei si justificarile aduse de autoritatea contractanta, Consiliul
apreciaza ca respectiva conditionare a depunerii listelor cu cantitati de
lucrari, pe categorii de lucrdri, respectiv Formularele F3, insotite de
extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport, nu sunt
justificate la etapa depunerii ofertelor, motivat de faptul ca obiectul
contractului presupune si elaborarea proiectului tehnic, deci implicit si a
acestor liste cu cantitati de lucrari.

Asa cum a fost mai sus retinut, corectitudinea pretului ofertat nu
depinde de depunerea listelor cu cantitati de lucrari, pe categorii de
lucrari, respectiv a Formularelor F3, insotite de extrasele de resurse
materiale, manopera, utilaj si transport.

Nu se poate afirma ca nedepunerea de catre operatorii economici a
listelor cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari, respectiv Formularele
F3, insotite de extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si
transport, ar conduce la depunerea unei oferte care nu este sustenabila si
nu poate fi verificata si nici nu conduce la faptul ca operatorii economici nu
au potentialul si capacitatea necesare de a ,indeplini contractul si de a
rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia”.

Este adevarat faptul ca nicio oferta nu poate fi declarata admisibila
daca nu sunt prezentate justificari aferente pretului ofertat. Avand in
vedere ca operatorii economici trebuie sa depuna formularele F1 si F2,
achizitoarea va putea sa verifice sustenabilitatea preturilor ofertate,
acestea cuprinzand elementele proprii fazei de executie pe care le pot
prezenta si care permit analiza si determinarea conformitatii ofertei si,
implicit, justificarea pretului ofertat.

Totodata se are in vedere ca nu trebuie si nici nu s-ar putea prezenta
de catre ofertanti, pana la data limita de depunere a ofertelor, intregul
Proiect Tehnic (PT) - parte scrisa si parte desenata, insa nu trebuie omis
ca, operatorii economici trebuie sa prezinte la data depunerii ofertelor,
elemente importante din cadrul proiectului tehnic, respectiv acele
informatii absolut necesare din proiectul tehnic, fara de care nu poate
intocmi o oferta.

Consiliul are in vedere si faptul ca in cadrul SF pus la dispozitia
operatorilor economici, la cap. 7 “Implementarea investitiei”, este
prezentat graficul de implementare a proiectului, potrivit caruia durata de
implementare este de 12 luni, iar pentru elaborarea proiectului de executie
sunt alocate 3 luni.
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In speta discutatd, este evident cd elaborarea formularelor F1-
Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv si F2 - Centralizatorul cheltuielilor
pe categorii de lucrari pe obiecte, reflecta o experienta suficienta a
operatorului economic, care are calitate si de proiectant de a cuantifica
valoric toate lucrarile aferente obiectivului in cauza. Prin urmare, accentul
trebuie pus pe capacitatea de a cuantifica valoric aceste lucrari, iar nu pe
elaborarea listelor cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari -
Formularul F3 (pe articole de deviz) insotite de listele de consumuri de
resurse.

Consiliul apreciaza ca aceste elemente vor fi depuse ulterior atribuirii
contractului de catre ofertantul declarat castigator, la data stabilita pentru
depunerea proiectului tehnic in integralitate. Astfel achizitoarea trebuie sa
solicite ofertantului declarat castigator depunerea listelor cu cantitati de
lucrari, pe categorii de lucrari, respectiv a Formularelor F3 (inclusiv pentru
organizarea de santier) insotite de extrasele de resurse materiale,
manopera, utilaj si transport si a fiselor tehnice pentru echipamente.

Explicatiile aduse de autoritatea contractanta in punctul de vedere
aflat la dosar nu sunt in masura sa reflecte obligatia depunerii listelor cu
cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari, respectiv. a Formularelor F3
(inclusiv pentru organizarea de santier) insotite de extrasele de resurse
materiale, manopera, utilaj si transport si a fiselor tehnice pentru
echipamente |la data depunerii ofertelor.

Faptul ca respectivele liste cu cantitati de lucrari, pe categorii de
lucrari, respectiv Formularele F3 (inclusiv pentru organizarea de santier)
insotite de extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport si
fisele tehnice pentru echipamente sunt parte integranta a proiectului
tehnic, este evident, insa niciunde in legislatia aplicabila nu este stabilit
faptul ca acestea se depun la data prezentarii ofertei.

Atunci cand, in mod exceptional, autoritatea contractanta gaseste de
cuviinta sa introduca anumite cerinte pentru ofertanti, ea este tinuta sa se
limiteze cu acestea in calea participarii la achizitie doar la cele absolut
necesare si strict la documentele care ingradesc cel mai putin operatorii
economici, dupa cum prescriu si dispozitiile H.G. nr. 395/2016.

Nu trebuie uitat ca scopul cerintelor din cadrul documentatiei de
atribuire este de a se confirma capacitatea corespunzatoare a ofertantilor
de a realiza obiectul contractului supus procedurii de atribuire in cauza, iar
nu de a face dificila participarea operatorilor economici la procedura.
Autoritatea nu este abilitata sa introduca cerinte care nu fi servesc la nimic
sau care au ca unica menire depunerea unor documente care necesita un
volum impresionant de munca si care pot fi elaborate ulterior.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca cele sustinute de
contestatoare cu privire la liste cu cantitati de lucrari, pe categorii de
lucrari (inclusiv pentru organizarea de santier) insotite de extrasele de
resurse materiale, manopera, utilaj si transport si fisele tehnice pentru
echipamente sunt intemeiate.
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Referitor la criticile formulate de autoarea contestatiei in referire la
graficul Gantt, graficul fizic de executie a lucrarilor pe zile lucratoare si
categorii de lucrari si la Planul de control al calitatii, se are in vedere faptul
ca asa cum a fost mai sus retinut, in Fisa de date, la capitolul 1V.4.I)
Modul de prezentare a propunerii tehnice A) pentru executie lucrari, se
solicita:

“[...] Graficul Gant, graficul fizic de executie a lucrarilor pe Zzile
lucratoare si categorii de lucrari, in corelare cu legislatia (standarde,
normative) in vigoare, cu indicarea necesarului de resurse (manopera,
utilaje de constructie, mijloace de transport) pentru fiecare activitate si
lucrare. Descriere detaliata a metodologiei si a planului de lucru conceput
pentru executarea lucrarilor, corelata cu graficul de executie si toate
activitatile necesare executiei.

[...]

Planul de control al calitatii, verificari si incercari, continand
metodologia detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate
pentru lucrarile executate pe faze determinante de executief...]”.

Societatea contestatoare reclama nelegalitatea documentelor
amintite, motivat de faptul ca atata vreme cat documentatia de atribuire
nu contine liste de cantitati, nici graficul Gant si graficul fizic de executie a
lucrarilor nu pot fi elaborate.

Analizand modul de elaborare al cerintelor amintite, Consiliul
determina ca achizitoarea solicita operatorilor economici sa depuna o
propunere tehnica prin care sa demonstreze intelegerea solutiei tehnice
prezentate la faza SF - descrierea lucrarii, prezentare mod de organizare
activitate, resurse angajate (personal si resurse tehnice).

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata ca achizitoarea
a solicitat ofertantilor sa elaboreze propunerea tehnica, aceasta
reprezentand parte integranta a ofertei elaborata pe baza cerintelor din
cadrul studiului de fezabilitate pus la dispozitie operatorilor economici.

Cu alte cuvinte propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta
pe care ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea
indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in documentatia de atribuire si
va cuprinde un comentariu punct cu punct, pentru toate cerintele si
specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire, prin care
ofertantul sa demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele
respective si solutiile stabilite prin SF si prin documentatia de atribuire, o
descriere a solutiilor concepute, a tehnologiei propuse cu detalierea din
punct de vedere descriptiv si tehnic a acesteia.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat cerinta
referitoare la Graficul Gantt (graficul fizic de executie a lucrarilor de
executie) Consiliul constata ca solicitarea a fost ca operatorii economici sa
depuna un grafic de executie detaliat al lucrarilor. Mai departe, autoritatea
contractanta a mentionat modul de prezentarea al graficului detaliat,
respectiv a solicitat operatorilor economici sa depuna un grafic, care sa
cuprinda informatii referitoare la durata de executie a lucrarilor pe zile
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lucratoare si categorii de lucrari, in corelare cu legislatia (standarde,
normative) in vigoare, iar pe de alta parte sa indice necesarul de resurse
(manopera, utilaje de constructie, mijloace de transport) pentru fiecare
activitate si lucrare.

Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta doreste ca operatorii
economici sa elaboreze un grafic de executie care sa cuprinda
etapele/activitatile corelate logic si tehnologic.

Programul de executie de lucrari are rolul de a asigura autoritatea
contractanta ca ofertantul detine resursele necesare si cunoaste tehnologia
de executie, respectiv ca programul propus respecta normativele in
vigoare in ceea ce priveste conditiile de realizare a lucrarilor.

Pentru achizitoare era de interes proba faptului ca, ofertantul prin
propunerea tehnica depusa a inteles solicitarile achizitoarei, astfel prin
propunere tehnica proprie va prezenta/detalia modul de indeplinire a
cerintelor prevazute in documentatia de atribuire, iar programul de
executie a lucrarilor va cuprinde activitatile necesare executiei lucrarilor si
indeplinirii tuturor obligatiilor.

Avand in vedere ca achizitoarea a solicitat operatorilor economici
descriere detaliata a metodologiei si a planului de lucru conceput pentru
executarea lucrarilor, in baza experientei proprii si a datelor furnizate in
cadrul SF-ului, Consiliul determina ca operatorii economici pot elabora
graficul Gantt.

In considerarea celor antementionate sunt si argumentele aduse de
achizitoarea in favoarea solicitarii acestor elemente, respectiv:

"Operatorul economic considerd nelegale cerintele AC cu privire la prezentarea Graficului
gant, graficul fizic de executie a lucrarilor pe zile lucratoare si categorii de lucrari, in corelare cu
legislatia (standarde,normative) in vigoare, cu indicarea necesarului de resurse (manopera,
utilaje de constructie, mijloace de transport) pentru fiecare activitate si lucrare si a Planului de
control al calitatii, verificari si incercari, continand metodologia detaliata pentru executia testelor
si verificarilor de calitate pentru lucrarile executate pe faze determinante de executie din
sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice. Consideratiile operatorului economic
se fundamenteaza pe lipsa listelor de cantitati. Cu privire la aceste liste de cantitati AC a oferit
argumente pentru punctele 1. si 2. de mai sus.

Mai mult, cerinta care vizeaza prezentarea graficului gant in forma solicitata reprezinta o
cerinta cruciala prin care Autoritatea Contractanta isi ia toate masurile necesare pentru a putea
aprecia faptul ca operatorii economici interesati de prezenta procedura au inteles complexitatea
serviciilor ce trebuie prestate, a lucrarilor ce trebuie executate si capacitatea acestora de a
indeplini activitatile din contract cu respectarea termenilor contractuali si a criteriilor de calitate
invocate in Studiul de Fezabilitate. Totodata, consideram ca la momentul ofertarii, operatorii
economici trebuie sa dispuna de toate datele cu privire la indeplinirea contractului si trebuie sa
aiba o imagine clarda cu privire la executia lucrarilor, la categoriile de lucrari, la legislatia in
vigoare, Ia necesarul de resurse pentru fiecare activitate si lucrare. Astfel, aceste date sunt
elementare in fundamentarea ofertei, iar operatorii economici interesati de prezenta procedura
nu vor avea impedimente in realizarea graficului in forma solicitatd de AC. Prin urmare,
elaborarea acestui grafic nu este in nici un fel dependenta de realizarea proiectului tehnic si a
detaliilor de executie, precum nu este dependenta de lista de cantitati, acestea urmand a fi
intocmite de catre operatorul economic declarat castigator.”

Asadar, Consilul constata netemeinicia criticilor vizavi de solicitarea
graficului Gantt, respectiv a graficului fizic de executie a lucrarilor. Ceea ce
nu poate fi evidentiat in cadrul graficului Gantt, la momentul depunerii
ofertelor de catre operatorii economici (in corelare cu ceea ce s-a retinut

28



anterior, respectiv faptul ca operatorii economici nu trebuie sa depuna la
data prezentarii ofertelor, listele cu cantitati de lucrari, pe categorii de
lucrari, respectiv a Formularelor F3, insotite de extrasele de resurse
materiale, manopera, utilaj si transport) este necesarul de resurse
(manopera, utilaje de constructie, mijloace de transport) pentru fiecare
activitate si lucrare.

Asadar se impune reformularea cerintei amintite potrivit celor
antementionate de Consiliu, apreciind ca de interes la data depunerii
ofertelor, este ca operatorii economici sa indice necesarul de resurse
(manopera, utilaje de constructie, mijloace de transport), in corelare cu
formularul F2 - centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe
obiecte.

Referitor la critica adusa de ... vizavi de faptul ca: “Avand in vedere
ca prezenta procedura presupune proiectare si executie, neexistand liste
de cantitati atasate in baza carora sa se realizeze "Planul de control al
calitatii, _verificari _si _incercari _pentru lucrdrile executate pe faze
determinante de executie", si nefiind stabilite absolut toate activitatile si
subactivitatile necesare, aceasta cerinta este nelegala si imposibil de adus
la indeplinire”, Consiliul constata netemeinicia acesteia din considerentele
mai jos prezentate.

Dispozitiile art. 12 din anexa nr. 2 la H.G. nr. 766/1997 pentru
aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, prevad
urmatoarele:

~Programul de asigurare a calitdtii este concretizat prin urmatoarele
documente principale:

a) manualul calitatii, care poate diferi in ceea ce priveste gradul de
detaliere si formatul, pentru a corespunde necesitatilor agentului economic
sau ale persoanei juridice. Acesta poate fi alcatuit din mai multe
documente. In functie de obiectul manualului, se poate utiliza un
calificativ, spre exemplu "manual de asigurare a calitatii", "manual de
management al calitatii";

b) proceduri, care sunt:

- procedurile sistemului, care detaliaza conditiile referitoare la
sistemul calitatii;

- procedurile tehnice de executie sau de proces, care includ planuri
de control al calitatii;

- proceduri administrative;

- planul de control al calitatii”.

Planul de control calitate si verificari pe parcursul executiei al
lucrarilor pentru realizarea obiectivul supus procedurii in cauza, de regula
va cuprinde toate categoriile de lucrari aferente obiectivului in cauza si
toate controalele si verificarile cuprinzand analizele de laborator ce se vor
efectua pe lucrare in timpul executiei si pentru care se intocmesc buletine
de incercare care se vor efectua potrivit reglementarilor in vigoare in
domeniul constructiilor, detaliind modul de efectuare al controalelor si
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verificarilor, frecventa acestora, tipul documentului ce urmeaza a fi
intocmit cu ocazia controlului si verificarii, etc..

Sunt incidente in cauza si dispozitiile art. 23 lit ¢) din Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, respectiv , Executantul lucrarilor de
constructii are urmatoarele obligatii principale: c) asigurarea nivelului de
calitate corespunzator cerintelor esentiale printr-un sistem propriu de
calitate conceput si realizat prin personal propriu, cu responsabili tehnici
Cu executia atestati.

Asa cum a fost mai sus retinut, propunerea tehnica a ofertantului
este parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor din documentatia de
atribuire. Propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta (propria
viziune a ofertantului asupra contractului si_modul propriu de realizare,
astfel cum s-a mentionat si in cadrul fisei de date a achizitiei) pe care
ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii
cerintelor sale tehnice stabilite. Pentru achizitoare este de interes proba
faptului ca, ofertantul prin propunerea tehnica depusa a inteles solicitarile
achizitoarei, astfel va elabora o propunere tehnica proprie care va cuprinde
o descriere/comentariu, articol cu articol, pentru toate cerintele si
specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire, prin care
ofertantul sa demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele
respective si solutiile stabilite prin SF si prin documentatia de atribuire, o
descriere a solutiilor concepute, a tehnologiei propuse cu detalierea din
punct de vedere descriptiv si tehnic a acesteia.

Faptul ca autoritatea contractanta solicita informatii concrete privind
derularea lucrarilor si stabileste cerinte in referire la aspecte practice
necesare a fi adaptate specificului obiectului supus procedurii de atribuire in
cauza, reprezinta o obligatie corelativa de urmarire a calitatii lucrarii,
conduita adoptata de autoritatea contractanta fiind in concordanta cu
atributiile acesteia de achizitor, una dintre acestea fiind stabilirea nivelului
calitativ ce trebuie realizat prin executie pe baza reglementarilor tehnice.

In considerarea celor antementionate sunt si argumentele aduse de
achizitoarea in favoarea solicitarii acestor elemente, respectiv:

"Solicitarea AC cu privire la prezentarea planului de control al calitatii, verificiri si
fncercari, contindnd metodologia detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate
pentru lucrdrile executate pe faze determinante de executie din sectiunea IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, reprezinta, de asemenea, o solicitare absolut necesara prin care
AC isi ia toate masurile necesare prin care sa preintdmpine obstacole ulterioare in ceea ce
priveste indeplinirea contractului si calitatea constructiei, in deplina corelatie cu Legea privind
calitatea in constructii - Legea 10/1995 cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede
printre drepturile si obligatii pentru investitorii obiectelor de constructii: a. investitorul: stabileste
nivelul calitativ pentru proiectare si executie. Prin urmare, Solicitarea AC cu privire la prezentarea
planului de control al calitatii, verificari si incercari, continand metodologia detaliata pentru
executia testelor si verificarilor de calitate pentru lucrarile executate pe faze determinante de
executie, reprezinta o masura obligatorie prin care AC se asigura ca ofertantul declarat castigator
detine cunoasterea, resursele si instrumentele prin care poate asigura calitatea constructiei ce
urmeaza a se realiza ca urmare a desfasurarii contractului vizat de prezenta procedura
simplificatd. Solicitarea AC vizeaza intelegerea modului in care echipa ofertantului va
operationaliza politica sa in ceea ce priveste planul de control al calitatii si a metodologiei pentru
implementarea planului de control al calitatii.

De asemenea, la momentul intocmirii ofertelor, operatorii economici au obligatia sa
cunoasca materialele pe care intentioneaza a le pune in opera pentru a-si putea fundamenta
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oferta. Astfel, nu exista nici un fel de impediment pentru ofertanti sa descrie materialele pe care
le vor utiliza in executia lucrarilor si sa declare furnizorii materialelor principale.

Toate aceste cerinte formulate de catre AC in fisa de date pot fi indeplinite de catre toti
operatorii economici interesati de prezenta procedura si nu sunt in nici un fel dependente de
realizarea proiectului tehnic si a detaliilor de executie, astfel cum invoca operatorii economic care
a contestat documentatia de atribuire.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, precizam urmatoarele:

(...)

Fata de cele prezentate mai sus mentionam ca optiunea AC a fost de a lasa o libertate
sporitda in elaborarea proiectului tehnic, respectiv in adoptarea unor solutii tehnice optimale. in
aceste conditii, este evident faptul ca si comisia de evaluare urmeaza sa evalueze ofertele tehnice
si financiare depuse cu acceptarea si respectarea solutiilor tehnice adoptate de ofertanti, evident
in conditiile in care acestea respecta prevederile documentatiei de atribuire.

(...)."

In raport de cele mai sus retinute, se constata ca lipsa acestor
elemente mai sus amintite ale proiectului tehnic (ce va fi definitivat ca
urmare a atribuirii contractului) ar pune operatorii economici in situatia de
a nu putea intocmi o oferta viabila. De asemenea, fara prezentarea acestor
documente, autoritatea contractanta nu ar putea sa se asigure ca au fost
intelese obiectivele urmarite prin derularea procedurii de atribuire si nici nu
ar avea garantia ca oferta declarata castigatoare ar putea executa
contractul in conditii corespunzatoare sub aspect tehnic si financiar.

Referitor la solicitarea de anulare a procedurii de atribuire in temeiul
dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit ¢) din Legea nr. 98/2016, Consilul
apreciaza ca autoritatea contractanta poate adopta masuri de remediere
vizavi de documentatia de atribuire, fara ca acestea sa afecteze principiile
prevazute la art. (2) alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, motiv pentru care vor fi dispuse masuri de remediere a
documentatiei de atribuire.

Luand in considerare ansamblulul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind complexitatea contractului care presupune
servicii de proiectare si executie lucrari, asigurarea posibilitatii depunerii
unor oferte conforme, autoritatea contractanta a depus diligentele
necesare intocmirii unei documentatii care sa tina seama de toate
aspectele pe care le implica contractul de lucrari, luand in considerare
specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata derularea contractului.

Asa cum a fost mai sus retinut, achizitoarea a subliniat ca procedura
in cauza este una care prevede si servicii de proiectare, ofertantul declarat
castigator avand obligatia intocmirii proiectului tehnic, astfel ca nu este in
masura sa puna la dispozitia operatorilor economici liste cu cantitati de
lucrari intrucat toate aceste elemente vor fi parte integranta a proiectului
tehnic.

Cu toate acestea, Consiliul constata ca, este evident ca respectivele
liste cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari, respectiv Formularele F3
(inclusiv pentru organizarea de santier) insotite de extrasele de resurse
materiale, manopera, utilaj si transport si fisele tehnice pentru
echipamente sunt parte integranta a proiectului tehnic, insa niciunde in
legislatia aplicabila nu este stabilit faptul ca acestea se depun la data
prezentarii ofertei.
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In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite contestatia formulata de catre ...,
in contradictoriu cu ... si dispune remedierea documentatiei de atribuire
potrivit motivarii aduse de Consiliu, dupa cum urmeaza :

- eliminarea din cadrul fisei de date a achizitiei, pct. IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice si pct. IV.4.2) Modul de prezentare a
propunerii financiare a solicitarii prezentarii Formularelor F3 (inclusiv
pentru organizarea de santier) insotite de extrasele de resurse materiale,
manopera, utilaj si transport si a fiselor tehnice pentru echipamente, la
data depunerii ofertelor;

- reformularea cerintei prevazuta in cadrul fisei de date a achizitiei,
pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice vizavi de Graficul
Gant, graficul fizic de executie a lucrarilor.

Obliga ..., ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei
decizii, sa reia procedura de atribuire, sa remedieze documentatia de
atribuire conform celor dispuse in considerente si sa aduca la cunostinta
tuturor celor interesati masurile de remediere adoptate, prin postarea
acestora in SEAP.

Totodata, in masura in care informatiile referitoare la elementele
pentru care Consiliul a dispus remedierile mai sus amintite, se regasesc si
in cadrul altor documente din continutul documentatiei de atribuire (cum
ar fi caietul de sarcini, etc) autoritatea contractanta va proceda in
consecinta si va corela informatiile in concordanta cu remedierile dispuse.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ...,...,

Dispune remedierea documentatiei de atribuire potrivit motivarii
aduse de Consiliu, dupa cum urmeaza :

- eliminarea din cadrul fisei de date a achizitiei, pct. IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice si pct. IV.4.2) Modul de prezentare a
propunerii financiare a solicitarii prezentarii Formularelor F3 (inclusiv
pentru organizarea de santier) insotite de extrasele de resurse materiale,
manopera, utilaj si transport si a fiselor tehnice pentru echipamente, la
data depunerii ofertelor;
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- reformularea cerintei prevazuta in cadrul fisei de date a achizitiei,
pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice vizavi de Graficul
Gant, graficul fizic de executie a lucrarilor.

Obliga ..., ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei
decizii, sa reia procedura de atribuire, sa remedieze documentatia de
atribuire conform celor dispuse in considerente si sa aduca la cunostinta
tuturor celor interesati masurile de remediere adoptate, prin postarea
acestora in SEAP.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 33 (treizecisitrei)
pagini.
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