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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
|\ | Y AT Y AT
Data: .........
Prin contestatia nr. ......... [oveiiiins inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oviiinnn. , depusa de SC .........
SRL, cu sediul in......... , avand CUI ......... , reprezentata legal prin ...,

privind procedura simplificata, intr-o singura etapa, online, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii
de proiectare faza Proiect Tehnic (PT) si asistenta tehnica din partea
proiectantului pentru obiectul de investitii ,Extindere si dotare Liceu

Tehnologic Plopenii Mari, ......... , judetul ......... " depus prin FEADR,
submasura 7.2"”, cod CPV 71322000-1, organizata de ......... , cu sediul
(12 IR ) eeeenees , judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta,

contestatorul a solicitat .........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL reclama decizia autoritatii contractante
referitoare la respingerea ofertei sale, dat fiind ca societatea sa a depus
certificatele fiscale care atesta ca la data depunerii DUAE si ofertei
tehnice, financiare nu avea datorii.

Potrivit contestatorului, solicitarea autoritatii contractante a
certificatelor fiscale emise pana la data limita de depunere a ofertei,
respectiv, 29.05.......... , este de neinteles deoarece certificatele fiscale
emise in data de 06.07.......... releva faptul ca pe luna O06.......... ,
societatea sa nu are datorii.

1


http://www.cnsc.ro/

De asemenea, contestatorul subliniaza faptul ca oferta sa a fost
respinsa fara sa i se solicite clarificari si, mai mult, prin fisa de date nu s-a
specificat faptul ca trebuie prezentate acte emise inainte de data
depunerii ofertelor.

In punctul de vedere transmis prin adresa nr. 1415/11.08.......... ,
inregistrata la CNSC sub nr. 34444/18.08.......... , eeneeenas in calitate de
autoritate contractanta, mentioneaza ca prin adresa nr. 1146 /
06.07.......... , au fost solicitate ofertantului SC ......... SRL, documente
justificative pentru demonstrarea indeplinirii DUAE, acesta depunand
documentele solicitate in SEAP, la data de 06.07.......... , ora 15,00.

Mai arata ca potrivit raportului intermediar nr. 1198 / 14.07.......... ,

concluzia comisie de evaluare a fost: "Comisia a retinut ca ofertantul a
prezentat documentele pentru sustinerea DUAE (certificat de atestare fiscala,
cazier judiciar, certificat constatator ONRC), emise la o data ulterioara (05 -
06.07.......... ), datei limita de depunere a ofertelor din SEAP (26.06.......... , ora
15,00), fiind incadrata in categoria ofertelor inacceptabile, in conditiile art. 137,
alin. (2), lit. b) din HG 395 /2016, cu modificdrile si completarile ulterioare".

In cauza, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca prin punctul
ITI1.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului din Fisa de
date a achizitiei s-a specificat:

"Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in- clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. Aceste documente
pot fi :

. certificate privind lipsa datoriilor restante, cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat
(buget local, buget de stat etc.) la momentul prezentarii;

J cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor
organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum
rezulta din certificatul constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

J dupa caz, documentele prin care se demonstreaza faptul ca
operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 166,
alin. (2), art. 167, alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice;

. alte documente edificatoare, dupa caz.

Nota: din certificatul de atestare fiscala trebuie sa rezulte ca
operatorul economic nu are datorii restante la momentul prezentarii sau
valoarea acestor datorii se incadreaza in pragurile prevazute la art. 166
(2) din Legea nr. 98/2016privind achizitiile publice"

iar, potrivit punctului VI.3) ALTE INFORMATII din fisa de date
"Ofertele incomplete si/sau care prezintd necorelari intre datele
prezentate vor fi respinse. Solicitarile de clarificari vor viza doar
confirmarea unor elemente din documentele depuse in oferta nu si
completarea cu documente care lipsesc din oferta. "

De asemenea, precizeaza ca potrivit punctului IV.3.4. din Fisa de date -
Data limita de depunere a ofertelor era 26.06.......... , ora 15,00.



Fata de cele aratate mai sus, comisia a considerat ca in completarea
DUAE trebuia sa se tina seama de documentele emise de autoritatiile
competente inainte de termenul limita de depunere a ofertelor.

Prin urmare, autoritatea contractanta solicita respingerea
constestatiei ca nefondata, respectiv acceptarea raportului intermediar nr.
1198 / 14.07.......... , ca legal.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, intr-o singura etapa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de proiectare
faza Proiect Tehnic (PT) si asistenta tehnica din partea proiectantului
pentru obiectul de investitii ,Extindere si dotare Liceu Tehnologic Plopenii
Mari, ......... , judetul ......... " depus prin FEADR, submasura 7.2"”, cod CPV
71322000-1. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta
si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ......... [oiiinnnn. ,
criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

In raportul intermediar nr. 1198/14.07.......... s-a consemnat modul
de evaluare a documentelor suport DUAE prezentate de SC ......... SRL,
retinandu-se respingerea acestei oferte pe motiv ca ,nu au fost indeplinite
toate conditiile solicitate, conform prevederilor art. 132 din HG nr.
395/2016, respectiv ofertantul a prezentat pentru sustinerea DUAE
(certificat de atestare fiscala, cazier judiciar, certificat constatator ONRC)
emise la o data ulterioara (05-06.07.......... ) datei limita de depunere a
ofertelor din SEAP (26.06.......... , ora 15,00) fiind incadrata in categoria
ofertelor inacceptabile, in conditiile art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016".

Impotriva deciziei de respingere a ofertei sale, SC ......... SRL a
formulat contestatia care face obiectul dosarului nr. ......... [oveiiiiins

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
urmeaza sa admita contestatia SC ......... SRL, pentru considerentele ce
se vor arata in continuare.

In fisa de date a achizitiei, punctul III.2.1.a) Situatia personala a
candidatului sau ofertantului, autoritatea contractanta a specificat
urmatoarele:

"Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar_intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. Aceste documente
pot fi :

J certificate privind lipsa datoriilor restante, cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat
(buget local, buget de stat etc.) la momentul prezentarii;

. cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor
organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de




reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta
din certificatul constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

J dupa caz, documentele prin care se demonstreaza faptul ca
operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 166,
alin. (2), art. 167, alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice;

J alte documente edificatoare, dupa caz.

Nota: din certificatul de atestare fiscala trebuie sa rezulte ca
operatorul economic nu are datorii restante la momentul prezentarii sau
valoarea acestor datorii se incadreaza in pragurile prevazute la art. 166
(2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice".

Potrivit dispozitiilor art. 193 alin.(1) din Legea nr.98/2016,
LJAutoritatea contractanta accepta la momentul depunerii solicitarilor de
participare sau ofertelor DUAE, constand intr-o declaratie pe propria
raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul certificatelor
eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti care confirma ca
operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la
art. 164, 165 si 167;
b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost
solicitate de autoritatea contractanta;
c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi”.
Potrivit dispozitiilor art. 196 alin.(2) si alin.(3) din acelasi act
normativ ,Inainte de atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in
executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta solicita ofertantului
clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte
documente justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate in mai multe etape
cand documentele justificative sunt solicitate inainte de transmiterea
invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii selectati”.
(3) Autoritatea contractantad poate invita candidatii/ofertantii sa
completeze sau sa clarifice documentele prevazute la alin. (1) sau (2).
Verificand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca

autoritatea contractanta, prin adresa nr.1146/06.07.......... , i-a comunicat
ofertantului contestator faptul ca oferta sa este admisibila si i-a solicitat
documentele justificative DUAE, solicitare la care SC ......... SRL a raspuns

in terrpenul precizat de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste faptul ca ofertantul contestator a depus
certificatele solicitate in documentatia de atribuire (certificat de atestare
fiscala, cazier judiciar, certificat constatator ONRC), emise la o data
ulterioara (05 - 06.07.......... ), datei limita de depunere a ofertelor din
SEAP (26.06.......... , ora 15,00) nu are absolut nicio relevanta,
dimpotriva, in opinia Consiliului, data eliberarii acestora fiind cea la care
documentele trebuie prezentate, in conformitate cu dispozitiile legale
anterior citate si in concordanta cu cerintele fisei de date a achizitiei.



Conform prevederilor legale, documentele justificative DUAE trebuie sa
reflecte situatia operatorului economic la momentul prezentarii acestora,
respectiv la momentul solicitarii lor de catre autoritatea contractanta. La
data limita de depunere a ofertelor ofertantii/candidatii depun formularul
DUAE, iar ulterior, dupa evaluarea ofertelor si intocmirea clasamentului
conform criteriului de atribuire, autoritatea contractanta solicita
documente justificative actualizate prin care ofertantul clasat pe primul
loc sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie,
in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, documente care pot fi
clarificate/completate, potrivit dispozitiilor art.196 alin.(3) din Legea
nr.98/2016.

In consecintd, Consiliul apreciazd ca fiind nelegald decizia de
respingere ca inacceptabila a ofertei SC ......... SRL.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26
alin. (2) si alin.(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia

formulata de SC ......... SRL si va dispune anularea raportului intermediar
nr. 1198/14.07.......... si a comunicarilor subsecvente acestuia, precum si
continuarea procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei SC ......... SRL

potrivit prezentei motivari, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin.(5) din Legea nr. 101/2016 admite contestatia

formulata de catre SC ......... SRL in contradictoriu cu ..........

Dispune anularea raportului intermediar nr. 1198/14.07.......... si a comunicarilor
subsecvente acestuia.

Dispune continuarea procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei SC ......... SRL

potrivit motivarii prezentei.

Termenul de aducere la indeplinire a dispozitiilor prezentei este de
10 zile de la comunicare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,






