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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr......
Data:....
Prin contestatia ?nregistraté la CNSC cu nr. ... formulata de
SC ......... SRL, cu sediul social in ......... ) eennnnng eeeeeeees , |nreg|strata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand cod unlc de inregistrare RO .
reprezentata legal prin admlnlstrator ......... si conventional de ......... , cu
sediul procesual ales in ......... , impotriva adresei nr. 3699/10.03.2020,
reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii la faza de evaluare
DUAE, emisa de «catre . ......... (P ), cu sediul 1in
localitatea ......... ; eeeeeeens , judetul ......... , In calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii simplificate, online, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Reabilitare strada ... — comuna ......... ", cod CPV 45233140-2, s-a
solicitat:

- anularea actului autoritatii contractante prin care a decis
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila, precum si actul de
comunicare a acestei decizii adresa nr. 3699/ 10.03.2020, a raportului
procedurii si a oricarui act emis subsecvent acestuia pana la data
solutionarii prezentei contestatii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu luarea
in considerare a ofertei contestatorului ca fiind admisibila si ulterior,
aplicarea criteriului de atribuire, cu respectarea prevederilor legale in
materia achizitiilor publice;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care
SC ..ovne. SRL reclama adresa nr. 3699/ 10.03.2020 de comunicare a
rezultatului procedurii la faza de evaluare DUAE, prin care oferta
petentului a fost respinsa ca inacceptabila.

In fapt, contestatorul afirma ca a participat la aceasta procedura
depunand o oferta intocmai cu cerintele documentatiei de atribuire in
intelesul pe care aceasta il are prin coroborare cu normele legislative
incidente.

Se mentioneaza ca dupa depunerea si deschiderea ofertelor,
autoritatea contractanta a decis transmiterea catre contestator a unei
solicitari de clarificari prin care, citand art. 123 din HG 395/2016, i
solicita sa indice unde in documentatia de atribuire a depus DUAE cu
semnatura electronica.

Contestatorul precizeaza ca nu a depus in cadrul ofertei un DUAE
semnat electronic avand in vedere noul soft de operare SICAP care face
ca DUAE sa fie completat direct in sistem, dar ca raspuns la aceasta
solicitare a transmis si acest format al DUAE.

Ulterior, autoritatea contractanta a transmis petentului faptul ca
este exclus din procedura pentru ca nu a depus DUAE cu semnatura
electronica.

In acest context, societatea contestatoare semnaleaza nelegalitatea
si netemeinicia acestei decizii a autoritatii contractante care prin modul
de evaluare al ofertelor incalca tocmai scopul si principiile achizitiilor
publice facand in mod voit interpretari ale legislatiei fara corelatie cu
situatia de fapt existenta in prezent (la momentul desfasurarii procedurii)
si se prevaleaza de aceasta interpretare pentru a exclude operatorii care
nu puteau prevedea acest comportament din partea autoritatii, astfel,
micsorand in mod artificial concurenta.

Se arata de catre petent ca in cadrul documentatiei de atribuire
exista anume precizat faptul ca:

,Nota: Formularele DUAE ale operatorilor economici care participa
la procedura vor fi completate in SEAP in mod direct, dupa autentificare,
de catre fiecare participant. Pentru cazurile in care ofertantul este o
asociere de operatori economici sau are subcontractanti sau terti
sustinatori, fiecare operator economic se va autentifica in sistem si va
accesa procedura de atribuire in vederea completarii DUAE in calitatea in
care a fost inclus in respectiva procedura (asociat, subcontractant, tert
sustinator). Este necesar ca toti cei care trebuie sa acceseze DUAE sa fie
inregistrati ca utilizatori ai sistemului. La procedura de atribuire se
inscrie si depune oferta unul dintre membrii asocierii sau operatorul
economic care participa cu oferta individuala iar ceilalti participanti
completeaza direct in sistem doar DUAE.”

De altfel, contestatorul puncteaza ca aceasta este procedura
standard de completare a DUAE de la momentul devenirii operational a
noului software de achizitii publice SICAP, in acest sens fiind emisa si
Notificarea ANAP privind modul de completare a DUAE pe care



autoritatea il apreciaza ca nefiind in acord cu legea desi el emana de la
insasi autoritatea de reglementare din domeniul specific al achizitiilor.

Totodata, petentul afirma ca se poate remarca faptul ca autoritatea
contractanta nu a facut nici un fel de mentiune prin documentatia de
atribuire asupra faptului ca doreste in mod expres ca DUAE sa fie atasat
cu semnatura electronica ci chiar dimpotriva, conform Notei sus citata - a
indicat operatorilor chiar modalitatea in acord cu Notificarea ANAP si
procedura standard a SICAP pentru completarea DUAE.

Contestatorul apreciaza ca finsusi faptul autentificarii confera
documentului astfel completat toate garantiile pe care semnatura
electronica trebuia sa o ofere autoritatilor in vechiul sistem.

Mai mult, contestatorul retine ca autoritatea a configurat DUAE
chiar potrivit celor din Notificarea ANAP - dovada fiind documentul
DUAE.xmI generat automat de sistem.

Asadar, contestatorul opineaza ca pe de o parte autoritatea induce
operatorii in eroare formuland o documentatie de atribuire care face ca
DUAE sa fie completat direct in SICAP, apoi cere, pe calea clarificarilor,
DUAE cu semnatura electronica, pe care ofertantul il furnizeaza
autoritatii, dar aceasta nu il ia in considerare.

Pe de alta parte, contestatorul remarca faptul ca autoritatea
contractanta face aprecieri interpretative asupra dispozitiilor legale care
nu mai au corespondent in realitatea de fapt (ca urmare a noului SICAP)
pe care le aplica inlaturand chiar pozitia oficiala a ANAP iar toate acestea
fara ca macar sa priveasca asupra scopului pentru care a fost enuntata
de aceasta maniera dispozitia legala pe care o invoca si fara a constata
ca acel scop este pe deplin atins de faptul autentificarii in sistem a
operatorului care il completeaza.

Petentul nu omite a sublinia ca asupra DUAE pentru clarificarea sau
completarea acestuia, pot fi solicitate de autoritate clarificari, iar
ofertantul a pus la dispozitia acesteia si DUAE semnat electronic.

De asemenea, contestatorul este de parere ca autoritatea se
prevaleaza de motive complet nefondate pentru a-l descalifica din
procedura, probabil pentru ca nu doreste in mod real ca la aceasta
procedura sa participe, liber si corect concurential toti operatorii
economici; petentul nu are o altfel de explicatie pentru acest motiv de
excludere care nu are sustinere nici macar in propria documentatie de
atribuire.

Pentru toate aceste motive, contestatorul solicita Consiliului sa
admita contestatia astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta formuleaza punct de vedere la contestatia inaintata de
SC......... SRL, precizand urmatoarele:

In data de 28.02.2020 la ora 15:00, a fost termenul limitd pana la
care ofertantii interesati de procedura aveau obligatia sa depuna oferta.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca toti ofertantii care doreau
sa participe aveau obligatia in conformitate cu Legea 98/2016, art. 61 -
in cazul prevazut la art. 58 alin. (2), operatorii economici vor depune
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oferta si documentele insotitoare ale acesteia la adresa prevazuta in
anuntul de participare pana la data si ora-limita de depunere a ofertelor.

Se mentioneaza ca oferta si documentele insotitoare sunt: Oferta si
documentele insotitoare

Art. 123 - HG nr. 395/2016

(1) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

(2) Operatorul economic depune oferta, DUAE, documentele de
calificare, raspunsurile la solicitarile de clarificari numai prin mijloace
electronice atunci cadnd participa la o procedura de atribuire care se
desfasoara prin intermediul SEAP.

(3) Documentele prevazute la alin. (2) se semneaza cu
semnatura electronica extinsd, bazata pe un certificat calificat eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat, reprezentand documente
originale.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), autoritatea
contractanta are dreptul sa solicite in original orice document cu regim
special a carui valabilitate este conditionata de prezentarea in aceasta
forma.

Astfel, autoritatea contractanta invedereaza ca legiuitorul a impus
in mod clar faptul ca pana la data si ora limita de transmitere a ofertelor,
operatorii economici interesati aveau obligatia depunerii DUAE,
documentele de calificare, raspunsurile la solicitarile de clarificari,
semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, lucru pe care operatorul economic ......... nu I-a indeplinit.

Se arata ca potrivit art. 137 alin. 2 lit. j) din HG nr. 395/2016:

(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii:

j) oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu
semnatura electronica extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Dispozitiile art. 215 alin. 4 din Legea nr. 98/2016 prevad ca:

Oferta este considerata inacceptabila daca nu indeplineste conditiile
de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de
catre un ofertant care nu are calificarile necesare sau al carei pret
depaseste valoarea estimata, astfel cum a fost stabilitd si documentata
inainte de initierea procedurii de atribuire, iar aceasta valoare nu poate fi
suplimentata.

Asadar, potrivit acestui text de lege, operatorul economic are
obligatia de a semna electronic cu semnatura electronica extinsa bazata
pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat, atat oferta, cat si documentele care o insotesc.

Prin urmare, cum insusi operatorul economic recunoaste,
autoritatea contractanta retine ca acesta nu a semnat electronic DUAE,



incercand sa mascheze aceasta neindeplinire a obligatiei prin
invinovatirea Autoritatii.

Or, aceasta neindeplinire a obligatiei conduce in opinia autoritatii
contractante la respingerea ofertei ca fiind inacceptabila, astfel cum in
mod corect a procedat Autoritatea.

Se afirma de catre Autoritate ca prin acceptarea ofertei s-ar incalca
drepturile celorlalti participanti la procedura, care si-au indeplinit
obligatiile impuse de lege.

Mai mult, autoritatea contractanta sustine ca are obligatia
respingerii oricaror oferte care nu indeplinesc cerintele minine impuse de
lege, aceasta neputdnd sa treaca cu vederea inadvertente care pot sa
produca dezechilibre in procesul de achizitie.

Avand in vedere toate cele de mai sus, .......... (PP ) solicita
Consiliului pastrarea deciziei autoritatii contractante ca fiind corecta si
respingerea contestatiei formulata de catre SC ......... SRL.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... (.........), in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Reabilitare strada Plevnei -

comuna ......... ", cod CPV 45233140-2. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare simplificat nr. ...., criteriul de atribuire stabilit fiind , cel mai

bun raport calitate-pret”.

In cadrul procedurii au fost depuse 3 oferte, astfel cum rezulta din
Procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
3210/02.03.2020.

Potrivit Procesului-verbal nr. 3626/09.03.2020 privind sedinta de
vizualizare a raspunsurilor la solicitarile de clarificare, oferta
contestatorului a fost respinsa ca inacceptabila, avand in vedere
prevederile art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr. 395/2016, deoarece nu a
depus DUAE insotit de semnatura electronica.

Impotriva adresei nr. 3699/10.03.2020 de comunicare a
rezultatului procedurii la faza de evaluare DUAE, SC ......... SRL a
formulat contestatia in cauza, ce formeaza obiectul dosarului nr. ....

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
urmeaza sa admita contestatia formulata de , SC ......... SRL, pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.

Prin Notificarea din 02.07.2019 referitoare la utilizarea Documentului
Unic de Achizitii European (DUAE), astfel cum a fost acesta integrat in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) in data de 08.04.2019,
Agentia Nationala pentru Achizitii publice invedereaza urmatoarele:

JPotrivit art. 1 si 2 din Regulamentul (UE) 2016/7 al Comisiei
Europene, denumit in continuare Regulament, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. L3/16, in 6 ianuarie 2016, de stabilire a
formularului standard pentru documentul european de achizitie unic
(DUAE - n.n.), ,Din momentul in care masurile nationale de punere in
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aplicare a Directivei 2014/24/UE vor intra in vigoare si cel tarziu de la 18
aprilie 2016, formularul standard prevazut in anexa 2 la prezentul
regulament trebuie sa fie utilizat in scopul intocmirii documentului
european de achizitie unic, mentionat la articolul 59 din Directiva
2014/24/UE. Instructiunile de utilizare a acestui formular sunt prezentate
in anexa 1 la prezentul regulament.

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.”

_In conformitate cu Instructiunile din Anexa 1 a acestui Regulament,
,In ceea ce priveste semnatura (semnaturile) care figureaza pe DEAU, va
rugam sa retineti ca s-ar putea sa nu fie necesar sa figureze o semnatura
pe DEAU atunci cand DEAU este transmis ca parte a unui set de
documente a caror autenticitate si integritate este asigurata prin
semnatura (semnaturile) solicitate pentru mijloacele de transmitere.”

Potrivit notei de subsol nr. 15 din cadrul Anexei 1 la Regulament,
,De exemplu, daca oferta si DEAU care o insoteste in cadrul unei
proceduri deschise sunt transmise printr-un e-mail care are tipul de
semnatura electronica solicitat, s-ar putea ca o semnatura (semnaturi)
suplimentara (suplimentare) pe DEAU sa nu fie necesara (necesare).

De asemenea, este posibil ca utilizarea unei semnaturi electronice in
cadrul DEAU sa nu fie necesara in cazul in care DEAU este integrat intr-o
platforma pentru achizitii publice electronice, iar utilizarea acestei
platforme necesita o identificare electronica.”

Pe cale de consecinta, avadnd in vedere ca in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice (SEAP), care este o platforma pentru achizitii electronice
in sensul mentionat anterior, a fost integrat Documentul Unic de Achizitii
European (DUAE), respectiv prin facilitatile tehnice implementate este
permisa completarea direct a acestui formular in cadrul documentatiei de
atribuire, autoritatile/entitatile contractante si operatorii economici vor
proceda la urmdatoarele actiuni, in cazul procedurilor de atribuire care
urmeaza sa fie derulate integral prin intermediul SEAP:

B DUAE aferent procedurii de atribuire va fi configurat de catre
autoritatea/entitatea  contractantd direct in SEAP la definirea
documentatiei de atribuire, in sectiunea "Criterii DUAE”, conform criteriilor
de calificare si selectie stabilite;

- DUAE aferent procedurii de atribuire va fi completat de catre
operatorii economici direct in SEAP, dupa autentificare, tindnd cont de
calitatea in care acestia participa la procedura de atribuire in discutie,
respectiv de candidat/ofertant unic/asociere (lider/ofertant asociat)/
subcontractant/tert sustindtor (conform Ghidului de utilizare DUAE
ofertant publicat de catre Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei).

Se subliniaza faptul ca Regulamentul reprezinta un act normativ
european obligatoriu in toate elementele sale si cu aplicabilitate directa in
legislatia statelor membre, dispozitiile acestuia fiind de natura sa
completeze  celelalte prevederi legale in  materia  achizitiilor
publice/sectoriale din legislatia nationala.

Astfel, vizavi de integrarea DUAE in platforma SEAP, ca
facilitate tehnica, se considera ca prin autentificarea in SEAP



actiunile autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor
economici de completare a DUAE direct in SEAP, astfel cum a fost
mentionat mai sus, respecta prevederile in materie referitoare la
obligatia utilizarii  semnaturii electronice extinse, in
circumstantele reglementate de acestea, prevederi care sunt in
sarcina autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor
economici”.

Prin urmare, in aplicarea dispozitiilor europene din materia
achizitiilor publice referitoare la utilizarea Documentului Unic de Achizitii
European (DUAE), astfel cum a fost acesta integrat in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice (SEAP), in opinia Consiliului, concordanta cu cea a
autoritatii de reglementare in domeniu, prin autentificarea in SEAP
actiunile autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor economici de
completare a DUAE direct in SEAP, respecta prevederile in materie
referitoare la obligatia utilizarii semnaturii electronice extinse. i

Potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr. 395/2016 ,In
conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd inacceptabila
in urmatoarele situatii:

j) oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura
electronica extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat”.

Este adevarat ca, potrivit acestor prevederi legale, oferta si
documentele care o insotesc trebuie semnate cu semnatura electronica
extinsa, insa, potrivit Regulamentului (UE) 2016/7 al Comisiei Europene
(act normativ obligatoriu si cu aplicabilitate directa in legislatia statelor
membre), este posibil ca utilizarea unei semnaturi electronice in cadrul
DUAE sa nu fie necesara in cazul in care DUAE este integrat intr-o
platforma pentru achizitii publice electronice, iar utilizarea acestei
platforme necesita o identificare electronica.

Prin urmare, in aprecierea Consiliului, autoritatea contractanta avea
obligatia sa accepte la procedura ofertele pentru care ofertantii au
completat DUAE direct in SEAP (in sectiunea dedicata DUAE) in
conformitate cu notificarea ANAP din data de 08.04.2019 privind utilizarea
DUAE in procedurile desfasurate exclusiv prin mijloace electronice.

In cee ace priveste solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, Consiliul retine ca nu au fost depuse documente doveditoare
care sAé arate cuantumul acestora.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin.(5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de SC ......... SRL si va dispune
anularea Procesului-verbal nr. 3626/09.03.2020 si a comunicarilor
subsecvente acestuia, in partea care priveste oferta SC ......... SRL,
precum si continuarea procedurii  prin evaluarea ofertei tehnice si
financiare depuse de SC ......... SRL in termen de 15 zile lucratoare de la
comunicarea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
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act:1114166%2096799215

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin.(5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu.. ......... (crreene ).

Dispune anularea Procesului-verbal nr. 3626/09.03.2020 si a comunicarilor
subsecvente acestuia, in partea care priveste oferta SC ......... SRL.

Dispune continuarea procedurii prin evaluarea ofertei tehnice si financiare depuse de
SC ... SRL in termen de 15 zile lucratoare de la comunicarea prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare.



