In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1289/14.06.2023 si adresa de completare nr.
1575/30.06.2023, inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 32390/15.06.2023 si nr. 35424/30.06.2023,
formulate de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva raportului procedurii nr.
576/08.06.2023, emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,Reometru
compact modular”, se solicita admiterea contestatiei, anularea raportului
procedurii nr. 576 din 08.06.2023 si a tuturor actelor subsecvente sau in
legatura cu acestea, precum si obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei depusa de ... in cadrul procedurii, cu luarea in
considerare a argumentelor expuse, stabilirea unui nou rezultat, legal, al
procedurii si comunicarea acestuia, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent din 16.06.2023,
inregistrata la CNSC cu nr. 32636/16.06.2023, ..., cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., a
formulat cerere de interventie voluntara, prin care transmite raspunsul
sau fata de criticile contestatorului.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... criticd modalitatea de evaluare, de catre autoritatea
contractanta, a ofertei ..., declarata admisibila si castigatoare.
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Din cuprinsul raportului procedurii nr. 576 din 08.06.2023 reiese
ca, dupa accesarea ofertelor, care a avut loc in data de 19.05.2023, ora
15,00, potrivit anuntului de participare, au participat cu oferte ... si ...
Ambele oferte au fost declarate admisibile, urmare a evaluarii tehnice si
financiare, iar in urma aplicarii criteriului de atribuire, clasamentul final a
fost urmatorul: ... locul I si ... - locul II.

Vizualizand raportul procedurii, fata de informatiile liber disponibile
pe piata, contestatorul a apreciat ca rezultatul procedurii nu poate fi
decat viciat, din moment ce acesta putea intui ca oferta declarata
castigatoare ... nu satisface in mod corespunzator toate cerintele tehnice
ale caietului de sarcini.

Pentru a-si certifica suspiciunea, in data de 12.06.2023, prin
adresa nr. 1287, contestatorul a solicitat autoritatii contractante sa fi
permita accesul la dosarul achizitiei publice, in temeiul art. 217 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016.

Intelegand complexitatea acestui echipament, se intelege si
dificultatea comisiei de evaluare de a identifica aspectele tehnice
neindeplinite de oferta declarata castigatoare.

Astfel, contestatorul subliniaza ca echipamentele trebuie sa
indeplineasca toate cerintele definite ca fiind minimale in caietul de
sarcini pentru a putea fi declarate conforme, in caz contrar, acestea
trebuie sa fie respinse ca si neconforme. Trebuie inteles ca nu se pot
accepta caracteristici inferioare, chiar daca la prima vedere acestea par
nesemnificative.

In continuare, contestatorul mentioneazd punctual solicitdrile din
caietul de sarcini care nu sunt indeplinite de oferta declarata
castigatoare:

1. Solicitare - Tip lagar axial: Magnetic sau superior

Se ofera un lagar inferior pe perna de aer, care este inferior din
urmatoarele motive:

- acesta este mult mai fragil, avand tolerante mici, prezinta risc
mare de deteriorare din cauza celor mai fine socuri mecanice sau din
cauza impuritatilor din aerul comprimat.

- are un consum mare de aer comprimat si are o frecare mai mare
(volumul mare de aer comprimat va avea efect de franare) si nu permite
compensarea fortei normale (asa cum este detaliat la punctul 4).

Se argumenteaza ca se atinge un cuplu minim superior, insa acest
parametru nu este specific lagarului, ci motorului.

Ambii producatori in cauza folosesc aceeasi tehnologie de lagar la
toate echipamentele din gama si, cu toate acestea parametrul de cuplu
este diferit de la un echipament la altul, prin urmare, nu se poate lega
cuplul de componenta lagar, ci de alte componente - ex motorul. Prin
urmare, argumentul adus de ofertantul castigator la aceasta solicitare,
nu este poate fi sustinut si este menit de a induce in eroare autoritatea
contractanta.
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2. Solicitare - Motorul trebuie sa fie de servodirectie cu doua faze
de tip ,Drag Cup”, pentru reducerea greutatii si a inertiei. Momentul
inertiei motorului nu trebuie sa depaseasca 25 pN*m*s?

Nu este prezentata valoare momentului inertie pentru motor, asa
cum este solicitat in caietul de sarcini. Acesta este un parametru direct,
care permite cuantificarea performantei reale a echipamentului, in
conditii de utilizare diferite de ceilalti parametri, care sunt mai mult de
natura teoretica.

Din cunostintele contestatorului, modelul ofertat de firma declarata
castigatoare, nu poate atinge performanta solicitata, fiind constructiv
inferior. Ofertantul declarant castigator fincearca argumentarea
conformitatii schimband parametru raportat in inertie aparenta a
sistemului, care este un parametru raportat complet diferit si nu cel
solicitat. Daca acest parametru ar fi fost indeplinit, ofertantul I|-ar fi
declarat fara sa mai aduca o argumentare atat de stufoasa si menita a
induce in eroare autoritatea contractanta.

Ofertantul declarat castigator ar trebui sa prezinte explicit acest
parametru, asa cum a fost el solicitat in caietul de sarcini si dat fiind ca
nu este prezentat in documente oficiale, sa prezinte si modul in care
utilizatorul poate sa verifice la instalare conformitatea.

3. Solicitare - Motorul trebuie sa prezinte senzor de temperatura
fara fir

Se ofera senzor de temperatura cu fir, oferta fiind neconforma.
Acceptarea de catre autoritatea contractanta a unei tehnologii cu fir
dadea posibilitatea tuturor ofertantilor sa vina cu o astfel de solutie mai
ieftina constructiv.

Toate argumentele aduse nu se raporteaza la tehnologia de
senzor, prin urmare, nu se pot considera ca si argumente.

Senzorul cu fir fiind un senzor inferior din punct de vedere
constructiv, oferta este neconforma.

4. Solicitare - Senzorul de citire al fortei axiale/normale sa permita
masuratori ale fortei pana la cel putin 50N. Senzorul trebuie sa aiba
capabilitatea de a masura forta prin mentinerea motorului liniar in pozitie
de zero in orice conditii ambientale, fara a fi nevoie de miscarea fizica a
acestuia pentru a detecta forta.

Se ofera un senzor capacitiv (conform brosura 360° capacitive
sensor, non-contacting, fully integrated in bearing - (US Pat. 6167752,
1996)).

Constructiv, orice senzor capacitiv nu poate masura daca nu se
realizeaza o deplasare, care la randul ei sa induca o modificare a
capacitantei.

Se pot gasi si detaliile constructive la adresa de mai jos:
US6167752B1 - Rotary viscometer with an air bearing - Google Patents,
din care contestatorul extrage urmatorul paragraf: ,A rotary viscometer
has a measuring motor which drives a measuring shaft that carries a
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disc mounted i-n an air bearing of a stator. The viscometer has a normal
force measuring drive defined by at least one position sensor for
determinai movements of the measuring shaft on the basis of
viscoelastic properties of the substance to be investigated, such as a
liguid. To measure the normal force in the region of the air bearing, the
position sensors are disposed in the region of the air bearing on the
stator, and in particular they are embedded in the stator and absorb the
movements of the disc in the axial direction of the measuring shaft with
resect to the stator.”

Prin urmare, tehnologia oferita, cu senzor capacitiv, nu respecta
solicitarea caietului de sarcini, deoarece pentru masurarea fortei
normale, tot ansamblul se deplaseaza, ceea ce inseamna ca grosimea
stratului de proba se modifica, ceea ce duce la o modificare a
rezultatelor.

Pentru a putea indeplini aceasta solicitare, echipamentul oferit de
contestator prezinta o serie de componente care fac posibila masurarea
fortei normale in timp ce ansamblul este mentinut in pozitie de zero,
folosind lagarul magnetic, care ofera aceasta posibilitate in comparatie
cu cel pe perna de aer, care ar necesita o componenta suplimentara in
acest sens.

5. Solicitare - Echipamentul trebuie sa prezinte afisaj tactil color
care sa permita controlul pentru principalele functii si sa afiseze
instructiuni pentru a ghida utilizatorul cand face calibrarea sau cand
utilizeaza echipamentul

Nu prezinta ecran tactil si pentru ghidarea utilizatorului se ofera
posibilitatea de utilizare a unui calculator extern. Avantajul ecranului
tactil in acest caz este sensibilitatea mult mai mare la apasare. In
raspunsurile depuse, ofertantul subliniaza ca NU ESTE RECOMANDAT sa
se utilizeaza butoanele echipamentului in timpul masuratorilor, deoarece
se pot induce vibratii. In plus, folosirea unui ecran separat presupune ca
utilizatorul sa priveasca ecranul extern, nu echipamentul in sine, atunci
cand foloseste aceasta functionalitate.

Prin urmare, oferta este inferioara si neconforma.

6. Solicitare - Trebuie sa prezinte suprafata detasabila din otel
inox. Detasarea trebuie sa se faca rapid . Suprafata acesteia sa fie de
minim 50 mm.

Se ofera suprafata de aluminiu, aceasta fiind inferioara din cauza
rezistentei mecanice scazute.

Prin urmare, oferta este neconforma.

7. Solicitare - Trebuie sa permita utilizare cu racitor pasiv pentru
consum redus si optimizare a spatiului

Se ofera racitor activ, acesta are compresor si, prin urmare, va
avea un consum mai mare de electricitate, are costuri de intretinere
mari, dar mai ales are dimensiuni mari si produce vibratii si, prin
urmare, instalarea acestuia trebuie facuta la distanta de echipament.
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Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei,
anularea raportului procedurii nr. 576 din 08.06.2023 si a tuturor actelor
subsecvente sau in legatura cu acestea, precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depusa de ... in cadrul procedurii, cu
luarea in considerare a argumentelor expuse, stabilirea unui nou
rezultat, legal, al procedurii si comunicarea acestuia, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

Prin adresa nr. 627/19.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
32968/19.06.2023, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., prin care solicita admiterea exceptiei lipsei de interes fata
de solicitarea contestatorului privind reevaluarea ofertei depusa de ... in
cadrul procedurii, respingerea in tot a contestatiei, ca nefondata, pentru
urmatoarele considerente:

In fapt, autoritatea contractanta arata ca a publicat in SEAP
anuntul de participare simplificat nr. .../ 12.05.2023 aferent procedurii
de atribuire, accesarea ofertelor a avut loc la data de 19.05.2023, orele
15:00, fiind depuse doua oferte de catre operatorii economici ... si ...
Ambele propuneri au fost admise dupa evaluarea lor din punct de vedere
tehnic si financiar, iar in urma aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel
mai scazut”, clasamentul rezultat a fost urmatorul: Locul 1 - ... si Locul 2

Astfel, comisia de evaluare a desemnat oferta operatorului
economic ... ca oferta castigatoare pentru aceasta procedura de
atribuire, oferta ce s-a clasat pe primul loc in clasamentul rezultat dupa
aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor suport
aferente probarii informatiilor prezentate in DUAE.

Prin cererea nr. 1287 din 12.06.2023, ofertantul clasat pe locul
2, ..., a solicitat accesul la documentele din cadrul dosarului achizitiei
publice, iar autoritatea contractanta arata ca i-a permis accesul
neingradit in data de 13.06.2023 la sediul sau, la informatiile din cadrul
propunerii tehnice a ofertantului desemnat drept castigator (propunere
tehnica respectiv, raspunsul la solicitarea de clarificari tehnice).

Contrar sustinerilor contestatorului, care pretinde ca anumite
caracteristici tehnice din oferta declarata castigatoare ar fi inferioare si
tinand cont de prevederile din caietul de sarcini, , caracteristicile tehnice
si de performanta solicitate prin prezentul caiet de sarcini vor fi
considerate ca fiind minimale. In acest sens vor fi luate in consideratie
toate ofertele care, prin propunerea tehnica, asigura un nivel egal sau
superior cerintelor minimale din caietul de sarcini”, se arata ca aceste
caracteristici tehnice ale ofertei desemnate castigatoare sunt conforme
sau superioare fata de cerintele caietului de sarcini si ca toate cele 7
puncte invocate de contestator sunt nefondate, astfel:

1. Solicitarea din caietul de sarcini - Tip lagar axial: Magnetic sau
superior.
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Contestatorul: ,Se ofera un lagar inferior pe perna de aer care este
inferior din urmdatoarele motive: acesta este mult mai fragil, avand
tolerante mici prezinta risc mare de deteriorare din cauza celor mai fine
socuri mecanice sau din cauza impuritatilor din aerul comprimat.”

Raspunsul autoritatii contractante: Formularea ,risc mare de
deteriorare” este considerata subiectiva, cum este considerata si
formularea ,fine socuri mecanice”. Amplasarea echipamentului va fi
facuta astfel incat sa fie evitate socurile mecanice. i

Ambele echipamente ofertate folosesc lagare cu perna de aer. In
cazul echipamentului ofertat de contestator/ ..., conform brosurii TA
Instruments intitulata DISCOVER THE RHEOMETERS WITH THE
SENSITIVITY EASE-OF-USE VERSATILITY TO ADDRESS THE MOST
DEMANDING APPLICATIONS (pag. 10), lagarele radiale sunt tot pe perna
de aer. Deci riscul invocat este similar pentru ambele echipamente.

Deteriorarea din cauza impuritatilor este eliminata de existenta
filtrului de aer.

Ambele firme au ofertat compresor de aer.

Pag. 774 si pag. 800 din dosarul achizitiei publice.

Contestatorul: ,are un consum mare de aer comprimat si are o
frecare mai mare [volumul mare de aer comprimat va avea efect de
frdnare] si nu permite compensarea fortei normale” (asa cum este
detaliat la punctul 4).

Raspunsul autoritatii contractante: Cele doua echipamente ofertate
folosesc aer comprimat, iar consumul de aer nu a fost o cerinta a
caietului de sarcini.

Contestatorul: ,Se argumenteaza ca se atinge un cuplu minim
superior insd acest parametru nu este specific lagarului, ci motorului.

Ambii producatori in cauza folosesc aceeasi tehnologie de lagar la
toate echipamentele din gama si cu toate acestea parametrul de cuplu
este diferit de la un echipament la altul, prin urmare nu putem lega
cuplul de componenta lagar, ci de alte componente - ex. motorul. Prin
urmare, argumentul adus de ofertantul castigator la aceasta solicitare nu
este poate fi sustinut si este menit de a induce in eroare autoritatea
contractanta.”

Raspunsul autoritatii contractante: Conform specificatiilor tehnice
furnizate de ofertantul ..., performantele de cuplu sunt superioare
cerintelor din caietul de sarcini. Nu putem lua in considerare opinia
contestatorului ,argumentul adus de ofertantul céastigator (...) este
menit de a induce in eroare autoritatea contractanta”.

2. Solicitarea din caietul de sarcini - Motorul trebuie sa fie de
servodirectie cu doua faze de tip ,Drag Cup” pentru reducerea greutatii
si a inertiei. Momentul inertiei motorului nu trebuie sa depaseasca 25
MN*m*s?,

Contestatorul: ,Nu este prezentata valoarea momentului inertie
pentru motor asa cum este solicitat in caietul de sarcini. Acesta este un

Pagina 6 din 35



parametru direct care permite cuantificarea performantei reale a
echipamentului in conditii de utilizare fiind diferit de ceilalti parametri
care sunt mai mult de natura teoretica.

Din cunostintele noastre modelul ofertat de firma declarata
castigatoare nu poate atinge performanta solicitata, fiind constructiv
inferior.  Ofertantul declarat castigator Incearcd argumentarea
conformitatii schimband parametru raportat in inertie aparenta a
sistemului care este un parametru raportat complet diferit si nu cel
solicitat. Dacad acest parametru ar fi fost indeplinit, ofertantul [-ar fi
declarat fara sa mai aduca o argumentare atat de stufoasa si menita a
induce in eroare autoritatea contractanta.

Ofertantul declarat castigator ar trebui sa prezinte explicit acest
parametru asa cum a fost el solicitat in caietul de sarcini si dat fiind ca
nu este prezentat in documente oficiale, sa prezinte si modul in care
utilizatorul poate sa verifice la instalare conformitatea.”

Raspunsul autoritatii contractante: In urma raspunsului la
solicitarea de clarificare transmisa ofertantului ..., s-a considerat oferta
transmisa ca fiind echivalenta.

Pag. 774 si pag. 801 din dosarul achizitiei publice.

3. Solicitarea din caietul de sarcini - Motorul trebuie sa prezinte un
senzor de temperatura fara fir.

Contestatorul: ,Se ofera senzor de temperatura cu fir, oferta fiind
neconforma. Acceptarea de catre autoritatea contractanta a unei
tehnologii cu fir dadea posibilitatea tuturor ofertantilor sa vina cu o astfel
de solutie mai ieftina constructiv.

Toate argumentele aduse nu se raporteaza la tehnologia de senzor,
prin urmare nu se pot considera ca si argumente.

Senzorul cu fir fiind un senzor inferior din punct de vedere
constructiv, oferta este neconforma.”

Raspunsul autoritatii contractante: Conform raspunsului ... la
solicitarea de clarificari: ,(...) Motorul este prevazut cu senzor de
temperatura, incorporat in stator, pentru mdasurarea temperaturii
motorului, avand rol de protectie la supraincalzire”.

~Mdsurarea temperaturii rotorului este relevant doar in cazul la
motoarele cu tehnologie Drag Cup. In cazul reometrului oferit de noi, nu
este relevant daca senzorul de temperatura este cu fir sau fara fir,
deoarece temperatura nu trebuie masuratad nici de la distantd nici la
piese in miscare. Un senzor de temperatura fara fir de asemenea are
componente electronice cablate ca un senzor cu fir. Avand in vedere cele
de mai sus, se poate enunta ca motorul este prevazut cu un senzor de
temperatura echivalent cu un senzor fara fir”.

Pag. 775, pag. 802 si pag. 803 din dosarul achizitiei publice.

4. Solicitarea din caietul de sarcini - Senzorul de citire al fortei
axiale/normale sa permita masuratori ale fortei pana la cel putin 50N.
Senzorul trebuie sa aiba capabilitatea de a masura forta prin mentinerea
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motorului liniar in pozitie de zero in orice conditii ambientale, fara a fi
nevoie de miscarea fizica a acestuia pentru a detecta forta.

Contestatorul: ,,Se oferd un senzor capacitiv (conform brosura 360°
capacitive senzor, non-contacting, fully integrated in bearing - (US Pat.
6167752,1996).

Constructiv orice senzor capacitiv nu poate masura daca nu se
realizeaza o deplasare care la rdndul ei sa inducd o modificare a
capacitantei.

Dat fiind cad tehnologia a fost pententa putem gasi si detaliile
constructive la adresa de mai jos.

US6167752B1 - Rotary viscometer with an air bearing - Google
Patents

Extragem urmadatorul paragraf:

«A rotary viscometer has a measuring motor which drives a
measuring shaft that carries a disc mounted in an air bearing of a stator.
The viscometer has a normal force measuring drive defined by at least
one position senzor for determinai movements of the measuring shaft on
the basis of viscoelastic properties of the substance to be investigated,
such as a liquid. To measure the normal force in the region of the air
bearing, the position sensors are disposed in the region of the air
bearing on the stator, and in particular they are embedded in the stator
and absorb the movements of the disc in the axial direction of the
measuring shaft with resect to the stator.»

Prin urmare, tehnologia oferita cu senzor capacitiv nu respecta
solicitarea caietului de sarcini, deoarece pentru masurarea fortei normale
tot ansamblul se deplaseaza, ceea ce inseamna ca grosimea stratului de
probd se modifica, ceea ce duce la o modificare a rezultatelor.

Pentru a putea indeplini aceasta solicitare, echipamentul oferit de
noi prezinta o serie de componente care fac posibila masurarea fortei
normale, in timp ce ansamblul este mentinut in pozitie de zero folosind
lagarul magnetic care ofera aceasta posibilitate in comparatie cu cel pe
perna de aer care ar necesita o componenta suplimentara in acest sens.”

Raspunsul autoritatii contractante: Conform specificatiilor tehnice
din oferta ...: ,Echipamentul poate masura forta normala in domeniul -
50N la 50N, cu un senzor capacitiv, integrat in motorul reometrului.
Masurarea fortei se face in mod continuu, fara sa fie necesara
deplasarea capului cu motorul linear pentru pozitionarea capului de
masurare.”

Pag. 779 din dosarul achizitiei publice.

5. Solicitarea din caietul de sarcini - Echipamentul trebuie sa
prezinte afisaj tactil color care sa permita controlul pentru principalele
functii si sa afiseze instructiuni pentru a ghida utilizatorul cand face
calibrarea sau cand utilizeaza echipamentul.

Contestatorul: ,Nu prezintd ecran tactil si pentru ghidarea
utilizatorului se ofera posibilitatea de utilizare a unui calculator extern.
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Avantajul ecranului tactil in acest caz este sensibilitatea mult mai mare
la apdsare. In raspunsurile depuse, ofertantul subliniaza ca NU ESTE
RECOMANDAT sa se utilizeaza butoanele echipamentului in timpul
madasuratorilor, deoarece se pot induce vibratii. In plus, folosirea unui
ecran separat presupune ca utilizatorul sa priveasca ecranul extern, nu
echipamentul in sine atunci cdnd foloseste aceasta functionalitate. Prin
urmare, oferta este inferioara si neconforma.”

Raspunsul autoritatii contractante: Conform ofertei tehnice
»(...) solutia oferita, la care toate comenzile pentru reometru se dau de
la PC-ul de control, si doar anumite comenzi legate de pozitionarea
capului, introducerea probei, pornirea masuratorii se pot da de pe
afisajul local, este superioara celei solicitate, unde toate comenzile
pentru reometru date de utilizator se dau de pe afisajul local.”

Pag. 780 din dosarul achizitiei publice. i

Iar conform raspunsului la solicitarea de clarificare: , In oferta este
specificat ca echipamentul este echipat cu afisaj color cu butoane soft
keys ca interfata utilizator, care este echivalent cu un afisaj color tactil.
Mai mult, s-au aratat avantajele acestei solutii fa,té’ de afisajul incorporat
in capul reometrului, care include si motorul. In opinia noastra, solutia
oferitd asigura utilizare mai facilda a echipamentului. (...) solutie
echivalenta”.

Pag. 808, 809 si 810 din dosarul achizitiei publice.

In aceste conditii, autoritatea contractanta considera ca oferta este
conforma.

6. Solicitarea din caietul de sarcini - Trebuie sa prezinte suprafata
detasabila din otel inox. Detasarea trebuie sa se faca rapid. Suprafata
acesteia sa fie de minim 50 mm.

Contestatorul: ,Se oferd suprafata de aluminiu acesta fiind
inferioara din cauza rezistentei mecanice scazute. Prin urmare, oferta
este neconforma.”

Raspunsul autoritatii contractante: Conform ofertei tehnice
»~Echipamentul se livreaza cu placa inferioara detasabila de 50 mm din
aluminiu si o placa suplimentara cu diametrul de 50 mm din otel
inoxidabil”.

Oferta este conforma.

Pag. 782 din dosarul achizitiei publice.

7. Solicitarea din caietul de sarcini - Trebuie sa permita utilizare cu
racitor pasiv pentru consum redus si optimizare a spatiului.

Contestatorul: ,Se ofera racitor activ, acesta are compresor si prin
urmare va avea un consum mai mare de electricitate, are costuri de
intretinere mari, dar mai ales are dimensiuni mari si produce vibratii si
prin urmare instalarea acestuia trebuie facuta la distanta de
echipament.”

Raspunsul autoritatii contractante: Conform ofertei tehnice
~Echipamentul este prevazut cu baie de apa si pompa de recirculare care
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functioneaza ca racitor pentru masuratori in intervalul de temperatura
solicitat”. Cerinta indeplinita.

Pag. 783 din dosarul achizitiei publice.

Fata de aceasta situatie de fapt, ... solicita C.N.S.C. respingerea in
tot a contestatiei formulate de ..., ca nefondata.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca respectivul
contestator nu justifica niciun interes legitim prin solicitarea privind
,obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de SC ...
SRL in cadrul procedurii (...)”, avand in vedere ca oferta ... a fost
declarata admisa in cadrul procedurii dupa evaluarea ei din punct de
vedere al cerintelor minimale si din punct de vedere tehnic si financiar,
astfel ca se solicita admiterea exceptiei lipsei de interes si implicit
respingerea respectivului capat de cerere.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent din 16.06.2023,
inregistrata la CNSC cu nr. 32636/16.06.2023, ... a formulat cerere de
interventie voluntara, prin care transmite raspunsul sau fata de cele 7
critici din contestatia depusa de catre ...

1. ,Solicitare caiet de sarcini «Tip lagar axial: Magnetic sau
superior. Se ofera un lagar inferior pe perna de aer», care este inferior,
din urmatoarele motive:

- acesta este mult mai fragil, avdnd tolerante mici, prezinta risc
mare de deteriorare din cauza celor mai fine socuri mecanice sau din
cauza impuritatilor din aerul comprimat.

Avand in vedere ca reometrul oferit de ... are un lagar magnetic
axial, iar cel radial este cu perna de aer, este la fel de fragil ca cel cu
lagar pe perna de aer.

-are un consum mare de aer comprimat si are o frecare mai mare
(volumul mare de aer comprimat va avea efect de frdnare) si nu permite
compensarea fortei normale (asa cum este detaliat la punctul 4);

- ambele instrumente consuma aer comprimat, iar consumul de aer
nu a fost o cerinta la caietului de sarcini. La aparatul oferit de ..., forta
normalda este madsuratd de senzorul incorporat in lagar si este
compensat, asa cum este aratat in oferta tehnica.

Se argumenteaza ca se atinge un cuplu minim superior, insa acest
parametru nu este specific lagarului, ci motorului.

Ambii producatori in cauza folosesc aceeasi tehnologie de lagar la
toate echipamentele din gama si, cu toate acestea, parametrul de cuplu
este diferit de la un echipament la altul, prin urmare nu putem lega
cuplul de componenta lagar, ci de alte componente — ex. motorul. Prin
urmare, argumentul adus de ofertantul castigator la aceasta solicitare nu
este poate fi sustinut si este menit de a induce in eroare autoritatea
contractanta.”

Asa cum se poate vedea in documentatia tehnica depusa de ..., mai
precis in prospectul pentru seria de reometre al producatorului, toate
cele patru modele de reometre prezentate, utilizeaza aceeasi tehnologie
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de motor, si anume Motorul EC, prezentat la pag. 3 din prospect.
Diferentele de specificatie pentru cuplu in proportie de 90 % se
datoreaza lagarului (frecarii din lagar). La masuratorile de reologie se
urmareste masurarea cuplului efectiv produs de motor, la arborele motor
care ajunge in proba. Unul din paramettrii fizici de baza, care se masoara
sau se controleaza la teste de reologie este tensiunea de forfecare, care
este exprimat t = F/A (a se vedea la link-ul https://resources.system-
analysis.cadence.com/blog/msa2021-understanding-shear-stress-in-
fluids-and-its-effects), care la miscare in rotatie, masurat la extremitatea
in teste rotatiunile (rotatie continua sau oscilatorie) se transforma in r =
M/RA, unde r - tensiunea de forfecare exprimata in Pa, M - este cuplul
dezvoltat de motor exprimat in N/m, R - raza geometriei de masurare
exprimat in metri, A - aria de forfecare (aria geometriei de masurare).
Daca rotorul motorului este franat de lagar, asa cum sugereaza ...,
cuplul necesar de a Iinvinge frecarea este fondul de zgomot al
»,semnalului de cuplu” si evident reometrul nu poate masura cuplul sub
,hivelul de zgomot”. Cuplul la un motor electric se calculeaza pe baza
formulei M = Kt*I, unde M este cuplul, Kt este constanta motorului, I -
este curentul electric in motor (in cazul motoarelor electrice denumit si
cuplu electric (a se vedea la
https://www.tytorobotics.com/blogs/articles/how-to-calculate-electric-
motor-torque). Conform formulei, teoretic orice motor poate dezvolta
cupluri infinit de mici, in functie de capabilitatile de control al curentului
al sistemului de control, insa ca acest cuplu sa ajunga la arbore, trebuie
sd invinga frecarea din lagar.

In consecinta, nivelul minim de cuplu dezvoltat la arbore depinde in
primul rand de calitatea lagarului motorului, fapt aratat si de o publicatie
al producatorului TA Instruments, pe care contestatorul o reprezinta. Se
poate trage concluzia ca lagarul influenteaza in cea mai mare masura
capabilitatea aparatului de a masura cupluri mici, iar afirmatia ca lagarul
nu influenteaza specificatiile de cuplu, este falsa.

Luand in considerare specificatiile reometrului oferit de ..., toate
performantele de cuplu sunt superioare cerintelor din caietul de sarcini,
si ale celor oferit de ..., fiind echivalente cu specificatiile unui model
superior din gama de reometre prezentate in brosura seriei DHR, are
performante superioare de cuplu minim fata de cerintele din caietul de
sarcini.

De fapt, ... nu a prezentat nicio dovada privind inferioritatea
lagarului cu perna de aer fata de cel magnetic si nici performantele de
cuplu al reometrului oferit nu sunt superioare.

Informatiile obtinute de cateva rapoarte de comparatie intre lagarul
magnetic si cel cu care se constata contrariul celor afirmate de
contestator, ca lagarele magnetice au probleme de instabilitate si
securitate in cazul intreruperii alimentarii cu energie electrica, cand
lagarul este supus la turatii mari, intreruperea alimentarii cu energie
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electrica poate conduce la distrugerea lagarului. A se vedea la
https://www.newwayairbearings.com/news/blog/ 10628/magnetic-
bearings-vs-air-bearings/.

Concluzie: critica 1 din contestatie este nefondata.

2. ,Solicitare - Motorul trebuie sa fie de servodirectie cu doua faze
de tip «Drag Cup» pentru reducerea greutatii si a inertiei. Momentul
inertiei motorului nu trebuie sa depdseasca 25 uN*m*s?. Nu este
prezentata valoarea momentului inertie pentru motor, asa cum este
solicitat in caietul de sarcini. Acesta este un parametru direct care
permite cuantificarea performantei reale a echipamentului in conditii de
utilizare, fiind diferit de ceilalti parametri care sunt mai mult de natura
teoretica.

Din cunostintele noastre, modelul ofertat de firma declarata
castigatoare nu poate atinge performanta solicitatd, fiind constructiv
inferior.  Ofertantul declarat castigator Incearca argumentarea
conformitatii schimbadnd parametru raportat in inertie aparentd a
sistemului care este un parametru raportat complet diferit si nu cel
solicitat. Daca acest parametru ar fi fost indeplinit ofertantul [-ar fi
declarat fara sa mai aducd o argumentare atat de stufoasa si menita a
induce in eroare autoritatea contractanta.

Ofertantul declarat castigator ar trebui sa prezinte explicit acest
parametru asa cum a fost el solicitat in caietul de sarcini si dat fiind ca
nu este prezentat in documente oficiale sa prezinte si modul in care
utilizatorul poate sa verifice la instalare conformitatea.”

. arata ca a oferit o solutie tehnica diferita, insa cu performante
superioare, motorului de tip ,Drag Cup”, reometrul oferit avand ,inertie
aparenta” mai mica fata de motoarele de tip ,,Drag Cup” si poate lucra cu
geometrii de masurare cu masa mare. ... a prezentat explicatii in acest
sens, intr-un memoriu tehnic depus in procedura, argumentat cu articole
publicate in literatura de specialitate (a se vedea articolul publicat in
http://scitation.aip.org/content/sor/journal/jor2/60/3/ A
10.1122/1.4944512) si cu rezultate de teste de masurare. In memoriul
tehnic sunt prezentate rezultate de masuratori, care stau la baza
calculului inertiei. Testele de masurare pot fi repetate oricand. De altfel,
la instalare se vor efectua teste de calificare si verificare ale
performantelor, prin care este demonstrata conformitatea cu toate
specificatiile privind masurarea parametrilor reologici, atat la teste
rotatiunile cat si la teste in oscilatie, unde de altfel inertia motorului are
influenta asupra rezultatelor (de altfel nu inertia fizica, ci inertia aparenta
conteaza - exprimat mai simplu cat de bine poate fi controlat motorul).

3. ,Solicitare - Motorul trebuie sa prezinte senzor de temperatura
fara fir

Se ofera senzor de temperatura cu fir, oferta fiind neconforma.
Acceptarea de catre autoritatea contractanta a unei tehnologii cu fir
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dadea posibilitatea tuturor ofertantilor sd vina cu o astfel de solutie mai
ieftina constructiv.

Toate argumentele aduse nu se raporteaza la tehnologia de senzor,
prin urmare nu se pot considera ca si argumente.

Senzorul cu fir fiind un senzor inferior din punct de vedere
constructiv, oferta este neconforma.”

Avand in vedere ca solutia constructiva oferita de ... nu necesita
masurarea temperaturii rotorului, cum este cazul la motoarele tip ,Drag
cup”, unde curentii turbionari indusi in motor incalzesc rotorul, iar
impreuna cu temperatura se schimba si proprietatile magnetice al
rotorului, ceea ce afecteaza cuplul. Insusi producatorul echipamentului
oferit de ... afirma ca acuratetea masuratorilor sunt asigurate prin
management activ al temperaturii ,,Active and passive thermal systems
manage heat and account for system temperature, guaranteeing
measurement accuracy under all test conditions.” (a se vedea la
https://www.tainstruments.com/pdf/brochure/dhr brochure.pdf, pag.
6.). ... a oferit motor cu rotor cu magnet permanent, la care campul
magnetic nu trebuie indus cu curenti turbionari din rotor, motiv pentru
care nu este necesara masurarea temperaturii rotorului. Din acest motiv,
solutia oferita s-a considerat a fi echivalenta, iar performantele per
ansamblu al reometrului oferit de ... fiind superioare.

Critica formulata la punctul 3 din contestatie este nefondata.

4. ,Solicitare - Senzorul de citire al fortei axiale/normale sa permita
masuratori ale fortei pdna la cel putin 50N. Senzorul trebuie sa aiba
capabilitatea de a madasura forta prin mentinerea motorului liniar in
pozitie de zero in orice conditii ambientale, fara a fi nevoie de miscarea
fizica a acestuia pentru a detecta forta.

Se ofera un senzor capacitiv - conform brosura 360° capacitive
sensor, non-contacting, fully integrated in bearing - (US Pat. 6167752,
1996).

Constructiv, orice senzor capacitiv nu poate mdasura dacd nu se
realizeazd o deplasare, care la randul ei, sa induca o modificare a
capacitantei.

Dat fiind ca tehnologia a fost pententd putem gasi si detaliile
constructive la adresa de mai jos. US6167752B1 - Rotary viscometer
with an air bearing - Google Patents. Extragem urmatorul paragraf:

~A rotary viscometer has a measuring motor which drives a
measuring shaft that carries a disc mounted in an air bearing of a stator.
The viscometer has a normal force measuring drive defined by at least
one position sensor for determinal movements of the measuring shaft on
the basis of viscoelastic properties of the substance to be investigated,
such as a liquid. To measure the normal force in the region of the air
bearing, the position sensors are disposed in the region of the air
bearing on the stator, and in particular they are embedded in the stator
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and absorb the movements of the disc in the axial direction of the
measuring shaft with resect to the stator.”

Prin urmare, tehnologia oferitda cu senzor capacitiv, nu respecta
solicitarea caietului de sarcini, deoarece pentru masurarea fortei
normale, tot ansamblul se deplaseaza, ceea ce inseamna ca grosimea
stratului de proba se modifica, ceea ce duce la o modificare a
rezultatelor. Pentru a putea indeplini aceasta solicitare, echipamentul
oferit de noi prezintad o serie de componente care fac posibila masurarea
fortei normale, in timp ce ansamblul este mentinut in pozitie de zero
folosind lagarul magnetic care ofera aceasta posibilitate, in comparatie
cu cel pe perna de aer care ar necesita o componenta suplimentara in
acest sens.”

Daca se analizeaza solutia tehnica oferita de contestator, senzorul
de forta normala este denumit ,,Force Rebalance Transducer” (a se vedea
pag. 6,
https://www.tainstruments.com/pdf/brochure/dhr_brochure.pdf), unde
producatorul sustine ca este un dispozitiv care nu necesita deformatie -
,hon compliant device” si, de asemenea, enunta ca mentine pozitia prin
motorul linear.

La solutia oferita de ..., asa cum este aratat in descrierea
patentului pe tehnologia de masurare, este vorba despre miscarea
rotorului fata de stator, ci nu al pozitiei geometriei de masurare, care
schimba grosimea probei. Motorul este montat pe un suport prevazut cu
control al pozitiei cu ajutorul unui motor linear pas cu pas, care
controleaza gap-ul (grosimea probei). In acest fel, la setarea grosimii
probei este masurata forta normala, iar in timpul masuratorii, geometria
de masurare este tinuta la pozitie constanta, indiferent de forta normala.

Suplimentar, din literatura de specialitate reiese clar ca lagarele
magnetice, pe langa complexitatea si controlul dificil, instabilitate si de
securitate (pericol de distrugere la intreruperea sursei de alimentare),
mai au un dezavantaj fata de lagarele cu mediu poros. Au capacitate
limitata de a sustine forte normale si este dificil de stabilizat complianta
axiala.
https://www.newwayairbearings.com/news/blog/10628/magnetic-
bearings-vs-air- bearings/ Si
https://www.newwayairbearings.com/news/blog/10628/ magnetic-
bearings-vs-air-bearings/ si https://www.researchgate.net/figure/ An-
active-magnetic-thrust-bearing_figl 245333133)

In consecinta, specificatia oferita de ... este echivalenta cu cea
solicitata, deoarece senzorul nu necesitda o miscare a geometriei de
masurare.

Critica de la punctul 4 din contestatie este nefondata.

5. ,Solicitare - Echipamentul trebuie sa prezinte afisaj tactil color
care sa permita controlul pentru principalele functii si sa afiseze
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instructiuni pentru a ghida utilizatorul cand face calibrarea sau cand
utilizeaza echipamentul.

Nu prezinta ecran tactil si pentru ghidarea utilizatorului se ofera
posibilitatea de utilizare a unui calculator extern. Avantajul ecranului
tactil in acest caz este sensibilitatea mult mai mare la apasare. In
raspunsurile depuse, ofertantul subliniaza ca NU ESTE RECOMANDAT sa
se utilizeaza butoanele echipamentului in timpul masuratorilor, deoarece
se pot induce vibratii. In plus, folosirea unui ecran separat presupune ca
utilizatorul sa priveasca ecranul extern, nu echipamentul in sine atunci
cand foloseste aceasta functionalitate. Prin urmare, oferta este inferioara
si neconforma.”

... precizeaza ca a oferit un reometru cu afisaj color, cu butoane
contextuale ,soft keys”. Solutia nu prezinta niciun dezavantaj fata de un
afisaj tactil. Aditional, intervenientul a oferit un PC cu display tactil, de
pe care pot fi controlate toate functiile reometrului. Pentru a controla
reometrul, chiar si de pe un afisaj tactil, operatorul trebuie sa atinga
afisajul amplasat pe capul reometrului. Orice mica afisare induce mici
vibratii mecanice, ceea ce interfereaza cu masuratoarea. La solutia
oferita de intervenient, afisajul este amplasat la baza reometrului si nu
pe capul reometrului, unde este instalat motorul, punct in care vibratiile
au cel mai mare efect. Operatorul trebuie sa priveasca echipamentul
doar in timpul prepararii testului, cand vibratiile nu au efect asupra
rezultatelor si nu pe durata testului (sunt teste care pot dura 7 - 8 ore si,
odata programate, acestea se deruleaza in mod automat fara sa fie
privite de operator.

Argumentul ,In plus, folosirea unui ecran separat presupune ca
utilizatorul sa priveasca ecranul extern nu echipamentul in sine atunci
cand foloseste aceasta functionalitate” este nejustificat, deoarece odata
pornit testul, operatorul poate efectua alte sarcini.

Concluzie: critica formulata la acest punct este nefondata.

6. ,Solicitare - Trebuie sa prezinte suprafatd detasabilda din otel
inox. Detasarea trebuie sa se faca rapid . Suprafata acesteia sa fie de
minim 50 mm.

Se ofera suprafata de aluminiu, acesta fiind inferioara din cauza
rezistentei mecanice scazute. Prin urmare, oferta este neconforma.”

... sustine faptul ca a oferit un sistem de termostatare cu suprafata
detasabilda. Placa de masurare standard, inclusa in furnitura
termostatului Peltier este din aluminiu si s-a oferit o placa de masurare
cu diametrul de 50 mm din otel inoxidabil.

Solutia oferita este conforma cu solicitarile caietului de sarcini.
Totodata, domeniul de temperatura al termostatului oferit de
intervenient este suplimentar fata de cel oferit de contestator.

Concluzie: critica de la punctul 6 din contestatie este nefondata.

Se poate constata ca toate cerintele de specificatii tehnice solicitate
in caietul de sarcini sunt indeplinite in mod echivalent, iar performantele
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analitice si flexibilitatea echipamentului oferit de ... este superioara celei
oferite de ...

7. .,Solicitare - Trebuie sa permita utilizare cu racitor pasiv pentru
consum redus si optimizare a spatiului

Se ofera racitor activ, acesta are compresor si prin urmare va avea
un consum mai mare de electricitate, are costuri de intretinere mari, dar
mai ales are dimensiuni mari si produce vibratii si prin urmare instalarea
acestuia trebuie facuta la distanta de echipament.”

. a oferit un racitor cu baie de apa cu pompa de recirculare si
compresor de racire compact. Racitorul are rolul de a prelua caldura in
exces de pe elementele termoelectrice (peltier). Racitorul oferit poate fi
utilizat atat in mod pasiv (se porneste doar recircularea apei), cat si in
mod activ (cu compresorul pornit). In mod pasiv se va folosi pentru
asistarea sistemului de termostatare pentru placile de masurare de jos si
cele de sus in domeniul de temperatura -40 la 200°C, domeniu solicitat
in caietul de sarcini. Deoarece sistemul de temperare acopera domeniu
mai larg de temperatura, decat cel solicitat si la temperatura sub -40°C,
este nevoie ca sistemul de temperare cu elemente termoelectrice sa fie
asistat de un racitor activ, s-a oferit un racitor care poate fi utilizat atat
in mod activ, cat si in mod pasiv, ceea ce prezinta un avantaj pentru
autoritate contractanta. In cerintele caietul de sarcini nu au fost
specificate dimensiuni maxime pentru termostatul compact si nici limite
privind consumul de energie electrica.

Avand in vedere cele de mai sus, oferta depusa de ... indeplineste
cerintele caietului de sarcini (racitor pasiv cu consum redus si
optimizarea spatiului) si are performante superioare fata de cerintele
caietului de sarcini.

Astfel, critica de la punctul 7 din contestatie este nefondata.

Prin adresa nr. 1289.1/22.06.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
33909/23.06.2023, ... transmite Precizari, ca urmare a punctului de
vedere finaintat de autoritatea contractanta prin adresa cu nr.
627/19.06.2023, adaugand urmatoarele aspecte:

1. In caietul de sarcini se solicita: Tip lagar axial: Magnetic sau
superior

Solicitarea se refera la o componenta anume si mai exact lagarul
axial care este principalul lagar al echipamentului, deoarece este cel care
sustine tot ansamblul motor si geometria.

S-a contestat faptul ca oferta declarata castigatoare foloseste un
lagar inferior pe perna de aer, ceea ce ar trebui sa duca implicit la
descalificarea acesteia. Contestatorul arata ca a subliniat si principalele
dezavantaje ale lagarului pe perna de aer si a subliniat ca argumentarea
superioritatii folosind parametrul cuplu nu poate fi acceptata, deoarece la
mai multe echipamente care folosesc acelasi tip de lagar, cuplul este
diferit, prin urmare nu se poate admite ca argument de superioritate un
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parametru care variaza in functie de mai multe componente ale unui
echipament.

In punctul de vedere se mentioneaza ca lagarele radiale sunt pe
perna de aer si acestea sunt componente diferite cu rol secundar
(asigura verticalitatea geometriei) prin prisma fortelor foarte mici pe
care trebuie sa le compenseze (se poate sustine mult mai usor in
echilibru un ansamblu indiferent de greutate decat se poate sustine
greutatea acestuia).

Acestea sunt mentionate in caietul de sarcini la urmatorul punct si
ar trebui evaluate ca atare, nu impreuna.

Trebuie inteles faptul ca diferenta de pret intre echipamente apare
ca urmare a utilizarii unor componente mai simple si mai ieftin de
fabricat.

2. In caietul de sarcini se solicita: Motorul trebuie sa fie de
servodirectie cu doua faze de tip ,Drag Cup” pentru reducerea greutatii
si a inertiei. Momentul inertiei motorului nu trebuie sa depaseasca 25
MN*m*s?,

Contestatorul arata ca isi mentine punctul de vedere, cat timp nu
se declara specific parametrul solicitat, oferta nu poate sa fie conforma.
Raspunsul oferit de autoritatea contractanta nu face decat sa confirme
faptul ca nu a avut o informatie clara cu privire la parametrul solicitat.

Asa cum s-a subliniat, cei doi parametrii nu pot sa fie considerati
echivalenti si apreciaza ca este complet nedrept pentru orice participant,
chiar si potential, ca un anumit parametru sa fie modificat sau reformulat
in timpul procedurii, fara nicio comunicare oficiala in acest sens.

3. In caietul de sarcini se solicita: Motorul trebuie sa prezinte
senzor de temperatura fara fir

In mod evident, senzorul utilizat este cu fir, asa cum s-a mentionat
si in contestatie, iar aceasta specificatie trebuia clarificata in mod explicit
inainte de depunerea ofertelor tehnice, cu atat mai mult cu cat
solicitarea din caietul de sarcini nu mentioneaza ,sau echivalent” la
aceasta performanta. Un senzor cu fir este o componenta mult mai
ieftina decat un senzor fara fir.

4. In caietul de sarcini se solicita: Senzorul de citire al fortei
axiale/normale sa permita masuratori ale fortei pana la cel putin 50N.
Senzorul trebuie sa aiba capabilitatea de a masura forta prin mentinerea
motorului liniar in pozitie de zero in orice conditii ambientale, fara a fi
nevoie de miscarea fizica a acestuia pentru a detecta forta

Contestatorul apreciaza ca modul explicit prin care se mentioneaza
in documentatia pe care firma Anton Paar (in calitate de producator al
echipamentului declarat castigator) faptul ca senzorul utilizat masoara
forta normala ca urmare a unei deplasari, ar trebui sa fie un argument
suficient care sa duca la declararea neconformitatii ofertei tehnice.

Pentru a se asigura ca nu este copiata tehnologia respectiva, in
orice patent informatiile sunt foarte clare si explicit detaliate.
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In continuare, se citeaza paragraful aplicatiei de patent: ,The
viscometer has a normal force measuring drive defined by at least one
position sensor for determinai movements of the measuring shaft”, care
se poate traduce: ,Viscozimetrul are un mecanism pentru masurarea
fortei normale definit prin cel putin un senzor de pozitie pentru
determinarea miscarii axului de masura”.

Se poate concluziona fara echivoc faptul ca masurarea fortei
normale se face ca urmare a determinarii unei miscari/deplasari, ceea ce
vine in contradictie cu solicitarea din caietul de sarcini.

Forta normala apare ca urmare a modificarilor structurale ale
probei, care duc la variatii de volum, lagarul pe perna de aer nu are
posibilitatea sa compenseze aceasta forta in mod activ, prin urmare tot
ansamblul se va deplasa. In acel moment, senzorul capacitiv va masura
deplasarea, iar echipamentul va compensa aceasta modificare pentru a
corecta pe cat se poate rezultatul.

Acest lucru este descris in mod explicit in brosura echipamentului,
la pag. 11: ,, The lift motor in the stand provides precise gap setting and
automatically compensates gap changes related to temperature and
normal force.”

Prin urmare, este evident faptul ca forta normalda produce o
deplasare pe care echipamentul o va corecta prin modificare pozitiei
intregului ansamblu motor.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, contestatorul sustine ca
oferta declarata castigatoare este neconforma din punct de vedere
tehnic.

5. In caietul de sarcini se solicita: Echipamentul trebuie sa prezinte
afisaj tactil color care sa permita controlul pentru principalele functii si sa
afiseze instructiuni pentru a ghida utilizatorul cand face calibrarea sau
cand utilizeaza echipamentul

Argumentarea adusa de autoritatea contractanta, prin prezentarea
punctului de vedere, este absolut eronata, deoarece toate echipamentele
pot sa fie comandate de pe un calculator, acesta fiind si motivul pentru
care se livreaza cu acesta si cu un soft dedicat. Prin adaugarea unui
ecran tactil de dimensiuni mari, se usureaza munca utilizatorului,
deoarece nu mai este necesar sa se mute la calculator pentru realizarea
anumitor functii importante.

Calculatorul a fost solicitat prin caietul de sarcini ca si componenta
obligatorie si, prin urmare, nu poate sa fie considerat ca si criteriu de
superioritate.

Dezavantajul utilizarii tehnologiei cu butoane au fost subliniate in
contestatie.

Contestatorul subliniaza ca echipamentul ofertat nu prezinta ecran
tactil color si, prin urmare, nu este conform din punct de vedere tehnic.
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6. In caietul de sarcini se solicitd: Trebuie s& prezinte suprafatd
detasabila din otel inox. Detasarea trebuie sa se faca rapid. Suprafata
acesteia sa fie de minim 50 mm

Se ofera suprafata de aluminiu, acesta fiind inferioara din cauza
rezistentei mecanice scazute. Prin urmare, oferta este neconforma.

7. In caietul de sarcini se solicitd: Trebuie s& permitd utilizare cu
racitor pasiv pentru consum redus si optimizare a spatiului

Se ofera racitor activ, acesta are compresor si, prin urmare, va
avea un consum mai mare de electricitate, are costuri de intretinere
mari, dar mai ales are dimensiuni mari si produce vibratii si, prin
urmare, instalarea acestuia trebuie facuta la distanta de echipament.

Prin adresa din data de 27.06.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
34703/27.06.2023, ... transmite raspunsul sau privind fiecare punct de
observatie formulat de contestatorul ...:

1. TA Instruments arata clar in prospectul aparatului, motivul
introducerii lagarului magnetic, care este reducerea frecarii in lagar, in
vederea atingerii unor cupluri foarte mici. Afirmatia contestatorului ca
lagarul nu are legatura cu performanta de cuplu al reometrului este in
contradictie cu cele prezentate 1in prospectul aparatului oferit.
Contestatorul nu a adus nicio dovada pentru sustinerea afirmatiei sale.

Se prezinta un extras din Second Generation Magnetic Thrusf
Bearing.

Cu toate avantajele lagarului magnetic, cu frecare redusa cu 70%,
performanta de cuplu al reometrului oferit este de 10 ori mai slaba decat
cel cu lagar cu perna de aer, ales de autoritatea contractanta, de unde
reiese ca lagarul cu perna de aer oferit de ... este superior celui oferit de
contestator.

Lagarele magnetice au ca principiu de functionare levitatia
magnetica. Este fapt dovedit stiintific, prin Teorema Iui Ernshaw, ca
levitatia magnetica statica nu este posibila, cu 3 exceptii:

- Efecte cuantice - nu este cazul la lagarul unui reometru;

- Diamagnetism - nu este cazul la lagarul unui reometru;

- Feedback - Detectarea pozitiei rotorului si corectarea acestuia
prin ajustarea fluxului magnetic in diverse directii, cu ajutorul unui
sistem de control.

De aici rezulta clar ca la controlul unui lagar magnetic nu se poate
face fara ca aceasta sa aiba mici deplasari sesizate de senzori, care apoi
sa fie corectat cu ajutorul sistemului de control. Aceasta este in
contradictie cu argumentele aduse de contestator, ca lagarul magnetic
nu necesita deplasari. Trebuie mentionat ca solutia constructiva al
reometrului cu lagar magnetic este patentat (Patent #'s 7,137,290 and
7,017,393), deci niciun ofertant nu putea oferi solutia constructiva cu
lagar magnetic decat solutie similara, cu parametrii reologici echivalente
sau superioare. Se prezinta un extras din patent.

Pagina 19 din 35



2. Importanta inertiei motorului este legata de precizia de control al
acestuia la teste dinamice, iar nu inertia fizica face diferenta, ci cea
aparenta. Cerinta din caietul de sarcini a fost indeplinita intr-o maniera
superioara de oferta depusa de ..., dovedit prin rezultate masurate si in
articole stiintifice publicate, iar contestatorul nu aduce niciun argument
in sensul dovedirii ipotezei, ca inertia aparenta in cazul motorului de
actionare al unui reometru, nu este echivalent cu inertia fizica si ca
inertia fizica ar asigura performante superioare reometrului.

3. Se admite ca in caietul de sarcini se solicita un senzor de
temperatura al motorului fara fir, insa daca la solutia oferita,
temperatura motorului nu trebuie masurata, de ce sa fie echipat motorul
cu un senzor de temperatura fara fir? Nu are niciun avantaj si cerinta
este indeplinita in mod echivalent, deoarece valoarea temperaturii
motorului la aceasta solutie tehnica este irelevanta. Aceasta cerinta
,senzor de temperatura fara fir” este de fapt o solutie tehnica patentata
de TA Instruments, pentru a elimina un dezavantaj al motorului oferit.
Contestatorul incearca sa transforme acest dezavantaj intr-un parametru
menit sa excluda toti ofertantii potentiali de pe piata reometrelor. Faptul
ca solutia de masurare a temperaturii motorului la reometru cu senzor
fara fir, este o solutie patentata (Patent # 6,798,099), nici un alt
ofertant nu poate oferi o solutie tehnica identica decat solutie
echivalenta. Se prezinta un extras din descrierea solutiei patentate.

4. Aparatul oferit are interfata utilizator si, din punct de vedere al
operarii facile, fara a induce socuri mecanice la motorul reometrului, care
trebuie sa masoare cupluri si deplasari extrem de mici. Fata de afisajul
tactil oferit de contestator, la solutia oferita, operatorul are un acces
mult mai facil la toate comenzile necesare pentru controlul
echipamentului, iar daca se considera ca este mai modern accesarea
punctelor de meniu, prin simpla atingere ale acestora, o poate face pe
monitorul PC-ului cu ecran tactil. Cerinta este indeplinita in mod
echivalent.

5. S-a aratat clar in punctul de vedere depus, ca senzorul de forta
normala nu introduce erori de masurare, dovedit prin parametrii de
masurare al fortei normale.

De altfel, asa cum s-a precizat la punctul 1, orice forta aplicata pe
sistemul sustinut de un lagar magnetic are ca efect o deplasare a
elementelor sustinute si este necesara compensarea acestei forte cu un
sistem eficient de control (senzori de pozitie si electronica care
compenseazd aceste miscari) fapt dovedit stiintific de teorema lui
Ernshaw, care arata clar ca levitatia magnetica statica nu exista. Insusi
controlul lagarului magnetic presupune ,deplasare”, deci nici senzorul de
forta normala oferit de contestator, denumit in limba engleza ,Rebalance
sensor”, nu poate functiona in afara deplasarii. Producatorul aparatului,
in prospectul seriei de reometre DHR, precizeaza ca senzorul de forta
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normald cu rebalansare cu ajutorul motorului linear corecteaza orice
deplasare al geometriei de masurare, deci exista o deplasare.

Senzorul capacitiv, integrat in lagarul cu perna de aer oferit de ...,
asa cum este aratat si in descrierea extrasa de contestator din
descrierea patentului pentru aceasta solutie, nu poate avea deplasari
(deplasarea rotorului fata de stator) mai mari decat cel magnetic, iar
deplasarile submicronice sunt compensate de motorul linear al
reometrului, in mod similar solutiei constructive oferite de contestator,
astfel nu exista erori de masurare prin schimbarea grosimii stratului de
proba. Precizia senzorului este clar definit, performantele de precizie
sunt cerinte ale caietului de sarcini, si sunt indeplinite in totalitate.
Autoritatea contractanta a procedat corect cand a acceptat ca aceasta
cerinta este indeplinita in mod echivalent.

6. Asa cum s-a aratat in cadrul clarificarilor solicitate de autoritatea
contractanta, si in punctul de vedere exprimat de ..., sistemul de
termostatare oferit are suprafata (placa inferioara) detasabila. Pe langa
cel confectionat din aluminiu, acoperit cu strat de protectie, se livreaza si
o] pIacAé din inox cu diametrul de 50 mm.

In continuare, se prezinta extrase de catalog cu codul pentru placa
inferioara din inox.

7. In punctul sau de vedere, intervenientul a aratat clar ca
termostatul oferit poate fi utilizat atat fara compresorul de racire in mod
pasiv, cat si in mod activ, cu compresorul de racire pornit.

Intervenientul considera ca toate punctele contestate sunt
indeplinite de oferta sa, in mod echivalent, fapt dovedit prin mijloace
adecvate, iar respingerea ofertei sale ca fiind neconforma, de catre
autoritatea contractanta, se putea face doar cu incalcarea art. 156 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016.

In opinia sa, ... apreciaza ca autoritatea contractanta a optat
pentru un echipament cu performante reologice (domeniul de cuplu,
domeniu de frecventa, domeniu de temperaturda) superioare In
comparatie cu cel oferit de contestatorul ...

Prin adresa nr. 1575/30.06.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
35424/30.06.2023, ... face precizarea ca in cuprinsul contestatiei sale, a
constatat ca s-a strecurat o greseala de tehnoredactare, solicitandu-se
Jreevaluarea ofertei depusa de ...”

De fapt, prin contestatia depusa se urmareste obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depusa de catre ..., cu luarea in
considerare a argumentelor expuse in cadrul contestatiei, stabilirea unui
nou rezultat, legal, al procedurii si comunicarea acestuia, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta prin punctul de vedere nr.
627/19.06.2023, interesul ... iIn promovarea demersului juridic este in
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conformitate cu art. 33 Cod procedura civila (legitim, personal, nascut si
actual).

Interesul este legitim si prevazut la art. 2 din Legea nr. 101/2016
si rezulta din faptul ca oferta contestatorului a fost declarata admisibila si
necastigatoare, ocupand locul II, oferta ... declarata castigatoare fiind
neconforma.

Avand in vedere faptul ca ... are calitatea de ofertant in procedura
de atribuire si nu a fost exclusa din aceasta, exista si este dovedit
interesul sau in formularea contestatiei.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare,
avand ca obiect ,Reometru compact modular”, cod CPV 38428000-1
Reometre (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. .../12.05.2023.

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata a contractului de furnizare este de 315.000,00 lei fara TVA,

In cadrul procesului-verbal de inventariere a documentelor si
evaluare a garantiei de participare nr. 506/22.05.2023, s-a mentionat
faptul ca la procedura de atribuire s-au depus 2 oferte, dintre care si cea
a contestatorului ...

Conform celor precizate in raportul procedurii nr. 576/08.06.2023,
oferta depusa de catre ... a fost declarata castigatoare, cu o propunere
financiara in suma de 293.535,00 lei fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 209248312/1, eliberata de CEC
BANK Unitatea ... la data de 20.06.2023, din care rezulta consemnarea
cautiunii in valoare de 6.300,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. 1625/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei de catre ...,
s-a formulat cerere de interventie voluntara de catre ..., prin care a
raspuns, punctual, la criticile contestatorului.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
formulata de ..., avand in vedere interesul acestui ofertant, Consiliul o va
admite in principiu si, in conditiile in care interventia vizeaza modul in
care au fost evaluate ofertele de catre ..., o califica drept cerere de
interventie in interesul autoritatii contractante, in conformitate cu
prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de Procedura Civila.

Referitor la exceptia lipsei de interes, invocata de catre autoritatea
contractanta, Consiliul are in vedere faptul ca, sustinerile acesteia cu
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privire la lipsa interesului contestatorului ..., motivat de faptul ca acesta
solicita , obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... S.R.L.
in cadrul procedurii ...”, avand in vedere ca respectiva oferta a fost
declarata admisa, nu vor fi retinute de catre Consiliu, ca fiind relevante,
din considerentele mai jos prezentate.

Astfel, Consiliul are in vedere ca, in conditiile precizate la art. 2
alin. (1) coroborate cu art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016,
operatorul economic ce se considera vatamat poate formula contestatie,
sub conditia cumulativa a prezentarii interesului fata de procedura si a
indicarii unui prejudiciu (chiar viitor):

LJArt. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi.

Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act administrativ emis in
legaturd cu o procedura privind atribuirea unui contract, orice operatiune
administrativd care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in
materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul procedurii de atribuire.
(...)

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau riscd sd sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire”.

Astfel, calitatea procesuala si interesul nu pot fi raportate decat la
dispozitiile art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 3 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ale art. 26 din aceeasi lege, precum si la capetele de cerere
din contestatia formulata, acestea fiind de natura sa justifice
admisibilitatea acesteia.

In aceste conditii, raportat la prevederile art. 3 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si la doctrina
juridica, care a statuat ca prin ,interes” se intelege ,folosul practic,
imediat, pe care il are o parte pentru a justifica punerea in miscare a
procedurii judiciare”, constatand ca ... a contestat rezultatul procedurii,
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interesul acestuia fiind legitim, nascut si actual, personal si direct, astfel
incat contestatia sa findeplineste prevederile evocate, acesta avand
calitatea de ofertant in cadrul acestei proceduri de atribuire.

De asemenea, vizavi de argumentul achizitoarei in ceea ce priveste
lipsa interesului ... in prezenta cauza, motivat de faptul ca ,respectivul
contestator nu justifica niciun interes legitim prin solicitarea privind
»~obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de SC ... SRL
in cadrul procedurii (...)”, avand in vedere ca oferta ... a fost declarata admisa
in cadrul procedurii dupa evaluarea ei din punct de vedere al cerintelor
minimale si din punct de vedere tehnic si financiar”, Consiliul respinge
sustinerea acesteia in conditiile in care constata ca, in fapt, solicitarea
contestatorului, de ,reevaluare a ofertei depusd de SC ... SRL in cadrul
procedurii”, reprezintda o eroare de tehnoredactare, fapt ce a fost asumat
ca atare de catre ... prin adresa nr. 1575/30.06.2023, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 35424/30.06.2023, cand a mai precizat si faptul ca , prin
contestatia depusa se urmareste obligarea autoritdtii contractante la
reevaluarea ofertei depusa de catre ..."

In aceste conditii, Consiliul constata caracterul neintemeiat al
criticilor aduse de ... in exceptia invocata, motiv pentru care Consiliul
urmeaza a respinge exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei ..., invocata de autoritatea contractanta ....

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a evaluat oferta depusa
de catre ..., declarata admisibila si castigatoare.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de ..., este de remarcat ca
documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini,
formularele necesare si modelul contractului de furnizare, nu a fost
contestata si remediata, astfel incat toate prevederile acesteia si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru cei doi ofertanti (relevanta, in acest sens, este, de pild3,
decizia civila nr. 2799 din 19 decembrie 2022 a Curtii de Apel Craiova,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust de926443g). La
acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia civilda nr. 77 din 7 februarie 2023 a Curtii de Apel
Galati, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 39g63373e).
~Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea
contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la
procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata
ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila
in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile
ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv."” -
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sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impune sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul elaboreazd oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au finsusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (elocvente in acest sens sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6
martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr. 916/CA/2019-R din 8
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 79222979, si decizia nr.
610 din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g). Astfel cum un contract
constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de
clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna
dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia
civila nr. 107 din 15 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 2724gd82).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda, Curtea de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 45 din 12 ianuarie 2023,
cod Relust 39gd8e778, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 1589 din 12 august
2021, cod Relust 736ee28e, in decizia nr. 1405 din 17 iunie 2021, cod
RelJust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8 octombrie 2020, cod RelJust
845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9 septembrie 2020, cod ReJust
gg2g5696, si Curtea de Apel Brasov, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, in decizia nr. 468/R din 16 mai 2017, cod Relust 8988379e).
Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica,
nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de participare
necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (Curtea de Apel
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Bucuresti, Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr. 828 din 1 aprilie 2021, cod Relust 65ed4d74, si decizia civila
nr. 517 din 4 martie 2021, cod ReJust 65459455, si Curtea de Apel Cluj,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 2507 din
21 decembrie 2016, cod Relust 27494445).

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei
conformarii intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia
de atribuire, conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de ...,
Consiliul determina ca aspectele criticate de acest contestator vizeaza
modalitatea in care oferta depusa de catre ... a indeplinit anumite cerinte
minime obligatorii impuse de achizitoare prin documentatia de atribuire.

Vizavi de acest aspect, Consiliul considera necesar a sublinia
incidenta in cauza a prevederilor art. 3 din Legea nr. 98/2016, privind
achizitiile publice, care definesc specificatiile tehnice ca fiind ,,rr) - cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, ale celor de la art. 155 din
lege, unde se prevede ca ,(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea,
serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei. (2) Caracteristicile
prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul sau metoda specifica
de executie a lucrdrilor, fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor
solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al
acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din continutul material al
produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu
conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de
achizitie publicd/acordului- cadru si sa fie proportionale prin raportare la
valoarea si obiectivele acestuia.(...) (6) Specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”, coroborate cu
cele ale art. 20 din HG nr. 395/2016, conform caruia ,(10) Caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritdtii contractante”, in evaluarea ofertelor, comisia de
evaluare urmand a face aplicarea, printre altele, a prevederilor art. 133
din HG nr. 395/2016, care prevad ca, in activitatea sa, ,(1) Comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct
de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv” si art. 137 ,(1)
Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate.
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(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini;”.

Aspectele subliniate anterior prezinta relevanta in cauza in
contextul in care, astfel cum se va vedea in considerente, criticile aduse
de contestator vizeaza modalitatea in care oferta depusa de catre ... a
indeplinit cerintele minime obligatorii, impuse de achizitoare prin
documentatia de atribuire, aspect ce va fi avut in vedere in analiza de
catre Consiliu.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca un prim aspect avut in
vedere de catre ... se refera la cerinta minima obligatorie impusa prin
documentatia de atribuire, caietul de sarcini conform careia produsul
ofertat trebuia sa indeplineasca o caracteristica tehnica, si anume sa fie
. Tip lagar axial: Magnetic sau superior”, contestatorul sustinand ca
produsul ofertat de catre ... nu a fost conform in conditiile in care ofera
un lagar pe perna de aer, care este inferior, motivand ca acesta este
mult mai fragil, avand tolerante mici, prezinta risc mare de deteriorare
din cauza celor mai fine socuri mecanice sau din cauza impuritatilor din
aerul comprimat, are un consum mare de aer comprimat si are o frecare
mai mare (volumul mare de aer comprimat va avea efect de franare) si
nu permite compensarea fortei normale.

Vizavi de aceasta sustinere atat achizitoarea cat si intervenientul au
adus argumente in combaterea celor aduse de contestator, in esenta,
elementul important de subliniat fiind acela ca, in opinia acestora,
ambele echipamente ofertate folosesc lagdre cu perna de aer. In cazul
echipamentului ofertat de contestatorul ..., conform brosurii TA
Instruments intitulata DISCOVER THE RHEOMETERS WITH THE
SENSITIVITY EASE-OF-USE VERSATILITY TO ADDRESS THE MOST
DEMANDING APPLICATIONS (pag. 10), lagarele radiale sunt tot pe perna
de aer, riscul invocat de contestator fiind similar pentru ambele
echipamente.

Analizand primul aspect in divergenta prin raportare la prevederile
legale in materia achizitiilor publice, tinand seama de documentele aflate
la dosarul cauzei, de sustinerile contestatorului, de punctul de vedere
asupra contestatiei, precum si de sustinerile intervenientului, Consiliul
constata netemeinicia criticii aduse de catre ..., motiv pentru care
dispune respingerea acesteia.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul nu va relua sustinerile
partilor avand in vedere ca acestea se regasesc in considerentele
deciziei, ci va puncta doar faptul ca, raportat la continutul cerintei , Tip
lagér axial: Magnetic sau superior” produsul ofertat de catre ... - Reometru
compact modular, Model MCR302e, Marca Anton-Paar, cu sistem
termostatare peltier — a indeplinit cerinta minima obligatorie, fiind un
produs cu o caracteristica superioara celei minime impusa, aspect ce
reiese fara dubiu din informatiile din oferta si din brosurile atasate
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propunerii tehnice depusa in cadrul procedurii de atribuire, precum si din
informatiile publice la care a facut trimitere atat achizitoarea cat si
intervenientul.

In acest sens, Consiliul are in vedere faptul ca, in evaluarea
ofertelor, prin raportare la propriile cerinte impuse prin documentatia de
atribuire-fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini (parti componente
ale documentatiei de atribuire care, prin necontestare, au devenit
obligatorii), achizitoarea a avut in vedere caracterul obligatoriu si
definitiv al documentatiei de atribuire si s-a raportat la acesta in
considerarea prevederilor art. 154 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, este de interes de mentionat faptul ca, prin
indicarea cerintelor minime obligatorii in ceea ce priveste modul de
prezentare al propunerii tehnice, autoritatea contractantd a urmarit
informarea operatorilor economici cu privire la faptul ca propunerea
tehnica trebuie sa reprezinte optiunea ofertantului, in ceea ce priveste
furnizarea produselor aferente obiectului contractului de achizitie. Din
modul de redactare al propunerii tehnice se doreste demonstrarea
modului de indeplinire a cerintelor prevazute in caietul de sarcini, in
vederea ducerii la indeplinire a contractului.

Tindnd seama de precizarile anterioare si de argumentele aduse de
contestator vizavi de produsul ofertat de catre ..., Consiliul are in vedere
faptul ca ambele echipamente ofertate de catre ... si de catre ... in
cadrul procedurii de atribuire in cauza folosesc lagare cu perna de aer,
asadar riscul invocat de contestator, legat de faptul ca ar fi un risc mare
de deteriorare ar fi similar pentru ambele echipamente.

Consiliul are in vedere aspectul legat de indeplinirea cerintei
minimale impusa de achizitoare, si anume ca tip de lagar axial sa fie
~Magnetic sau superior” (nn: sublinierea apartine CNSC).

Or, raportat la cerinta minima obligatorie prevazuta in caietul de
sarcini, se constata ca produsul/echipamentul ofertat de ... indeplineste
aceasta cerinta, fiind un produs cu o caracteristica superioara, fiind
prevazut cu lagar axial cu perna de aer, superior celui magnetic solicitat
(argumentele tehnice regasindu-se mentionate in procesul-verbal nr.
555/06.06.2023, privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu factorii de evaluare - a se
vedea pagina 826 si urmatoarele din D.A.P.).

Asadar, raportat strict la continutul cerintei minime obligatorii,
asumata de ambii ofertanti prin depunerea ofertelor in cadrul procedurii
de atribuire, Consiliul constata ca produsul ofertat de catre ... a indeplinit
cerinta ,tip de lagdr axial: sa fie magnetic sau superior”, aspectele tehnice,
detaliate de parti, nefiind de natura a conduce la o altfel de concluzie, in
conditiile in care, astfel cum s-a aratat, cerinta minimald obligatorie a
fost respectata de oferta in cauza.

Relevante sub acest aspect sunt si sustinerile intervenientului ...
conform carora ,ludnd in considerare specificatiile reometrului oferit, toate
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performantele de cuplu sunt superioare cerintelor din caietul de sarcini, si ale
celor oferit de ..., fiind echivalente cu specificatiile unui model superior din
gama de reometre prezentate in brosura seriei DHR, are performante
superioare de cuplu minim fata de cerintele din caietul de sarcini.

De fapt, ... nu a prezentat nicio dovada privind inferioritatea lagarului cu
perna de aer fata de cel magnetic si nici performantele de cuplu al reometrului
oferit nu sunt superioare.”

Concluzionand, asupra primul aspect in divergenta, Consiliul
constata ca cerinta minima impusa de achizitoare, mentionata anterior, a
fost indeplinita de echipamentul ofertat de catre ..., fiind superioara,
aspect acceptat de achizitoare prin insusi continutul cerintei, unde s-a
mentionat acesta aspect, motiv pentru care se respinge, ca nefondata,
critica dusa de catre ..., mentinand evaluarea efectuata de achizitoare in
referire la oferta in discutie, in conditiile in care se retine ca, in corect si
legal, comisia de evaluare a constatat ca ofertantul in cauza a respectat
cerinta minima impusa prin caietul de sarcini, motiv pentru care, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondatd, aceasta critica.

Aceleasi concluzii de respingere, ca nefondate, sunt avute in vedere
de catre Consiliu si in ceea ce priveste criticile aduse de catre ... in ceea
ce priveste presupusa neindeplinire de catre oferta ... a cerintei ,, Motorul
trebuie sa fie de servodirectie cu doua faze de tip ,Drag Cup”, pentru
reducerea greutatii si a inertiei. Momentul inertiei motorului nu trebuie sa
depdseascd 25 uN*m*s?”, vizavi de care contestatorul afirma ca nu a fost
prezentata de catre ... valoarea momentului inertie pentru motor, asa
cum este solicitat in caietul de sarcini, modelul ofertat de firma declarata
castigatoare neputand atinge performanta solicitata, fiind constructiv
inferior, in conditiile in care, verificand documentele aflate la dosarul
achizitiei publice, Consiliul constata ca, in etapa de evaluare, legat de
acest aspect, achizitoarea a clarificat cu ofertantul in cauza, apreciind ca
este indeplinita cerinta si ca oferta transmisa, sub aspectul caracteristicii
analizate, este echivalenta cerintei.

Astfel, raportat la continutul propunerii tehnice depusa de catre ...
si la cerinta in discutie, Consiliul are in vedere faptul ca, in mod just,
achizitoarea a apreciat ca acest ofertant a oferit o solutie tehnica cu
performante superioare motorului de tip ,Drag Cup”, in conditiile in care
reometrul oferit are ,inertie aparentd” mai mica fata de motoarele de tip
,Drag Cup” si poate lucra cu geometrii de masurare cu masa mare.

De altfel, se constata ca in sustinerea neconformitatii ofertei
declarate castigatoare vizavi de cerinta ,Motorul trebuie sa fie de
servodirectie cu doua faze de tip ,Drag Cup”, pentru reducerea greutatii si a
inertiei. Momentul inertiei motorului nu trebuie sa depaseasca 25
uN*m*s?”, ... nu a adus argumente tehnice de natura sa convinga
Consiliu de justetea afirmatiilor sale, ci s-a limitat sa afirme ca ,din
cunostintele noastre modelul ofertat de firma declaratd castigatoare nu poate
atinge performanta solicitata, fiind constructiv inferior.”
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Or, o astfel de abordare nu poate fi luata in considerare de catre
Consiliu, fiind o simpla supozitie a contestatorului, neprobata in vreun fel
de catre acesta, cu atat mai mult cu cat se constata ca, in evaluare,
asupra acestui aspect, comisia de evaluare a solicitat clarificari,
raspunsurile furnizate de catre ... stand la baza analizei efectuate de
achizitoare si a concluziei acesteia ca cerinta in cauza a fost indeplinita
de ofertant, in conditiile in care ... a prezentat explicatii in acest sens,
intr-un memoriu tehnic depus in procedura, argumentat cu articole
publicate in literatura de specialitate (a se vedea articolul publicat in
http://scitation.aip.org/content/sor/journal/jor2/60/3/ 10.1122/1.4944512) si
cu rezultate de teste de masurare.

Astfel, verificand documentele la care atat achizitoarea cat si
intervenientul au facut trimitere pentru a demonstra indeplinirea cerintei
referitoare la valoarea momentului inertiei pentru motor, Consiliul
constata ca, intr-adevar, anexat propunerii tehnice depusa in procedura,
ofertantul in cauza a anexat un memoriu tehnic in cuprinsul caruia sunt
prezentate rezultate de masuratori, care stau la baza calculului inertiei,
din care reiese ca echipamentul ofertat indeplineste cerinta impusa, fiind
ofertata o solutie tehnica cu performante superioare motorului de tip
~Drag Cup”.

Or, in conditile in care, ... nu a dovedit in vreun fel ca
echipamentul ofertat de catre ..., nu ar indeplini specificatia tehnica,
Consiliul nu poate infirma analiza achizitoarei, incidente in cauza fiind
prevederile art. 1 din HG nr. 395/2016, conform care prevad ca ,(4)
Autoritatea contractantd este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, inclusiv achizitia directa, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile”, astfel ca respinge critica
adusa, ca nefondata.

Referitor la critica ce vizeaza cerinta , Motorul trebuie s& prezinte
senzor de temperaturd fara fir”, vizavi de care contestatorul afirma ca ... a
oferit un produs cu senzor de temperatura cu fir, oferta fiind neconforma
(senzorul cu fir fiind un senzor inferior din punct de vedere constructiv),
Consiliul constata contrariu, in conditiile in care, verificand propunerea
tehnica in cauza si analiza efectuata de comisia de evaluare, inclusiv
dupa primirea raspunsului nr. 552/31.05.2023 (a se vedea paginile 800-
812 din D.A.P.) la clarificarile solicitate de comisia de evaluare prin adresa
nr. 545/30.05.2023 (a se vedea paginile795-799 din D.A.P.) reiese ca ... a
oferit motor cu rotor cu magnet permanent, la care campul magnetic nu
trebuie indus cu curenti turbionari din rotor, motiv pentru care nu este
necesara masurarea temperaturii rotorului, solutia oferita fiind
considerata a fi echivalenta, iar performantele per ansamblu al
reometrului superioare.

Asadar, in conditiile in care, pe de-o parte, achizitoarea a acceptat
justificarile ofertantului ... conform carora ,(...) Motorul este previzut cu
senzor de temperatura, incorporat in stator, pentru masurarea temperaturii
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motorului, avdnd rol de protectie la supraincalzire”, ,Masurarea temperaturii
rotorului este relevant doar in cazul la motoarele cu tehnologie Drag Cup. In
cazul reometrului oferit de noi, nu este relevant daca senzorul de temperatura
este cu fir sau fara fir, deoarece temperatura nu trebuie masurata nici de la
distanta nici la piese in miscare. Un senzor de temperaturd fara fir de
asemenea are componente electronice cablate ca un senzor cu fir. Avand in
vedere cele de mai sus, se poate enunta cda motorul este prevazut cu un
senzor de temperatura echivalent cu un senzor fard fir” (aspecte ce au fost
consemnate si in analiza efectuata de comisia de evaluare, ce se regaseste in
procesul-verbal nr. 555/2023 (a se vedea pag. 775, pag. 802 si pag. 803 din
D.A.P.), apreciind ca echipamentul ofertat indeplineste cerinta minima,
fiind un echipament cu o caracteristica echivalenta celei impuse (senzor
fard fir) iar pe de alta parte, constatand ca afirmatiile contestatorului,
vizavi de neconformitatile invocate, nu sunt probate de acesta in vreun
fel, Consiliul va mentine analiza efectuata de achizitoare si va respinge
critica adusa de catre ..., ca nefondata.

Referitor la presupusa neindeplinire de catre echipamentul ofertat
de catre ... a cerintei minime conform careia , Senzorul de citire al fortei
axiale/normale sa permita masuratori ale fortei pdna la cel putin 50N. Senzorul
trebuie sa aiba capabilitatea de a masura forta prin mentinerea motorului liniar
in pozitie de zero in orice conditii ambientale, fara a fi nevoie de miscarea
fizicd a acestuia pentru a detecta forta”, in sustinerea criticii sale
contestatorul afirmand ca ,se oferd un senzor capacitiv (conform brosurd
360° capacitive sensor, non-contacting, fully integrated in bearing - (US Pat.
6167752, 1996)).Constructiv, orice senzor capacitiv nu poate masura daca nu
se realizeazd o deplasare, care la randul ei sa induca o modificare a
capacitantei” prin urmare, tehnologia oferita, cu senzor capacitiv, nu
respecta solicitarea caietului de sarcini, deoarece pentru masurarea
fortei normale, tot ansamblul se deplaseaza, ceea ce inseamna ca
grosimea stratului de proba se modifica, ceea ce duce la o modificare a
rezultgtelor, Consiliul constata contrariu.

In acest sens, se are in vedere faptul ca in conformitate cu
specificatiile tehnice din oferta ..., legat de aspectul analizat, se regasesc
urmatoarele informatii: ,Echipamentul poate masura forta normald in
domeniul - 50N la 50N, cu un senzor capacitiv, integrat in motorul reometrului.
Masurarea fortei se face in mod continuu, fard sa fie necesara deplasarea
capului cu motorul linear pentru pozitionarea capului de masurare.”,
verificarea efectuatd de comisia de evaluare fiind consemnata in procesul-
verbal nr. 555/2023 (a se vedea pag. 779 din D.A.P.) si avand la baza
informatiile din brosura/prospectul MCR XX2 Evolution (atasata ofertei),
pagina 30, unde se regasesc informatiile mentionate anterior.

Mai mult prezinta relevanta si justificarile tehnice aduse de catre
intervenient conform carora ,La solutia oferitd de ..., asa cum este aratat in
descrierea patentului pe tehnologia de masurare, este vorba despre miscarea
rotorului fata de stator, ci nu al pozitiei geometriei de masurare, care schimba
grosimea probei. Motorul este montat pe un suport prevazut cu control al
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pozitiei cu ajutorul unui motor linear pas cu pas, care controleaza gap-ul
(grosimea probei). In acest fel, la setarea grosimii probei este masurata forta
normala, iar in timpul masuratorii, geometria de masurare este tinutd la
pozitie constanta, indiferent de forta normala.

Suplimentar, din literatura de specialitate reiese clar ca lagarele
magnetice, pe langa complexitatea si controlul dificil, instabilitate si de
securitate (pericol de distrugere la intreruperea sursei de alimentare), mai au
un dezavantaj fata de lagarele cu mediu poros. Au capacitate limitata de a
sustine forte normale si este dificil de stabilizat complianta axiala.
https://www.newwayairbearings.com/news/blog/10628/magnetic-bearings-vs-
air- bearings/ si https://www.newwayairbearings.com/news/blog/10628/
magnetic-bearings-vs-air-bearings/ si https://www.researchgate.net/figure/
An-active-magnetic-thrust-bearing_figl 245333133)".

In consecinta, in referire la aspectul analizat, se constata ca
specificatia oferita de ... este echivalenta cu cea solicitata de achizitoare,
deoarece senzorul nu necesita o miscare a geometriei de masurare,
motiv pentru care Consiliul respinge critica adusa, ca nefondata.

In ceea ce priveste solicitarea , Echipamentul trebuie sa prezinte afisaj
tactil color care sa permita controlul pentru principalele functii si sa afiseze
instructiuni pentru a ghida utilizatorul cand face calibrarea sau cand utilizeaza
echipamentul” si de critica adusa de ... conform careia ... nu a indeplinit
aceasta specificatie prin echipamentul ofertat deoarece acesta ,prezinta
ecran tactil si pentru ghidarea utilizatorului se ofera posibilitatea de utilizare a
unui calculator extern. Avantajul ecranului tactil in acest caz este sensibilitatea
mult mai mare la apdsare. In rdspunsurile depuse, ofertantul subliniazd c& NU
ESTE RECOMANDAT sa se utilizeaza butoanele echipamentului in timpul
masuratorilor, deoarece se pot induce vibratii. In plus, folosirea unui ecran
separat presupune ca utilizatorul sa priveasca ecranul extern, nu echipamentul
in sine, atunci cand foloseste aceasta functionalitate. Prin urmare, oferta este
inferioard si neconforma”; Consiliul constata netemeinicia sustinerilor
contestatorului.

Astfel, se are in vedere faptul ca, raportat la cerinta tehnica
mentionata anterior, in mod corect, inclusiv dupa solicitarea de clarificari
ofertatului in cauza vizavi de cerinta ,echipamentul trebuie si prezinte
afisaj tactil color”, comisia de evaluare a apreciat ca echipamentul ofertat
de catre ... indeplineste cerinta minima impusa in conditiile in care se
constata ca in propunerea tehnica s-a mentionat ca ,solutia oferits, la care
toate comenzile pentru reometru se dau de la PC-ul de control, si doar anumite
comenzi legate de pozitionarea capului, introducerea probei, pornirea
masuratorii se pot da de pe afisajul local, este superioara celei solicitate, unde
toate comenzile pentru reometru date de utilizator se dau de pe afisajul local”,
precum si ca ,echipamentul este echipat cu afisaj color cu butoane soft keys
ca interfata utilizator, care este echivalent cu un afisaj color tactil. (...) solutia
oferita asigura utilizare mai facila a echipamentului. (...) solutie echivalenta”.

Intr-adevar, se are in vedere ca ... a oferit un reometru cu afisaj
color, cu butoane contextuale ,soft keys”, asadar solutie tehnica
superioara/diferita celei cu afisaj tactil. Insa, se retin in solutionare
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justificarile tehnice ale partilor (achizitoare, intervenient) conform carora
.pentru a controla reometrul, chiar si de pe un afisaj tactil, operatorul trebuie
sa atinga afisajul amplasat pe capul reometrului. Orice mica afisare induce mici
vibratii mecanice, ceea ce interfereaza cu masuratoarea. La solutia oferita de
intervenient, afisajul este amplasat la baza reometrului si nu pe capul
reometrului, unde este instalat motorul, punct in care vibratiile au cel mai
mare efect. Operatorul trebuie sa priveasca echipamentul doar in timpul
prepararii testului, cand vibratiile nu au efect asupra rezultatelor si nu pe
durata testului (sunt teste care pot dura 7 - 8 ore si, odata programate,
acestea se deruleaza in mod automat fara sa fie privite de operator”, motiv
pentru care, nefiind temei pentru constatarea neconformitatii ofertei sub
aspectul analizat anterior, Consiliul respinge critica adusa de catre ..., ca
fiind nefondata.

Referitor la cerinta , Trebuie sd prezinte suprafatd detasabila din otel
inox. Detasarea trebuie sa se faca rapid. Suprafata acesteia sa fie de minim 50
mm?”, contestatorul subliniaza ca, in conditiile in care ... a oferit
.,Suprafata de aluminiu, aceasta fiind inferioara din cauza rezistentei
mecanice scazute”, oferta acestuia trebuia respinsa ca neconforma,
Consiliul constata contrariu.

Astfel, verificand contentul propunerii tehnice a ofertantului in
cauza si verificarea efectuata de comisia de evaluare sub aspectul
analizat constata ca ... a mentionat ca ,Echipamentul se livreazd cu placa
inferioara detasabilda de 50 mm din aluminiu si o placa suplimentara cu
diametrul de 50 mm din otel inoxidabil”, asadar se constata indeplinita
cerinta minima obligatorie impusa de achizitoare, relevante sub acest
aspect fiind si sustinerile intervenientului conform carora a oferit ,un
sistem de termostatare cu suprafata detasabila. Placa de masurare standard,
inclusa in furnitura termostatului Peltier este din aluminiu si s-a oferit o placa
de masurare cu diametrul de 50 mm din otel inoxidabil. Solutia oferita este
conforma cu solicitarile caietului de sarcini”, motiv pentru care Consiliul
respinge critica formulata ca nefondata.

O ultima critica vizeaza cerinta , Trebuie sd permitd utilizare cu racitor
pasiv pentru consum redus si optimizare a spatiului”, contestatorul afirmand
ca ... a oferit ,racitor activ, acesta are compresor si, prin urmare, va avea un
consum mai mare de electricitate, are costuri de intretinere mari, dar mai ales
are dimensiuni mari si produce vibratii si, prin urmare, instalarea acestuia
trebuie facuta la distanta de echipament”.

Contrar sustinerilor contestatorului ..., din verificarile efectuate in
continutul propunerii tehnice a ... si a lucrarilor comisiei de evaluare,
documente aflate la dosarul achizitiei publice, Consiliul constata ca
echipamentul ofertat este prevazut cu baie de apa si pompa de
recirculare care functioneaza ca racitor pentru masuratori in intervalul de
temperatura solicitat, si compresor de racire compact.

Astfel, se constata ca in propunerea tehnica depusa de catre ... s-a
propus un racitor care poate fi utilizat atadt in mod pasiv (se porneste
doar recircularea apei), cat si in mod activ (cu compresorul pornit), fiind
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indeplinita cerinta minima obligatorie impusa de achizitoare, motiv
pentru care Consiliul respinge critica formulata, ca nefondata.

Concluzionand asupra aspectelor analizate, Consiliul determina ca
evaluarea efectuata de comisia de evaluare a fost intemeiata, aceasta
acceptand justificarile aduse de ofertantul ... prin raspunsul la clarificari
si apreciind ca echipamentul propus de acesta satisface necesitatile sale,
asimilandu-I| ca fiind un echipament cu caracteristici tehnice superioare,
indeplinind cerintele minime obligatorii impuse prin documentatia de
atribuire.

Intr-o atare situatie, se are in vedere faptul c& activitatea comisiei
de evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertei analizata anterior in
cauza, s-a derulat cu respectarea prevederilor art. 123 si urmatoarele
din HG nr. 395/2016, criticile aduse de contestator in referire la
evaluarea efectuata de achizitoare fiind nefondate.

In consecinta, pentru toate considerentele expuse, Consiliul
constata ca sustinerile ... sunt neintemeiate, motiv pentru care, in
contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul prevederilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge contestatia
formulata de catre ..., in contradictoriu cu ..., ca nefondata.

Pe cale de consecinta, data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul
admite cererea de interventie voluntara formulata de catre ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia lipsei de interes a ... in formularea contestatiei,
exceptie invocata de catre ....

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.

Admite cererea de interventie voluntara formulata de catre ..., cu
sediul in ..., cu privire la contestatia formulata de catre ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 30 (treizeci) pagini
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