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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1066/12.08.2019, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 31569/13.08.2019, depusa
de catre SC ... SRL, cu sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., formulata
impotriva procedurii de licitatie deschisa online privind atribuirea
contractului de furnizare avand ca obiect ,Dezinfectanti” - lot. 1, 4, 11,
organizata de catre ... cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

- adoptarea de remedieri privind documentatia de atribuire aferenta
specificatiilor tehnice pentru loturile 1, 4, 11;

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicg,
pana la solutionarea prezentei contestatii pentru loturile 1, 4, 11.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1066/12.08.2019, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 31569/13.08.2019, SC ...
SRL, in calitate de operator economic interesat de participarea la
procedura de atribuire, critica faptul ca prevederile caietului de sarcini nu
respecta cerintele legale cu privire la modelul de documentatie de atribuire
standard privind achizitia de produse biocide.

Astfel, fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice pentru
fiecare lot in parte din caietul de sarcini, autoritatea contractanta nu
respecta prevederile Legii nr. 98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordinul 1071/2017, standardul SR EN 14885:2015.


http://www.cnsc.ro/

LOT 1 - DEZINFECTANT - DETERGENT LICHID CONCENTRAT DE
NIVEL MEDIU PENTRU SUPRAFETE

1. Referitor la cerinta din caietul de sarcini "Conform fisei de
securitate, sa nu fie catalogat ca produs coroziv”, contestatoarea solicita
adoptarea de remedieri, in sensul ca, potrivit Ordinului nr. 1071/2017,
cerinta se refera la " solutia de lucru sa nu fie coroziva”.

LOT 4 - DEZINFECTANT DE NIVEL INALT LICHID, RAPID PENTRU
SUPRAFETE CRITICE

1. Conform cerintei din caietul de sarcini pentru activitatea
antimicrobiana ,Sporicida de baza: EN 14347 (inclusiv Clostridium
difficile)”, standardul EN 14347 nu mai face parte din SR EN 14885:2015.
Pe cale de consecinta, contestatoarea solicita eliminarea cerintei cu privire
la standardul EN 14347.

Conform Ordinului nr. 961/2016, pentru activitatea sporicida,
standardul obligatoriu este EN 13704 cu un timp de contact de 60 minute.

Fata de aceste considerente, se solicita obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de remedieri si inlocuirea standardului EN 14347
cu standardul mentionat in EN 14885/2015: ,Sporicid: EN 13704 in
conditii murdare (2,1) timp de contact este de 60 minute”.

Referin Organisme de Tempe | Timp de Substante Reductie
ta EN testare ratura contact interferente

Faza, o (l9)
etapé (°C) (min)

Conditii obligatorii de testare

EN Spori de Bacillus subtilis| 20 60 Conditii de >3,0
ATCC 6633 curatenie:
0,3 g/l albumina de
bovine
13704 Sunt permise urmatoarele conditii aditionale de testare:
2,1 Spori de Bacillus cereus 4 5 > 3,0
ATCC 12826

sporogenes 51 CIP 7 939
sau 40| sau 30

75

2. In ceea ce priveste cerinta referitoare la analiza comparativ3,
"Analiza comparativa va avea in vedere pretul pe litru solutie de lucru,
care satisface cerintele minimale ale caietului de sarcini”, contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la respectarea timpul de contact
de 5 minute conform standardului 14885:2015, intrucat conform
indicatiilor din caietul de sarcini, dezinfectantul se utilizeaza pentru
incubatoare, sali de operatii, mobiliere, brancarde, targi, carucioare,
canapele de consultatii si tratament, mese de tratament, pavimente,
saloane bolnavi, grupuri sanitare, deci pentru dezinfectia suprafetelor ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical.

De asemenea, se precizeaza faptul ca analiza comparativa ce va
avea in vedere: pretul unui litru de produs care acopera tot spectrul de
actiune solicitat, pentru un produs sub forma lichida se efectueaza in
functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate
specificata in Avizul BIO.
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Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini ca produsul
sa fie ambalat in recipiente cu capacitate maxima de 1 litru prevazute cu
pulverizator. Deci produsul va fi aplicat prin pulverizare pe suprafete.
Conform Ordinului nr. 961 din 19.08.2016 - Ordin pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, tehnici de lucru si interpretare pentru teslele de
evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare, ANEXA 4 Metodele de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat,
pentru produsele care se aplica prin pulverizare este necesara respectarea
indicatiei :, *) In cazul in care dezinfectantul se aplica prin pulverizare, se
va utiliza cantitatea specificata in aviz pentru a fi utilizata pentru un m?
sau un mc la timpii recomandati".

Pentru aceste considerente, contestatoarea solicita ca analiza
comparativa sa aiba in vedere aspectele criticate mai sus, respectiv
analiza comparativa sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata in
mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate specificata in Avizul BIO.

LOT 11 - DEZINFECTANT DE NIVEL INALT PENTRU DEZINFECTIA
CICLICA A AEROMICROFLOREI PRIN NEBULIZARE (SUPRAFETJE SI
DISPOZITIVE MEDICALE)

1. Conform cerintei din caietul de sarcini pentru activitatea
antimicrobiana ,Sporicida de baza: EN 14347 (inclusiv Clostridium
difficile)”, standardul EN 14347 nu mai face parte din SR EN 14885:2015.
Pe cale de consecinta, contestatoarea solicita eliminarea cerintei cu privire
la standardul EN 14347.

Conform Ordinului nr. 961/2016 pentru activitatea sporicida,
standardul obligatoriu este EN 13704 cu un timp de contact de 60 minute.

Fata de aceste considerente, se solicita obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de remedieri si inlocuirea standardului EN 14347
cu standardul mentionat in EN 14885/2015: ,Sporicid: EN 13704 in
conditii murdare (2,1) timp de contact este de 60 minute”.

Referiri Organisme de Tempe | Timp de Substante Reductie
ta EN testare ratura contact interferente
Faza, cc (ig)
etapa ) (min)
Conditii obligatorii de testare
EN Spori de Bacillus subtilis|20 60 Conditii de >3,0
ATCC 6633 curatenie:
0,3 g/l albumina de
bovine
13704 Sunt permise urmatoarele conditii aditionale de testare:
2,1 Spori de Bacillus cereus >3,0

ATCC 12826 4 >

Spori de  Clostridium 1 15
sporogenes 51 CIP7 939 sau 10| sau
sau 40| sau 30

75




2. Analizand cerinta "Dozaj - intre 1-3 ml/m?3", contestatoarea
considera ca este o restrangere nejustificata a concurentei, autoritatea
contractanta ingradind participarea altor operatori economici.

Atata vreme cat un produs este avizat de unica autoritate in masura
sa avizeze produse biocide - Comisia Nationala pentru Produse Biocide si
indeplineste celelalte specificatii tehnice din cuprinsul caietului de sarcini,
dar care are un dozaj diferit decat cel solicitat de autoritatea contractanta,
respectiv ,Dozaj - intre 1-3 ml/m?", acest fapt este un criteriu selectiv,
care incalca principiul egalitatii si al transparentei.

Pentru aceste considerente, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintei: "Dozaj - intre 1-3 ml/m?" si
acceptarea produselor cu dozaje diferite.

Cu privire la cerinta "Sa fie compatibil pentru a fi utilizat cu
echipamentele/nebulizatoarele aflate in stocul autoritatii contractante (se
va prezenta un studiu de compatibilitate)”, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la modificarea acesteia, pentru
urmatoarele motive:

Prin mentinerea acestei cerinte, autoritatea contractanta restrange in
mod nejustificat concurenta si totodata, incalca normele legale privind
achizitiile publice -art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice - "(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici".

Prin mentinerea acestei cerinte, autoritatea contractanta nu este
interesata de organizarea unei licitatii, ci de excluderea celor interesati de
participare, cu exceptia unui/unor operatori economici. Astfel ca, se aduce
atingere scopului de promovare a concurentei intre operatorii economici si
principiului eficientei utilizarii fondurilor publice.

Este necesara refacerea documentatiei de atribuire criticate, cu
respectarea urmatoarelor principii:

- nediscriminarea (prin asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale);

- tratamentul egal (stabilirea de cerinte si criterii in vederea oferirii
de sanse egale de a deveni contractanti);

- transparenta;

- proportionalitatea (asigurarea corelatiei intre necesitatea
autoritatii contractante si cerintele a fi indeplinite avand ca efect
eliminarea cerintelor respective).

Pe cale de consecinta, contestatoarea solicita ca ofertantul sa poata
pune la dispozitia autoritatii contractante aparate de nebulizare
compatibile cu produsul ofertat care indeplineste toate cerintele caietului
de sarcini, precum si mentionarea numarului de aparate de nebulizare
necesare autoritatii contractante.

De asemenea, contestatoarea solicita autoritatii contractante sa
accepte testari efectuate de producatorul produsului biocid ofertat si
producatorul aparatului de nebulizare privind campatibilitatea acestora.



Prin adresa nr. 6973/21.08.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
32905/23.08.2019, ... formuleaza punct de vedere prin care solicita
respingerea contestatiei SC ... SRL ca nefondata.

In ceea ce priveste lotul 1 - Dezinfectant - Detergent lichid
concentrat de nivel mediu pentru suprafete, autoritatea contractanta
accepta modificarea solicitata.

In ceea ce priveste lotul 4 - Dezinfectant de nivel inalt lichid, rapid
pentru suprafete critice, cu referire la activitatea antimicrobiana ,sporicida
de baza : EN 14347 (Inclusiv Clostridium difficile)", tinand cont de
contextul epidemiologic actual si a datelor statistice interne privind
infectiile cu Clostridium difficile, s-a solicitat si indeplinirea acestui
standard.

Cu referirile la "obligarea autoritatii contractante la respectarea
timpului de contact de 5 minute conform standardului 14885;2015",
cerinta respecta prevederile OMS nr. 1082/731/2016, anexa 3- criterii de
selectie pentru pregatirea specificatiilor dezinfectia suprafetelor critice-
activitatea antimicrobiana si standarde - spectru de activitate conform EN
14885/2015 si a prevederilor OMS. nr. 961/19.08.2016 art. 7; anexa 1,
capitolul III; anexa 4.

Cu referire la analiza comparativa ,exprimata in mililitri ce se aplica
pe 1 m? autoritatea contractantd precizeaza urmatoarele: la analiza
comparativa a pretului se va tine cont si de prevederile OMS nr.
961/19.08.2016.

In ceea ce priveste lotul 11- Dezinfectant de nivel inalt pentru
dezinfectia ciclica a aeromicroflorei prin nebulizare ( suprafete si
dispositive medicale), tinand cont de contextul epidemiologie actual si a
datelor statistice interne privind infectiile cu Clostridium difficile s-a
solicitat si indeplinirea standardului EN 14347,

Cu referire la "dozaj intre 1-3 ml/m?", autoritatea contractanta
renunta la aceasta solicitare.

Cu referire la cerinta "sa fie compatibil pentru a fi utilizat cu
echipamentele/nebulizatoarele aflate in stocul autoritatii contractante”,
autoritatea contractanta precizeaza ca are in dotare un numar de 8 bucati
echipamente utilizate pentru nebulizarea substantelor dezinfectante.

Prin adresa nr. 1198/27.08.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
33216/27.08.2019, SC ... SRL formuleaza raspuns la punct de vedere al
autoritatii contractante in care reitereaza cele solicitate in contestatie.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea contractului de furnizare avand
ca obiect ,Dezinfectanti”. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ...,
valoarea estimata a procedurii fiind 7.698.000 si 14.802.600 lei.

Ca urmare a publicarii documentatiei de atribuire, a formulat
contestatie impotriva prevederilor acesteia SC ... SRL, criticand o serie de
prevederi aferente loturilor 1, 4 si 11, solicitdnd remedierea documentatiei
de atribuire.
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Dupa depunerea contestatiei, la solicitarea Consiliului,
contestatoarea a depus dovada constituirii cautiunii in cuantum de 5.601
lei, prin recipisa de consemnare nr. 205679841/1/21.08.2019, emisa de
CEC Bank, Sucursala Ploiesti.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611 alin.
(5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul contestatiei, contestatoarea critica cerinta din caietul de
sarcini, din cadrul lotului 1 - DEZINFECTANT - DETERGENT LICHID
CONCENTRAT DE NIVEL MEDIU PENTRU SUPRAFETE, "Conform fisei de
securitate, sa nu fie catalogat ca produs coroziv”. Astfel, contestatoarea
solicita adoptarea de remedieri, in sensul ca, potrivit Ordinului nr.
1071/2017, cerinta se refera la "solutia de lucru sa nu fie coroziva”.
Autoritatea contractanta, prin punctul de vedere transmis, achieseaza la
solicitarea contestatoarei. Fata de pozitia partilor, Consiliul urmeaza a
admite contestatia pentru acest punct, urmand ca autoritatea sa adopte
masuri de remediere in acest sens.

In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare la lotul 4 -
DEZINFECTANT DE NIVEL INALT LICHID, RAPID PENTRU SUPRAFETE
CRITICE, contestatoarea arata ca cerinta din caietul de sarcini prevede
pentru activitatea antimicrobiana ,Sporicida de baza: EN 14347 (inclusiv
Clostridium difficile)”, standardul EN 14347 nu mai face parte din SR EN
14885:2015. Pe cale de consecinta, contestatoarea solicita eliminarea
cerintei cu privire la standardul EN 14347. Astfel, conform Ordinului nr.
961/2016, pentru activitatea sporicida, standardul obligatoriu este EN
13704 cu un timp de contact de 60 minute, solicitand obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de remedieri si inlocuirea standardului EN 14347
cu standardul mentionat in EN 14885/2015: ,Sporicid: EN 13704 in
conditii murdare (2,1) timp de contact este de 60 minute”.

In punctul de vedere, autoritatea arata, cu referire la activitatea
antimicrobiana ,sporicida de baza EN 14347 (inclusiv Clostridium
difficile)", ca cerinta a fost stabilita tinand cont de contextul epidemiologic
actual si a datelor statistice interne privind infectiile cu Clostridium
difficile, motiv pentru care s-a solicitat si indeplinirea acestui standard.

Consiliul retine ca necesitatea anumitor testari este stabilita de
epidemiologul spitalului, in functie de necesitatile concrete si de situatia
epidemiologica din spital. Astfel, potrivit notei de la finalul Ordinului
1082/731/2016 din 27 septembrie 2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide
,,Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine activitatea
epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de dezinfectie
adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare in conformitate cu Planul
de supraveghere al infectiilor nosocomiale (circulatia germenilor, etiologie
infectii nosocomiale etc.) si se aplica in functie de nivelul de dezinfectie
necesar suprafetelor din unitatile sanitare critice sau noncritice si nivelul
de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 si

- conform SR EN 14885/2015.



Standarde:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali de asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.)

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor
din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii terapie
intensiva, neonatologie etc)”.

De asemenea, potrivit art. 1 lit. b) din NORME TEHNICE privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private,
respectiv anexa 1 a Ordinului nr. 961/2016, ,,dezinfectie - procedura de
distrugere a majoritatii microorganismelor patogene sau nepatogene de pe
orice suprafete (inclusiv tegumente), utilizandu-se agenti fizici si/sau
chimici”.

Astfel, din coroborarea normelor expuse, rezulta ca in functie de
situatia concreta din spital, epidemiologul poate solicita si testari
suplimentare, cum se intdmpla in situatia de fata, respectiv testarea si
pentru Clostridium difficile. Astfel, o simpla cautare pe internet pentru
Clostridium difficile ofera rezultate relevante, cum ar fi, de pilda, un articol
de pe site-ul Spitalului Universitar de Urgenta Militar Central “Dr. Carol
Davila”, in care se mentioneaza ca ,,Infectia cu Clostridium
difficile cunoaste o larga raspandire in intreaga lume, inclusiv in
Romania, cu o incidenta crescuta in ultimii ani ca urmare a
selectarii unei tulpini bacteriene hipervirulente (ribotipul 027) cu
potential de a cauza forme severe de boald, respectiv cu rezistenta
crescuta la antibioticele folosite in mod uzual in practica medicala
(cefalosporine de generatia III si IV, fluorchinolone, carbapeneme)”. Prin
urmare, nici operatorii economici si nici Consiliul nu pot impune autoritatii
contractante sa ignore o situatie de fapt, cu consecinte asupra sanatatii
pacientilor, mai cu seama ca responsabilitatea apartine spitalului.Astfel,
daca de momentul aparitiei Ordinelor care aproba proceduri de lucru apar
infectii nosocomiale cu tulpini noi, nimic nu impiedica autoritatea
contractanta sa solicite si testari suplimentare, pentru respectivele tulpini,
siguranta pacientului fiind cea care primeaza.

Astfel, potrivit art. 155 din Legea nr. 98/2016, ,,(1) Specificatiile
tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor
sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al
ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din
continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie
achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu
obiectul contractului de achizitie publica/acordului- cadru si sa fie
proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatda de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.
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Prin urmare, limitarile legale in stabilirea specificatiilor tehnice se refera la
introducerea de obstacole nejustificate pentru operatorii economici. Din moment
ce necesitatea acestei testari este justificata de nevoia concreta a autoritatii si
de situatia de fapt a spitalelor din Roméania, a impune eliminarea respectivei
testari ar insemna o imixtiune nepermisa in actul medical, cu posibile consecinte
asupra vietii si sanatatii pacientilor.

Consiliul are in vedere si argumentele expuse de Curtea de Apel Bucuresti
intr-o speta similara, respectiv Hotararea nr. 25/29.03.2019, fiind relevante
urmatoarele mentiuni:

«Consiliul a apreciat intemeiate si obiectiile prin care este solicitata
eliminarea cerintei dovedirii efectului antimicrobian potrivit standardelor EN
12054, EN 1040 si EN 1275, standarde care nu se regasesc in anexa nr. 3 la
Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide. De altminteri, insasi
autoritatea admite ca testarile potrivit acestor standarde au caracter de
recomandare.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a precizat in mod clar motivele
pentru care solicita aceste specificatii tehnice, respectiv aceste produse urmeaza
a fi folosit si in sectoarele cu risc maxim de infectii nozocomiale si datorita
patoligiei existente la nivelul spitalului. (..)_Necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de produse de o anumita performantd, precum si_caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in _parte, in functie de necesitatile obiective si prioritdtile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din Hotdrarea
Guvernului nr. 395/2016).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga concurenta
intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea
participarii la procedurd de atribuire a anumitor operatori economici sau a
anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund necesitatilor obiective
ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel
de caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe
considerentul eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr.
98/2016, care reglementeaza achizitiile publice. In aceeasi directie,
orice autoritate contractanta are obligatia respectarii principiului
proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,

inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii
contractante si obiectul contractului de achizitie publica.

Retindnd ca societatile comerciale autoare ale contestatiilor se referd in
principal la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu anumite
caracteristici tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia ca cerintele
sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu poate obliga autoritatea
contractanta la eliminarea conditiilor criticate. In sens contrar s-ar limita
dreptul autoritatii de a contracta produse cu caracteristicile de mai sus, care sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art. 155 si
art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte caracteristici (si care nu
indeplinesc aceste cerinte referitoare la performantele produselor), existand
riscul de a nu asigura o interventie rapida si eficientd de dezinfectie. Nu exista
o prevedere legala care sa oblige autoritatile sa accepte produse care nu
corespund necesitatilor acestora.




Curtea constata ca cerintele criticate sunt in concordanta cu prevederile
art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora specificatiile tehnice
cuprinse in caietul de sarcini urmaresc descrierea in mod obiectiv a produsului
care se doreste a fi achizitionat, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante. Doar autoritatea contractanta este cea in masura
sa cunoasca cu ce infectii s-a confruntat de-a lungul timpului si care ar
fi concentratia de alcool minim care sa o contina uri antiseptic apt sa
combata chiar si _infectiile cu risc maxim. La fel si in ceea ce priveste
testarea pe tulpina Bacillus, autoritatea contractanta a solicitat aceasta testare
datoritd patologiei existente la nivelul acesteia, iar faptul ca aceasta cerinta se
regaseste in standardul EN 14885/2015 chiar si ca optiune, duce la concluzia ca
autoritatea contractantd o poate solicita atunci cdnd este justificata de
necesitatile spitalului. (..)

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile impuse pentru acestea,
sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele
autoritatii contractante.

Curtea considera ca autoritatea contractanta a tinut seama de scopul
legislatiei privind achizitiile publice, si anume acela de a asigura accesul cat mai
multor operatori economici la procedurile de atribuire, de promovare a
concurentei intre acestia si de garantare a tratamentului egal si
nediscriminatoriu.

Raportat la dispozitiile legale mai sus enuntate, Curtea determina ca, prin
cerintele impuse nu s-a restrictionat participarea la procedura.

La stabilirea in documentatia de atribuire a anumitor cerinte tehnice
pentru ofertanti, autoritatea contractanta s-a limitat doar la cele absolut
necesare in vederea indeplinirii obiectului contractului in cauza si nu a ingradit
participarea la procedura a operatorilor economici. Oricum potrivit art. 22 din
Normele tehnice din 19 august 2016 privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private:Criteriile de alegere corecta a
dezinfectantelor sunt urmdatoarele: a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor
fixate;

Asadar autoritatea contractanta a aratat in mod clar ca doreste
produse performanta care sa poata fi folosite si in sectoarele cu risc
maxim de infectii nozocomiale si alte infectii grave, iar caracteristicile
tehnice ale produselor cerute prin documentia de atribuire respecta
intocmai aceste prevederi legale.

Autoritatea este competenta sa introduca cerinte tehnice si a fost
preocupata ca exigentele astfel instituite sa fie indeajuns de rezonabile
incat sa nu antreneze o restrangere excesiva a exercitiului dreptului
operatorilor economici de a concura la castigarea contractului.

Separat de dispozitiile legale amintite, care trebuie avute in vedere de
autoritatile contractante, tindnd seama de normele legale in vigoare, Curtea
stabileste ca cerintele solicitate nu sunt disproportionate.

Sustinerile/criticile aduse de contestator nu sunt in masurad sa reflecte
imposibilitatea operatorilor economici dea participa la procedura”.

Consiliul mai retine ca prevederile Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private,
tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a eficientei
procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate pentru
dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a
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dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si
a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare
aprobate prin Ordinul nr. 961/2016 nu exlud nicio testare, asa cum
pretinde, de fapt, contestatoarea, ca stabileste o serie de testari minime
obligatorii, clostridium difficile fiind una dintre ele, in ceea ce priveste
dezinfectia mainilor. Prin urmare, chiar ordinul invocat recunoaste
existenta acestui spor, deci nu exista niciun temei a impune autoritatii
eliminarea respectivei testari.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia
standardul obligatoriu este EN 13704 cu un timp de contact de 60 minute,
ceasta solicitand obligarea autoritatii contractante la adoptarea de
remedieri si inlocuirea standardului EN 14347 cu standardul mentionat in
EN 14885/2015: ,Sporicid: EN 13704 in conditii murdare (2,1) timp de
contact este de 60 minute”, Consiliul retine ca la pct. 7 din caietul de
sarcini, in partea aferenta lotului 4, este si aceasta testare, testarea
potrivit standardului EN 14347 fiind una suplimentara. Prin urmare,
autoritatea contractanta a solicitat, pentru activitatea sporicida, doua
testari, conform standardului 13704 si conform standardului 14347, avand
in vedere situatia concreta din spital.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei referitoare la analiza
comparativa a pretului, "Analiza comparativa va avea in vedere pretul pe
litru solutie de lucru, care satisface cerintele minimale ale caietului de
sarcini", respectiv obligarea autoritatii contractante la respectarea timpul
de contact de 5 minute conform standardului 14885:2015, autoritatea
arata in punctul de vedere ca cerinta respecta prevederile OMS nr.
1082/731/2016, anexa 3- criterii de selectie pentru pregatirea
specificatiilor dezinfectia suprafetelor critice- activitatea antimicrobiana si
standarde - spectru de activitate conform EN 14885/2015 si a prevederilor
OMS. nr. 961/19.08.2016 art. 7; anexa 1, capitolul III; anexa 4.

Consiliul retine ca din moment ce criteriul de atribuire este clar,
respectiv pretul cel mai scazut, Analiza comparativa va avea in vedere
pretul pe litru solutie de lucru, care satisface cerintele minimale ale
caietului de sarcini", este cert ca, in masura in care se solicita pentru
candida albicans +aspergillus niger si pentru activitatea virucida un timp
de contact mai mic sau egal cu 5 minute, este cert ca timpul de contact
luat in calcul este cel de 5 minute, urmand a fi respinsa si aceasta
solicitare.

Cu referire la analiza comparativa ,exprimata in mililitri ce se aplica
pe 1 m?”, Consiliul nu vede niciun motiv pentru care ar trebui transformat
litrul de solutie de lucru, indicator uzual folosit in cadrul documentatiilor de
atribuire, in mililitri pe m?, dupa cum din contestatie nu rezulta in ce
masura specificatia tehnica o vatama pe contestatoare sau i
restrictioneaza participarea la procedura. Consiliul retine ca o astfel de
transformare ar fi de natura sa restrictioneze participarea la procedura,
testarile facandu-se, in general, pe spectrul de actiune intr-o anumita
dilutie, si nu cantitatea pe m>.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la LOT 11 -
DEZINFECTANT DE NIVEL INALT PENTRU DEZINFECTJIA CICLICA A
AEROMICROFLOREI PRIN NEBULIZARE (SUPRAFETE SI DISPOZITIVE
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MEDICALE), Consiliul observa ca aceasta este similara celei referitoare la
lotul 4, obligarea autoritatii contractante la adoptarea de remedieri si
inlocuirea standardului EN 14347 cu standardul mentionat in EN
14885/2015: ,Sporicid: EN 13704 in conditii murdare (2,1) timp de
contact este de 60 minute”. Prin urmare, aceleasi argumente referitoare la
testarea pentru Clostridium Difficile conform standardului EN 14347 sunt
valabile si in cazul de fata.

Cu privire la "Dozaj - intre 1-3 ml/m?3", contestatoarea considera ca
este o restrangere nejustificata a concurentei, autoritatea contractanta
ingradind participarea altor operatori economici. In punctul de vedere,
autoritatea arata ca renunta la aceasta cerinta, motiv pentru care
Consiliul va admite respectiva critica si va dispune adoptarea masurilor de
remediere.

Cu privire la cerinta "Sa fie compatibil pentru a fi utilizat cu
echipamentele/nebulizatoarele aflate in stocul autoritatii contractante (se
va prezenta un studiu de compatibilitate)”, contestatoarea sustine ca
respectiva cerinta restrange in mod nejustificat concurenta solicitand ca
ofertantul sa poata pune la dispozitia autoritatii contractante aparate de
nebulizare compatibile cu produsul ofertat care indeplineste toate cerintele
caietului de sarcini, precum si mentionarea numarului de aparate de
nebulizare necesare autoritatii contractante si acceptarea de testari
efectuate de producatorul produsului biocid ofertat si producatorul
aparatului de nebulizare privind campatibilitatea acestora.

Punctul de vedere exprimat de autoritate pe acest aspect, este unul
insuficient detaliat, insa se intelege ca aceasta accepta prezentarea
propriilor nebulizatoare ale operatorilor. In ceea ce priveste testari
efectuate de producatorul produsului biocid ofertat si producatorul
aparatului de nebulizare privind campatibilitatea acestora, o astfel de
specificatie antreneaza si participarea unui tert, posibil contracandidat,
astfel ca o astfel de specificatie ar fi lipsita de finalitate practica.

Prin urmare, vazand pozitia autoritatii, Consiliul va dispune
admiterea respectivei critici si modificarea documentatiei de atribuire in
sensul acordarii permisiunii ofertantilor de a pune la dispozitia autoritatii
gratuit a unor nebulizatoare compatibile cu propriile substante, dar si prin
publicarea de informatii referitoare la nebulizatoarele existente in spital,
astfel incat operatorii sa poata stabili daca produsul ofertat este compatibil
cu nebulizatoarele aflate in stocul autoritatii contractante.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
in parte contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ..., dupa
cum urmeaza:

-in ceea ce priveste lotul 1, dispune modificarea cerintei "Conform
fisei de securitate, sa nu fie catalogat ca produs coroziv” in sensul ca
"solutia de lucru sa nu fie coroziva”;

-in ceea ce priveste lotul 11, dispune inlaturarea cerintei "Dozaj -
intre 1-3 ml/m?"si

- modificarea documentatiei de atribuire in sensul acordarii
permisiunii ofertantilor de a pune la dispozitia autoritatii gratuit a unor
nebulizatoare compatibile cu propriile substante ofertate si prin publicarea
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de informatii referitoare la nebulizatoarele existente in spital, astfel incat
operatorii sa poata stabili daca produsul ofertat este compatibil cu
nebulizatoarele aflate in stocul autoritatii contractante.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de
maximum 15 zile de la comunicarea prezentei

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge ca
nefondate restul criticilor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ..., dupa
cum urmeaza:

-in ceea ce priveste lotul 1, dispune modificarea cerintei "Conform
fisei de securitate, sa nu fie catalogat ca produs coroziv” in sensul ca
"solutia de lucru sa nu fie coroziva”;

-in ceea ce priveste lotul 11, dispune inlaturarea cerintei "Dozaj -
intre 1-3 ml/m?3" si

- modificarea documentatiei de atribuire in sensul acordarii
permisiunii ofertantilor de a pune la dispozitia autoritatii gratuit a unor
nebulizatoare compatibile cu propriile substante ofertate si prin publicarea
de informatii referitoare la nebulizatoarele existente in spital, astfel incat
operatorii sa poata stabili daca produsul ofertat este compatibil cu
nebulizatoarele aflate in stocul autoritatii contractante.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de
maximum 15 zile de la comunicarea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate restul criticilor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, Iin
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 12 (douasprezece) pagini.
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