In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

I. Prin contestatia nr. 13023/05.08.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 40844/05.08.2021,
inaintata de SC ...SA, cu sediul in ..., in calitate de lider al Asocierii
formata din SC ...SA - SC ... SRL, formulata impotriva raportului
procedurii nr. 60528/23.07.2021 si a comunicarilor rezultatului procedurii
nr. 61099, nr. 61101 si nr. 61102/26.07.2021, documente emise de ...
SA, cu sediul in .., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ,Tratarea si eliminarea deseurilor constituite din solul
contaminat cu hexaclorciclohexan (HCH) si mercur (Hg), rezultat din
eliberarea amplasamentului Autostrazii ..., sector 2B, km 10+500 si
depozitat in depozitul temporar de deseuri periculoase de la ...”, s-a
solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. 60528/23.07.2021 si a
comunicarilor rezultatului procedurii nr. 61099, nr. 61101 si nr.
61102/26.07.2021 si, pe cale de consecintd, anularea rezultatului
procedurii, precum si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor, tindnd cont de documentatia de atribuire si de prevederile
legale incidente.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 40880/05.08.2021, inaintata de Asocierea SC ... SRL
- ...SRL, prin liderul Asocierii SC ... SRL, cu sediul in str. ...., cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ..., formulata impotriva
raportului procedurii nr. 60528/2021 si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 61099/26.07.2021, documente emise de ... SA,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
licitatie deschisa, s-a solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
61099/26.07.2021;

- anularea raportului procedurii nr. 60528/2021, in ceea ce
priveste:
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- stabilirea ofertei Asocierii SC ...SRL ca fiind admisibila si
castigatoare si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv, dar fara a se
limita la, adresele de comunicare a rezultatului procedurii;

- stabilirea ofertei Asocierii SC ...SA — SC ...SRL ca fiind admisibila
si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv, dar fara a se limita la, adresele
de comunicare a rezultatului procedurii;

- constatarea neconformitatii/inadmisibilitatii ofertelor depuse de
Asocierea ...Si de catre Asocierea ...;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire in cauza, prin reevaluarea ofertelor depuse de Asocierea ...si de
catre Asocierea ...Si stabilirea ofertei castigatoare dintre toate ofertele
depuse si care sunt admisibile, in mod obiectiv, nediscriminatoriu, cu
respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

- deconfidentializarea ofertei Asocierii ...si incuviintarea accesului la
dosarul cauzei si studiul ofertei ....

Contestatiile vor fi solutionate impreuna, avand in vedere dispozitiile
art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care SC ...SA critica decizia autoritatii contractante de a
desemna castigatoare oferta Asocierii SC ...... SRL - SC ... SRL - SC
...SRL, iar SC ... SRL critica decizia autoritatii contractante de a desemna
castigatoare oferta Asocierii SC ...... SRL - SC ... SRL - SC ...SRL si de a
declara conforma oferta Asocierii SC ...SA - SC ... SRL, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

I. Prin contestatia nr. 13023/05.08.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 40844/05.08.2021,
SC ...SA, in calitate de participant la procedura de atribuire, reclama
decizia autoritatii contractante de a desemna castigatoare oferta depusa
de Asocierea SC ...... SRL - SC ... SRL - SC ...SRL.

In fapt, pe baza informatiilor publice la care a avut acces in baza
art. 217 din Legea nr. 98/2016 si art. 6 din Legea nr. 544/2001, petenta
apreciaza ca oferta clasata pe locul 1, apartinand Asocierii SC ...... SRL -
SC ... SRL - SC ...SRL, cu un pret de 74.399.199,42 lei, a fost
considerata, in mod eronat, ca fiind admisibila si conforma, deoarece:

I. Oferta nu contine toate elementele care sa dovedeasca
capacitatea si posibilitatea realizarii obiectivelor generale si specifice ale
viitorului contract, asa cum sunt prevazute la pct. 2.1 si pct. 2.2 din
caietul de sarcini.

Este vorba de faptul ca:

Pagina 2 din 83



I.a) la pagina 47 din ofertda se precizeaza ca ,(..) se va
decontamina separat solul cu granulatie mai mica de 3 cm si continut de
HCH si Hg, mercurul va fi recuperat intr-o instalatie specifica, atasat
instalatiei de purificare/postardere aferenta instalatiei de desorbtie
termica uzualad"”, dar in oferta nu exista nici o prezentare a instalatiei
specifice de recuperare mercur (tehnologie, caracteristici, etc), iar in
Devizele inaintate de Asocierea SC ...... SRL - SC ... SRL - SC ...SRL, ca
raspuns la solicitarea autoritatii contractante pentru justificarea pretului
scazut al ofertei, nu apare pretul manoperei cu ,instalatia specifica”,
neindicata si neidentificata.

I.b) La pag. 65, IIl.2.a) pct. 4 din oferta se mentioneaza ca
...SRL, ...... [ eeeees Si ...au Facilitate de incinerare a solului contaminat cu
HCH si Hg, dar solurile contaminate cu Hg nu se pot elimina prin
incinerare directa, fara o operatiune prealabila, fiind interzisa de art. 13
pct. 3Adin Regulamentul UE nr. 852/2017.

In opinia sa, avand in vedere ca din descrierea procedurii lipseste
descrierea procesului de tratare/transformare/solidificare a deseului cu
mercur, rezulta ca oferta declarata castigatoare trebuia respinsa ca fiind
neconforma prin raportare la art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si
art. 137 din HG nr. 395/2016, deoarece este lipsita de relevanta fata de
obiectul contractului, neputand in mod evident satisface, fara modificari
substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante indicate in
documentele achizitiei, fiind in situatia in care oferta declarata
castigatoare nu respecta specificatiile tehnice si scopul contractului,
incalcand prevederile imperative ale legislatiei speciale nationale si
europene in ceea ce priveste deseurile de mercur.

II. De asemenea, se arata ca SC ...SRL nu dovedeste capacitatea si
autorizarea prealabila pentru desfasurarea activitatilor viitorului contract.
Astfel, in cadrul documentelor prezentate:

II.a) Pentru subcontractorul ...s-a prezentat o autorizatie de mediu
emisa de ... - o platforma de bioremediere - desi acest subcontractor a
fost declarat pentru realizarea activitatilor de incinerare deseuri.

II.b) Referitor la autorizatiile de mediu prezentate de Asocierea
SC ...... SRL - SC ... SRL - SC ...SRL, contestatoarea arata Ecomaster
este un depozit de deseuri periculoase si nu a facut dovada detinerii
autorizatiei de mediu pentru activitatea de desorbtie termica, aspect care
rezultd din documentul ,Evaluare etapa documente suport DUAE 2.
Documente suport DUAE - ....pdf (2)" pagina 435, documente care au
fost solicitate prin clarificari punctuale celorlalti ofertanti.

Cerinta de detinere autorizatie de mediu a companiei care
efectueaza desorbtia termica reiese din legislatia in vigoare privind
protectia mediului si din caietul de sarcini pag. 18:

Etapa 3. Excavare, incarcare, transport deseu periculos si levigat
pentru tratare ulterioara de catre un operator autorizat/instalatie de
tratare autorizata.
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Pe amplasamentul depozitului temporar deseuri periculoase, cu
continut de HCH si Hg, cu acceptul proprietarului. Antreprenorul va
mobiliza utilaje terasicre (excavatoare, buldozere, incarcatoare frontale,
etc.) si autovehicule de transport suficiente pentru a evacua toata
cantitatea de deseuri periculoase/soluri contaminate si levigat in termen
de maxim 17 luni de la data finalizarii activitatii de proiectare. Practic,
Prestatorul va corela capacitatea de excavare, incarcare cu capacitatea
de transport, iar Antreprenorul va asigura un numar suficient de utilaje
pentru a asigura evacuarea materialului contaminat in termenul solicitat.
Transportul deseului periculos - solului contaminat la o instalatie
autorizata de tratare nu presupune o noua stocare temporara a acestuia,
deseul periculos/solul urmand a intra in fluxul de tratare inca de la
primul transport.

Precum si din clauza de la pag. 25 din caietul de sarcini conform
careia:

3.6. Alte cerinte ale antreprenorului

va respecta toate normele, standardele si legislatia referitoare la
manipularea, excavarea, stocarea, transportul, descarcurea si tratarea
a-deseurilor periculoase - solului contaminat cu HCH si Hg;

Autorizatia integratd de Mediu emisa de catre Autoritatea
competenta de mediu in baza Legii nr. 278/2013 si OUG nr. 195/2015
pentru platforma/amplasamentul/instalatia/punctul de lucru propus care
sa integreze activitatile, precum si echipamentele/instalatiile aferente
acestora, inclusiv activitatile si echipamentele necesare pentru
activitatile de transport al deseurilor periculoase, care vor fi prezentate
dupa semnarea contractului.

Toate autorizatiile prevazute de legislatia in vigoare pentru
instalatiile de tratare/eliminare a deseurilor periculoase.

In drept, contestatoarea invoca prevederile art. 133 alin. (1) si (2),
ale art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, ale art. 137 alin. (3) lit.
a) din acelasi act normativ, precum si prevederile imperative ale art. 207
din Codul civil.

Autoritatea contractanta a transmis documentele relevante in
solutionarea  contestatiei, atasat punctului de vedere nr.
65842/11.08.2021, inregistrat la Consiliu cu nr. 41832/11.08.2021, prin
care solicita respingerea contestatiei, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, avand in vedere urmdtoarele argumente:

I.a) In cadrul propunerii tehnice depusa de Asocierea S.C.
...... S.R.L. - S.C. ... S.R.L. - S.C. ...S.R.L., la pct. 4.3.6 Descrierea
instalatiei de desorbtie termica, acesta a declarat tipul de statie de
desorbtie termica de tip SDT-10M SS, precum si rolul de curatare a
pamanturilor contaminate, inclusiv cu metale, din care si cu mercur:

4.3.6. Descrierea instalatiei de desorbtie termica

In cadrul acestui proiect de decontaminare, asocierea va utiliza o
statie de desorbtie termica de tip SOT-IOM SS.
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Statia de desorptie termica cu capacitate de 10 t/h, tip SDT-10M
SS, are rolul de curatare a paméanturilor contaminate cu hidrocaburi
petroliere (TPH), pesticide si insecticite (HCH, DDE, DDT), cianuri, bifenili
policlorurati (PCB), BTEX, hidrocarburi aromatice (PAH), sulfat), cloruri,
azotati, precum si metale (Zn, Pb, Hg). Este proiectatd pentru a fi o
instalatie portabila care poate fi transportata dintr-o locatie in alta.

In Propunerea tehnicd I.pdf.(I1).pdf, la pag. 47-60, ofertantul a
prezentat subetapa 4.3. a proiectului, unde descrie etapa de desorbtie
termica, totodata a fost descrisa statia de deserbtie.

Au fost prezentate principalele considerente ce vor fi utilizate
pentru realizarea cu succes a procesului de desorbtie termica:

- Utilizarea unui test initial, analize fizico-chimice, etc;

- Aplicarea temperaturilor corespunzatoare;

- Reducerea continutului de umiditate al solului;

- Echiparea instalatiei cu echipamente de control.

Au fost prezentate etapele de functionare a instalatiei de desorbtie
termica:

- Conditionarea deseului periculos;

- Introducerea deseului periculos;

- Etapa de desorbtie termica;

- Urmatoarele faze ale procesului sunt cele de curatare a gazelor

de ardere.
Fiecare etapa a fost descrisa in detaliu.

De asemenea, au fost prezentati cei mai importanti parametri ai
procesului de desorbtie termica:

- asigurarea unei umiditati scazute a materialului de intrare, pentru
a nu incarca excesiv costurile de operare ale instalatiei;

- temperatura in partea finala a instalatiei trebuie sa fie suficient
de ridicata (850-1100°C) si va depinde de tipul de poluant antrenat de
faza gazoasa. Compusii clorurati, cum sunt HCH si dioxinele si furanii
necesita o temperatura de combustie de pana la 1050°C;

- pentru a asigura conversia completa a contaminantilor la C02,
H20 si HCI, gazele trebuie sa aiba o perioada de rezidenta in partea
finala a instalatiei de minim 2 secunde;

- amestecarea adecvata in instalatie va contribui la o distrugere
completd a contaminantilor; pentru asigurarea descompunerii termice
complete, in instalatie trebuie asigurat un volum suficient de oxigen (6%
vol%). Subetapa de desorbtie termica se va realiza astfel:

- se va decontamina separat solul cu granulatie mai mica de 3 cm
si continut de HCH,; se va decontamina separat solul cu granulatie mai
mica de 3 cm si continut de HCH si Hg; mercurul va fi recuperat intr-o
instalatie specifica (de tip condensator) atasata instalatiei de
purificare/postardere aferenta instalatiei de desorbtie termica uzuala;

- tipul de instalatie de desorbtie termica utilizata, capacitatea
acesteia si caracteristicile tehnice - inclusiv modul de alimentare cu
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utilitati a acesteia va fi stabilit de Prestator in corelare cu cerintele de
timp de executie si parametrii de iesire din punct de vedere al proiectiei
mediului. Rezultatele obtinute in urma procesului de desorbtie termica:

- deseul periculos

- produsii contaminati (deseuri)

Totodata, a fost descrisa instalatia de desorbtie termica,
componentele acesteia si caracteristicile tehnice ale fiecareia,
capacitatea instalatiei, respectiv I0t/h, procesul de desorbtie termica la
temperatura inaltd (HTTD) al SDT-1 OM si fazele in care consta acesta.

Astfel, autoritatea contractanta considera criticile invocate de
contestatoare ca fiind neintemeiate, intrucat instalatia de desorbtie
prezentata in cadrul propunerii tehnice are dotarile necesare pentru
curatarea pamanturilor contaminate cu metale (din care si cu mercur).

Referitor la faptul ca nu exista indicat pretul manoperei cu
sinstalatia specifica” in descrierea de pret aferenta activitatilor de
decontaminare prin desorbtie termica, autoritatea contractanta arata ca
a solicitat ofertantilor clarificari cu privire la justificarea pretului aparent
neobignuit de scazut inclus in propunerile financiare.

In ceea ce priveste propunerea financiara depusa de Asocierea ...,
comisia de evaluare a considerat ca pretul ofertat este aparent
neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile si serviciile care fac obiectul
contractului, pentru urmatoarele activitati:

2.1 Sapatura cu buldozer pe tractor 81-180 cp (65774.85 tone)

3.1 Imprastierea pamantului afanat cu buldozer (65,774.85 tone)

3.2 Sortare actionata electric (65,774.85 tone)

3.3 Spalare sol contaminat (13,154.96 tone)

3.5 Material decontaminat prin desorbtie termica (16,077.92 tone)

3.6 Material decontaminat prin desorbtie termica (36,541.96 tone)

Ofertantul a raspuns cu adresa nr. 524 /15.06.2021, astfel:

In ceea ce priveste fundamentarea economica a modului de
formare a pretului, prin raportare la serviciile furnizate, confirmam faptul
ca tarifele ofertate de catre Asocierea formata din SC ...SERVICE, ..., ...,
pentru prestare servicii si executare lucrari privind ,Tratarea si
eliminarea  deseurilor  constituite  din  solul  contaminat  cu
hexaclorciclohexan (HCH) si mercur (Hg) rezultat din eliberarea
amplasamentului Autostrazii Brasov-Cluj-Bors, sectiunea 2B, km 10+500
si depozitat in depozitul temporar de deseuri periculoase de la Fata
Dealului, com. Moldovenesti, jud. Cluj”, asa cum au fost prezentate in
propunerea financiara, acopera toate activitatile solicitate prin caietul de
sarcini si descrise in oferta tehnica.

De asemenea, ofertantul a transmis documente justificative in
sustinere, respectiv: devize, oferta si listele de consumuri materiale,
manopera, utilaje si transport pentru activitatile nominalizate.

Comisia de evaluare a analizat informatiile si documentele
transmise si a considerat ca a justificat in mod corespunzator pretul
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aparent neobisnuit de scazut propus pentru realizarea anumitor activitati
din cadrul contractului, demonstrand ca poate indeplini contractul in
cauza, in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.
Comisia de evaluare a considerat raspunsul ofertantului ca fiind
concludent.

Din raspunsul ofertantului la clarificarile comisiei de evaluare reiese
ca justificarea pretului pentru activitatile 3.5 Material decontaminat prin
desorbtie termica (16,077.92 tone) si 3.6 Material decontaminat prin
desorbtie termica (36,541.96 tone), include si subactivitatile necesare
realizarii acestei categorii de lucrari/activitati privind decontaminarea
prin desorbtie termica, aspect precizat si in cuprinsul propunerii tehnice,
repectiv pag. 48 - 49.

I.b) Referitor la critica petentei de la punctul I.b) din contestatie,
autoritatea contractanta invedereaza Consiliului ca propunerea tehnica
depusa de Asocierea S.C. ...... S.R.L. - S.C. ... S.R.L. - S.C. ...S.R.L.
descrie si detaliaza toate etapele prevazute in caietul de sarcini.

Astfel, in cadrul propunerii tehnice, pag. 87-105, este prezentat
Cap. III. Verificarea corespondentei dintre cerintele caietului de sarcini si
propunerea tehnica a Asocierii, unde se regasesc toate activitatile
prevazute pentru realizarea obiectivului contractului.

Totodata, referitor la afirmatia contestatoarei portivit careia
»solurile contaminate cu Hg nu se pot elimina prin incinerare directa fara
o operatiune prealabila”, autoritatea precizeaza ca solurile contaminate
cu mercur sunt supuse unor operatiuni prealabile prezentate in cadrul
propunerii tehnice, respectiv sortare, spalare, desorbtia termica, inaintea
etapei de incinerare.

II. Referitor la sustinerile contestatoarei de la punctul II.a) din
contestatie, autoritatea contractanta arata urmatoarele:

In cadrul formularului DUAE depus pentru subcontractantul ...SRL,
declarat pentru realizarea activitatilor de incinerare deseuri, in cadrul
Partii IV: Criterii de selectie - A: Capacitatea de a corespunde cerintelor -
se precizeaza la pag. 4-5 ca document relevant disponibil in format
electronic: Autorizatia Integrata de Mediu nr. 2/23.11.2015 rev.
31.07.2017, ce a fost depus si in cadrul documentelor justificative
transmise cu adresa nr. 611/05.07.2021 (pag. 727-819);

Autorizatia Integrata de Mediu nr. 2/23.11.2015, emisa de
Ministerul Mediului - Agentia Nationala pentru Proiectia Mediului -
Agentia pentru Proiectia Mediului Iasi, pentru S.C. ...S.R.L., prevede
desfasurarea urmatoarelor activitati:

- Gestionarea deseurilor: Eliminarea sau valorificarea deseurilor in
instalatii de incinerare a deseurilor sau in instalatii de coincinerare a
deseurilor: in cazul deseurilor periculoase, cu o capacitate de peste 10
tone pe zi;
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- Eliminarea sau valorificarea deseurilor periculoase cu o capacitate
de peste 10 t/zi, implicdnd desfasurarea uneia sau a mai multora dintre
urmatoarele activitati: recuperarea / regenerarea solventilor;

- Eliminarea sau reciclarea subproduselor de origine animala care
nu sunt destinate consumului uman.

Activitati IPPC:

- (9002): Tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase;

- (9002): Tratarea si eliminarea deseurilor periculoase;

Activitati non-IPPC:

- (9002; 9003): Colectarea deseurilor nepericuloase;

- (9002): Colectarea deseurilor periculoase;

4677 - (5157): Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor;

3832 - (3710; 3720): Recuperarea materialelor reciclabile sortate;

5210 - (6312): Depozitari;

5224 - (6311): Manipulari;

8129 - (9003): Alte activitati de curatenie.

Instalatia de incinerare deseuri periculoase

Instalatia de distilare deseuri lichide periculoase

Valabilitatea Autorizatiei Integrata de Mediu nr. 2/23.11.2015,
revizuita in data de 31.07.2017 este pana la data de 23.11.2025.

Prin adresa nr. 3304/22.06.2020, emisa de Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor - Agentia Nationala pentru Proiectia Mediului - Agentia
pentru Proiectia Mediului Iasi, aceasta aduce la cunostinta S.C. ...S.R.L.
ca nu va aplica viza pentru anul 2020, deoarece conform art. 5 alin. (5)
din Ordinul nr. 1150/27.05.2020 privind aprobarea Procedurii de aplicare
a vizei anuale a autorizatiei de mediu si autorizatiei integrate de mediu
~pentru AIM revizuitd, titularul solicita aplicarea vizei in anul urmator
revizuirii”. SC ...SRL are obligatia de a solicita aplicarea vizei pentru anul
2021, cu maximum 90 de zile si minimum 60 de zile nainte de
23.11.2021.

In consecinta, autoritatea contractanta apreciaza afirmatiile
contestatoarei ca fiind simple speculatii care nu au nicio justificare,

II.b) In ceea ce priveste criticile de la punctul 2.b) din contestatie,
autoritatea contractanta arata ca, in cadrul formularului DUAE depus
pentru asociatul S.C. ...... S.R.L., Partea IV: Criterii de selectie - C:
Capacitatea tehnica si profesionala - s-a precizat la pag. 5 ca asociatul
va asigura accesul la Instalatie de desorbtie termica - 1 buc, prezentand
in acest sens in cadrul documentelor justificative (in fisierul 1.

Documente suport DUAE - ...... SRL-1-2503. Documente DUAE partea
2.pdf de la Pag. 100 - pag. 124), Antecontractul nr. TMV05/12.03.2021
incheiat intre S.C. ...... S.R.L. si TAR MV SRL pentru construirea,

transportul, montajul si punerea in functiune a instalatiei STATIE DE
DESORBTIE TERMIC% TIP SDT 10; Se prezinta Fisa Tehnicd a STATIE DE
DESORBTIE TERMICA MOBILA capacitate 10 T/H, Tip SDT-1 OM SS - 1
bucata, precum si caracteristicile tehnice generale.
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Referitor la solicitarile de clarificari punctuale privind autorizatiile de
mediu si autorizatiile integrate de mediu adresate celorlalti ofertanti,
aceasta precizeaza ca au vizat clarificarea termenelor de valabilitate ale
acestora.

Totodata, invoca cerinta din caietul de sarcini cap. 3.6. Alte cerinte
ale antreprenorului, potrivit careia: ,Autorizatia integratd de Mediu
emisa de autoritatea competenta de mediu in baza Legii nr. 278/2013 si
OUG 195/2015 pentru platforma/amplasamentul/instalatia/punctul de
lucru  propus care sa integreze  activitatile,  precum  Si
echipamentele/instalatiile aferente acestora, inclusiv activitatile si
echipamentele necesare pentru activitatile de transport al deseurilor
periculoase, care vor fi prezentate dupa semnarea contractului.(...)”

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea tuturor
capetelor de cerere ca lipsite de obiect, neintemeiate si nefondate.

II. Prin cea de a doua contestatie inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 40880/05.08.2021, inaintata de SC
... SRL, In calitate de ofertant clasat pe locul 3, critica decizia autoritatii
contractante de a desemna castigatoare oferta Asocierii SC ...... SRL - SC
... SRL - SC ...SRL, respectiv conforma oferta Asocierii SC ...SA - SC ...
SRL.

In fapt, contestatoarea invedereazd Consiliului c& ofertele Asocierii
Oil Depot si Asocierii ...sunt neconforme si trebuiau astfel excluse din
procedura de atribuire, neconformitatea acestora derivand din mai multe
aspecte, respectiv din:

- Caracterul neobisnuit de scazut al pretului/ofertelor financiare:
fara a exista o justificare obiectiva si integrala a tuturor costurilor si cu
un profit spre extrem de mic (cvasi-inexistent pe alocuri) - (i) oferta
financiara a Asocierii ...fiind cu peste 50% mai mica decat pretul estimat
al procedurii de atribuire si (ii) oferta financiara a Asocierii ...fiind cu
peste 30% mai mica decat pretul estimat al procedurii de atribuire;

- Autoritatea contractanta a solicitat mai multe clarificari
ofertantilor crednd astfel (i) un avantaj nelegal si (ii) posibilitatea si
acceptarea completarii ofertelor cu sectiuni lipsa;

- La momentul evaluarii finale/stabilirii rezultatului procedurii cele
doua oferte apareau in afara perioadei de valabilitate a propunerilor;

- Nu este respectat principiul tehnic al proximitatii reglementat de
lege in materia decontaminarilor, precum si scopului procedurii de
atribuire astfel cum a fost indicat in cuprinsul documentatiei de atribuire;

- Cel putin oferta Asocierii ...nu indeplineste toate cerintele
documentatiei de atribuire — ofertantul nu detine efectiv (i) instalatia de
desorbtie termica adaptabila, (ii) personalul necesar executarii
contractului, inclusiv din perspectiva licentelor acestora, (iii) oferta sa
tehnicAé fiind o preluare/copiere a caietului de sarcini.

In ceea ce priveste deconfidentializarea ofertei Asocierii ..., aceasta
arata ca a formulat cerere de acces la dosarul achizitiei publice imediat
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ce a luat la cunostinta de rezultatul procedurii, nsa autoritatea
contractanta i-a refuzat accesul la oferta Asocierii ...pe considerentul ca
are Declaratie de confidentialitate cu privire la intreaga sa oferta.

Astfel, i-a fost pusa la dispozitie oferta Asocierii ..., care nu a fost
declarata confidentiala, iar in ceea ce priveste oferta Asocierii ...a primit
doar (i) DUAE completat, (ii) Acordurile de subcontractare, (iii)
Declaratiile specifice (Procesul Verbal nr. 24/2020).

In opinia sa, oferta Asocierii ...nu poate s& ramana in integralitatea
sa confidentialda pentru ca aceasta ar avea semnificatia incalcarii
principiului transparentei, al tratamentului egal, al egalitatii si al
dreptului la un proces echitabil.

Aceasta sustine ca are motive rezonabile ca oferta este
neconforma, cel putin din perspectiva pretului ofertat deosebit de scazut
(mai mic cu peste 30% din pretul estimat) - astfel ca apreciaza ca nu au
fost trecute toate preturile, fie ca acestea nu ar putea fi obiectiv reale
(fie ambele situatii) ori ar avea caracter neconcurential, situatia aparand
similara cu cea a ofertei Asocierii .... Discrepanta dintre pretul ofertat si
cel estimat este pur si simplu foarte mare.

Petenta invoca art. 57 din Legea nr. 98/2016, care prevede
obligatia autoritatii contractante de a proteja toate acele informatii pe
care operatorul economic le precizeaza ca fiind confidentiale, in masura
in care, in mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia
interesele legitime ale operatorului economic in ceea ce priveste
~Ssecretele tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale
ofertelor”. Prin urmare, legea prevede atat necesitatea probarii
caracterului confidential cat si momentul la care trebuie facuta aceasta
dovada.

Declararea unor informatii ca fiind confidentiale trebuie sa respecte
urmatoarele conditii:

- Sa fie motivata in baza legislatiei existente (protectia dreptului de
proprietate intelectuala, de exemplu, sau protectia unor secrete
comerciale) - motivarea trebuie sa fie temeinica/plauzibila;

- Sa fie limitata la informatiile efectiv sensibile din punct de vedere
comercial si cu indicarea motivului pentru care dezvaluirea acestora
catre competitori ar crea un dezavantaj economic ofertantului;

- Sa fie limitata la informatiile care raman confidentiale pe tot
parcursul derularii contractului. Daca anumite informatii devin publice,
nu se mai poate sustine ca dezvaluirea lor in aceasta faza procesuala ar
aduce atingere intereselor economice ale ofertantului.

- Confidentialitatea sa nu fie un pretext pentru a nu se identifica
eventualele nereguli din cadrul ofertei, in special cele privind propunerea
tehnica si cele privind propunerea financiara.

Or, motivele Asocierii ...privind confidentialitatea ofertei sale in
integralitate nu se incadreaza in motivele de care legea face vorbire,
neavand nici un caracter temeinic.
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Contestatoarea apreciaza ca, In motivarea declararii
confidentialitatii, Asocierea ...mentioneaza succint, cu caracter general
ca oferta sa (tehnica si financiara) este in integralitate confidentiala
pentru a nu le fi prejudiciate interesele legitime in ceea ce priveste
secretul tehnic si comercial si modalitatea proprie bazata pe experienta
anterioara de abordare a modului de realizare a contractului, intreaga
structura a activitatilor propuse si procedurilor adoptate fiind conceptia
proprie.

In opinia sa, o astfel de motivare nu este in sensul legii — pentru ca
nu rezulta efectiv care parte ar privi acele secrete ce trebuie
confidentializare din perspectiva legii.

In ceea ce priveste pretul neobisnuit de scazut, contestatoarea
precizeaza urmatoarele:

(i) Asocierea ...a ofertat un pret de 74.399.199 lei,

(ii) Asocierea ...a ofertat un pret de 99.983.411 lei,
in conditiile in care pretul estimat al achizitiei este de 143.078.124 -
157.385.936,40 lei.

Prin urmare, in aceste conditii, autoritatea contractanta avea
obligatia sa solicite clarificari privind modul de formare al unor astfel de
preturi ofertate (ceea ce a facut pentru Asocierea ...) si sa verifice
obiectiv si temeinic raspunsul la clarificari, respectiv sa verifice daca
modul de formare al preturilor este real/obiectiv si daca au fost depuse
documente doveditoare in sustinerea respectivelor preturi/costuri ce
formeaza pretul ofertat.

Un astfel de demers autoritatea contractanta nu I-a efectuat,
raspunsul Asocierii ...fiind vadit neconcludent, fara dovezi concludente,
lipsind o parte din costuri, altele fiind vadit diminuate ori stabilite cu
nerespectarea conditiilor din Studiul de Fezabilitate, iar profitul fiind mai
mic de 1% pentru membrii Asocierii.

In ceea ce priveste Asocierea ..., petenta arata ca, desi nu a avut
acces la oferta acesteia, din cuprinsul acordurilor de subcontractare
rezultda ca nu au fost stabilite preturile cu subcontractorii sai, acestea
urmand a fi stabilite ulterior. Prin urmare, rezulta ca aceste costuri nu au
fost incluse in pretul ofertat determinand scaderea artificiala a acestuia.

Prin urmare, apreciaza ca cele doua oferte trebuiau respinse ca
neconforme.

i) In ceea ce priveste pretul ofertat de Asocierea ...:

Prin adresa nr. 92/47940/10.06.2021, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari privind pretul neobisnuit de scazut al ofertei financiare
depuse de Asocierea ..., respectiv:

Detalierea tuturor componentelor pretului (material, manopera,
utilaj etc) si justificarea fiecarui pret in parte detaliat potrivit art. 210 din
Legea 98/2016 - privind urmatoarele activitati:

- Sapatura cu buldozer pe tractor 81-180 cp (65.774,85 tone);
- Imprastierea pamantului afanat cu buldozer (65.774,85 tone);
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- Sortarea actionata electric (65.774,85 tone);

- Spalare sol contaminat (13.154,96 tone);

- Material decontaminat prin desorbtie termica (16.077,92 tone);
- Material decontaminat prin desorbtie termica (36.541,96 tone).

In primul rand, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite
clarificari in legatura cu mai multe componente ale pretului care indicau
o valoare neobisnuit de scazuta, cum sunt:

- Lucrarile de excavatie, transport si incarcarea in autobasculanta cu
incarcator frontal pe senile - Asocierea ...a ofertat per ansamblu suma
de 22.334.508 lei care apare neobisnuit de mica avand in vedere
cantitatea de deseuri estimata a fi excavata, transportata si incarcata in
autobasculante (peste 65.000 tone).

- Pompe evacuare apa si montatul acestora, Asocierea ...a ofertat un
cost de montaj de 1.956 de lei (ceea ce este evident cel putin neobisnuit
de scazut cu atadt mai mult cu cat au si ofertat un nr. de 7 pompe) si un
cost pentru pompe de 220.000 lei — ceea ce este practic imposibil a se
obtine pe piata in conditii normale, costurile de functionare fiind mult
mai mare.

In legatura cu pompele de evacuare ape si cu privire la montajul
acestora arata urmatoarele:

- Avand in vedere instabilitatea conditiilor climatice si posibilitatea
ca in timpul lucrarilor sa se produca fenomene meteorologice relevante,
chiar exceptionale (ploi deosebit de intense), pentru a se asigura
conditile de evacuare a apelor meteorice, este necesar ca in acrul
amplasamentului sa fie realizat un sistem de evacuare a acestor ape care
sa asigure gestionarea unui debit mare prin prevederea unor pompe cu
debit si inaltime de pompare mare.

- Din pretul corespunzator acestor pompe prevazut in propunerea
financiara a Asocierii ...(pompe pentru care nu sunt prezentate
caracteristici specifice — presiune, debit), precum si din pretul montajului
acestora (ridicol de mic - 1.956 lei) se poate concluziona ca pompele
prevazute nu asigura evacuarea apelor pluviale si a levigatului in cazul
unor evenimente naturale exceptionale ori pretul nu este serios.

- Spalare conducta dren, Asocierea ...a ofertat un cost total de
43.920 lei.

- Incinerare si transport, Asocierea ...a ofertat un cost total de
1.147.756 in conditiile in care incinerarea este subcontractata, dar nu
este cunoscut pretul subcontractarii, iar deseurile de incinerat trebuie
transportate pe distante relevante, cu un numar relevant de drumuri.
Costul ridica semne de intrebare si nu are o detaliere a modului de
formare.

- Organizare de santier a fost ofertata la 735.000 lei, fara a exista o
detaliere. Cu titlu de exemplu, nu este cuprinsa in cadrul organizarii de
santier mobilizarea-demobilizarea instalatiei de desorbtie termica, fiind
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vorba de aproximativ 30 de transporturi de o capacitate de cca. 16-24
tone, Asocierea ...neprecizand astfel de cheltuieli.

- Trebuiau analizate si calculate diferit / separat decontaminarea
HCH de decontaminarea Hg.

Contestatoarea invedereaza Consiliului ca raspunsul Asocierii ...este
neconcludent. Niciunde in cuprinsul raspunsului la clarificari nu se arata
efectiv din ce anume costuri/preturi este format fiecare cost solicitat de
clarificat de catre autoritatea contractanta si nici prin ce documente se
face dovada fiecarei componente de cost. Nu exista o explicatie coerenta
— de tipul: in ce priveste transportul:

- sunt de transportat X tone de deseu, pentru care sunt necesare Y
autovehicule, incarcatura pe autovehicul fiind, conform specificatiilor
tehnice Z tone,

- prin urmare, sunt necesare Q transporturi, pe o distanta dus-intors
de V km,

- consumul de carburant este de ] litri la 100 de km,

- deci in total carburantul costa H lei la care se adauga

- salariile soferilor - fiind necesari W soferi, care au un salariu de F lei,
conform Revisal (alt document) si alte costuri (uzura, piese de schimb,
taxe).

Petenta arata ca cele anterior mentionate sunt valabile pentru
fiecare din costurile solicitate de clarificat de catre autoritatea
contractanta.

Asocierea ...a depus in dovedirea costurilor respective doar unele
devize. Aceste devize nu numai ca sunt neconcludente, (i) nefiind
insotite si de documentele/oferte/preturi de piata provenite din surse
externe Asocierii (cum ar fi oferte de la terti), dar, chiar si asa, (ii) nu
sunt incluse toate costurile, (iii) unele costuri sunt vadit diminuate, (iii)
profitul este infim.

In acest sens, contestatoarea invedereaza urmatoarele:

a) Acordurile de subcontractare nu au preturile indicate, anexa
specifica fiecarui acord prin care reglementeaza pretul
serviciului/lucrarilor subcontractate nu este depusa. Prin urmare, in
cadrul costurilor anterior mentionate fie nu este inclusa aceasta
componenta de pret, fie, daca ar fi inclusa, nu poate fi verificata (lipsind
dovada).

b) Nu exista un cost al fortei de munca defalcat si detaliat - (i) nu
exista costurile cu salariile inginerilor, soferilor, muncitorilor, operatorilor
etc, (ii) nu se cunoaste numarul muncitorilor si operatorilor care vor fi
implicati Tn executarea contractului - la fila 64 din oferta se mentioneaza
ca operatorii de instalatie si muncitorii vor fi pusi la dispozitie de membrii
Asocierii ...si de subcontractori, dar nu se mentioneaza numarul
acestora.
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Prin urmare, nu se cunoaste nici costul efectiv cu acestia, neputand
fi astfel inclus in pretul ofertat - ceea ce determina o scaderea artificiala
a acestuia.

Apare mentionat, din cand in cand, doar un cost mediu pe ora de
25 lei — doar la unele activitati.

Nu se stie insa daca acest cost mediu este unul net sau brut. Din
salariul brut se mai datoreaza 25% cota de contributie de asigurari
sociale (art. 138 C. fisc.) si 10% contributii de asigurari sociale de
sanatate, 10% impozit pe venit (art. 64 C.fisc), alte deduceri personale
si 2,25% contributia asiguratorie de munca.

In orice caz, daca se scad din 25 lei 47,25 % contributiile anterior
mentionate, se ajunge la un cost/salariu de 11,81% pe ora - care este
sub salariul minim pe economie.

Plus, acest cost de 25 lei/ora este indicat in devize ca si cost mediu
— ceea ce semnifica faptul ca exista si costuri cu salariatii mai mici de 25
lei/ora. Deci, se intelege fie ca nu se respecta obligatia legala de
acordare a salariului minim pe economie, fie nu au fost incluse in oferta
financiara costurile reale cu forta de munca - fapt care a diminuat oferta
financiara.

Nu exista costurile cu ceilalti angajati in executarea contractului -
costuri care ar trebui sa depaseasca salariul minim pe economie (in
special la ingineri, specialisti, coordonatorul de proiect).

In al doilea rand, gradele de studii sunt diferite (coordonatorul de
proiect, specialisti, conducatori auto, mecanici muncitori, operatori),
nivelul minim de salarizare fiind diferit potrivit legii, astfel ca indicarea
unui cost de 25 lei/ora, fara alte justificari/defalcari nu este de natura sa
justifice in sensul legii obiectivitatea costului.

c) In ceea ce priveste costul pentru transporturile efectuate:

Costurile cu transportul indicate in devizele anexate raspunsului la
clarificari apar si acestea vadit nereale. Practic, s-a ofertat un cost de
aprox. 1 leu/km - ceea ce este improbabil avand in vedere numai costul
carburantului raportat la consumul unor astfel de vehicule, numarul de
km calculat fix (desi in mod real, nu se va putea sustine niciodata ca3,
daca distanta dintre cele doua puncte de transport este de 350 km, deci
dus-intors 700 km, camionul respectiv va parcurge exact 700 de km la
un drum - pentru un cost real trebuia luata o marja), uzura, piesele de
schimb etc.

Mai mult, Asocierea ...transporta toate deseurile la o distanta de
350 km (indicata chiar de ofertant) de sit pentru decontaminare si apoi
se efectueaza transporturi pentru incinerare.

De asemenea, in contextul preocuparii generale de reducere a
efectelor negative asupra mediului determinate de schimbarile climatice,
modalitatea de tratare ex-situ a deseului periculos si transportul pe o
distanta de cca. 350 km constituie un pericol real privind raspandirea
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contaminarii, implicit efecte negative asupra sanatatii populatiei si
asupra mediului.

Sunt in discutie aprox. 65.500 tone de deseuri — ceea ce semnifica
la o capacitate de transport de aprox. 20 tone/camion, un numar de
3.300 de drumuri catre punctul de decontaminare din Aricestii.

Aceste drumuri se calculeaza cel putin pe distanta dus-intors, astfel
ca sunt in discutie 700 km, in total cel putin 2.310.000 km de efectuat.
Oferta financiara a fost realizata la acest nivel, fara alte costuri, si la un
pret de 1 leu/km - ceea ce este putin probabil posibil.

In acest sens - (i) carburantul necesar la un consum de peste 40
litri la 100 km, ceea ce ab initio depaseste costul de 1 leu/km, (ii)
costurile cu soferii (nu au fost regasite), (iii) costurile cu uzura masinii,
piese de schimb etc, (iv) costurile cu taxele specifice (rovigneta etc).
Astfel:

- Devizul nr. 032001 - transportul pentru spalare sol contaminat -
indica o cantitate totala de 13.154,96 tone cu un tarif unitar de 31,940
lei pe tona, in total 420.169, 42 lei.

Or, 20 de tone/camion pe distanta de 700 km rezulta: 13.154,96
tone/20 tone Iinseamna aproximativ 658 de drumuri/transporturi
necesare. 658 transporturi x 700 km = 460.600 km de efectuat.

La 460.600 km necesar a se efectua cu transportul celor 13.154,96
tone, pretul ofertat a fost de 420.169, 42 lei — deci, sub 1 leu/km.

- Devizul nr. 032002 - transportul pentru material decontaminare
desorbtie - indica o cantitate totala de 16.077,96 tone cu un tarif unitar
de 34,365 lei pe tong, in total 552.670, 64 lei.

Refacand calculele conform formulei anterior mentionate, costul
ofertat este de 1 leu/km.

- Devizul nr. 032003 - transportul pentru material decontaminare
desorbtie - indica o cantitate totala de 36541,96 tone cu un tarif unitar
de 34,370 lei pe tona, in total 1.256.112 lei.

Refacand calculele conform formulei anterior mentionate, costul
ofertat este foarte putin peste 1 leu/km.

d) In ceea ce priveste profitul indicat in cateva dintre devizele de
lucrari — acesta este de 3% din unele lucrari care se impart practic la cei
3 membrii. Nu s-a regasit indicat un alt profit.

- Devizul nr. 002103 - profit de 5.616 lei

- Devizul nr. 002104 - profit de 2.816 lei

- Devizul nr. 002105 - profit de 56.151 lei

- Devizul nr. 032001 - profit de 140.403 lei

- Devizul nr. 032002 - profit de 251.677 lei

- Devizul nr. 032003 - profit de 572.012 lei

In total, profitul apare in suma de 1.028.675 lei (aprox. 200.000
euro) pentru un proiect de 15 luni (aprox. 13.500 euro/lund) care se
imparte la cei 3 membrii ai Asocierii.
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Aceasta in conditiile in care pretul total ofertat a fost de 74.399.199
lei profitul anterior mentionat este de 1,38%

Membrii Asocierii ...au convenit ca cotele de participare in cadrul
asocierii vor fi urmatoarele: (i) ...... - 46%, (ii) ...— 40% si (iii) ... — 14%
(patrusprezece %).

Deci, profitul de 1,38% din pretul ofertat se va imparti potrivit
acestor cote.

Un astfel de profit apare cu claritate trecut pentru denaturarea
concurentei, ceea ce coroborat cu toate celelalte aspecte de omitere ori
de scadere a unor costuri din pretul ofertat dovedesc caracterul
neobiectiv/nereal al pretului ofertat si necesitatea atragerii sanctiunii
neconformitatii ofertei.

In devizul privind spalarea solului contaminat este prevazut costul
pentru un transport rutier al materialelor si semifabricatelor pe o
distanta de 50 km - ceea ce apare nereal data fiind suprafata sit-ului si
volumul deseurilor.

Costul cu materialele de wunica folosinta (echipament de
imbracaminte pentru intrarea in sit si efectuarea lucrarilor) - nu a fost
regasit.

g) In ceea ce priveste costul cu sapatura cu buldozer pe tractor:

In cadrul documentatiei tehnice puse la dispozitie de autoritatea
contractanta, ,Studiul SF”, la pagina 202 sunt prevazute articole de
deviz cu incadrari minim necesare pentru evaluarea lucrarii.

Asocierea ...a ales insa o cu totul alta incadrare cu articole care
aduc altfel de utilaje si alte norme de consum a acestora in reteta,
subestimand astfel cu mult oferta, de exemplu:

- Articolul dat in cadrul documentatiei SF TSC 19 A1 - aduce in
reteta Buldozer pe senile 81-180 cp - cu un consum orar de 1,21
ore/100 mc.

In schimb, articolul ales de Asocierea ...— TSCOS A1l este ,Sapatura
mecanica cu excavator” care are in cadrul retetei Excavator pe senile
activat glectric 2.5-2.9 mc cu un consum orar de 0,34 ore/100 mc.

- Imprastiere pamant afanat cu Buldozer. In cadrul SF, articolul
este TSDO3C1, articol in a carui reteta se regaseste Buldozer pe senile
81-180 CP cu un consum orar de 0,48 ore/100 mc, pe cand articolul ales
de ofertant TSDO3E1, are in cadrul retetei Buldozer pe senile 81-180 CP
cu un consum orar de 0,27 ore /100 mc (aproape la jumatate din
valoarea articolului din SF).

Pe de alta parte, pretul ofertat este in esenta sa deosebit de mic si
putin probabil sa fie real/serios, astfel:

- Suprafata de sapat este de aproximativ 8.000 mp, cu adancime
medie de aprox. 4 m, cantitatea de deseuri fiind de 65.774,85 tone.

Pretul ofertat de Asocierea ...a fost de 192.817,66 lei. Aceasta
semnifica ca a fost ofertat un pret de 2,93 lei pe tona.
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Un buldozer ridica in medie 2,5 tone intr-o singura cupa - aceasta
semnificd ca sunt necesare aprox. 26.300 de ridicari. Astfel, la pretul
ofertat de 192.817,66 lei si necesarul de ridicari de aprox. 26.300 rezulta
un pret/ridicare de aprox. 7,3 lei.

h) Cu privire la contractele ce se regasesc la pag. 702-707 din
oferta Asocierii ..., respectiv:

- Contractul de inchiriere nr. 1/10.03.2021 (inregistrat sub nr.
320/09.03.2021) incheiat intre Pontic Admin SRL, in calitate de
proprietar si ...... SRL, in calitate de utilizator, obiectul acestuia fiind
Inchirierea autovehiculelor cap tractor si remorca;

- Contractul de inchiriere nr. 24/01.03.2021 incheiat intre Kostaflor
SRL, in calitate de proprietar si ...... SRL, in calitate de utilizator, obiectul
acestuia fiind Inchirierea autovehiculelor si utilajelor cap tractor si
remorca.

Astfel cum rezulta din art. 2.2. al ambelor contracte, pretul
contractului este prezentat in Anexa 1 la contract, anexa ce nu a fost
depusa odata cu cele doua contracte si care prezinta valente si efecte si
in ceea ce priveste pretinsa fundamentare economica a pretului ofertat
de Asocierea ....

In cadrul Propunerii Tehnice s-au atasat de catre Asocierea ...doua
tipuri de grafic. Un grafic de executie si unul de tip Gantt. Conform
solicitarii caietului de sarcini, prin prezentarea graficului de executie
ofertantul va indica inclusiv, dar fara a se limita la acestea, resursele si
capacitatile sale necesare pentru indeplinirea intocmai si la timp a
fiecarei etape. Ceea ce am regasit in documentatia Asocierii ...sunt doua
grafice de timp - nu indica niciunul macar minimul cerut prin caietul de
sarcini.

i) In cadrul propunerii tehnice nu este tratata deloc depozitarea
solului decontaminat.

Contestatoarea presupune ca nici in cadrul propunerii financiare nu
este cuprinsa valoric aceasta operatiune, si chiar daca ar fi cuprinsa, tot
ar fi o necorelare a propunerii financiare cu cea tehnica.

In plus, Asocierea ...nu are in dotare utilaje si nici contract de
inchiriere a unei instalatii de desorbtie termica. In cadrul Propunerii
tehnice a prezentat ,Antecontract pentru construire, livrare, montaj,
punere in functiune si instructaj echipamente industriale” cu nr.
TMV05/2021 incheiat cu firma TAR MV SRL din Iasi.

Numai ca, in cuprinsul acestui antecontract, pretul este sters - deci
nu se poate verifica daca acesta a fost sau nu trecut in oferta financiara.

Ofertantul Asocierea ...a prezentat in propunerea tehnica Lista
cuprinzand cantitatile de utilaje, instalatii si echipamente tehnice (pag.
316-322).

Aceasta lista contine: (i) nr. crt., (ii) denumire echipament, (iii) nr.
bucati, (iv) specificatii tehnice, (v) forma de detinere.
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Executia proiectului Tratarea si eliminarea deseurilor constituite din
solul contaminat cu hexaclorciclohexan (HCH) si mercur (Hg), rezultat
din eliberarea amplasamentului Autostrazii Brasov-Cluj - Bors, sector 2B,
km 10+500 si depozitat in depozitul temporar de deseuri periculoase de
la ... constituie o lucrare cu posibil impact asupra sanatatii personalului
de executie, asupra mediului si asupra populatiei.

De aceea, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca lucrarile
care urmeaza a fi realizate de Antreprenor sunt executate cu
echipamente, utilaje si instalatii care indeplinesc cu rigoare conditiile de
siguranta in exploatare, de prevenire a accidentelor de munca si de
mediu si care asigura indeplinirea obiectivelor proiectului.

Pentru urmatoarele echipamente prezentate in Propunerea tehnica
a ofertantului:

Poﬁgt'g n Denumire Buc. Forma de detinere
Instalatie de spélare Inchiriatd de la RICCOBONNI
6 deseuri periculoase 1
Antecontract pentru construire, livrare, montaj,
2 Instalatie de desorbtie 1 punere fin functiune si instructaj echipamente
termica adaptabila industriale - TAR MV SRL
Instalatie de  epurare Acord de subcontractare nr. 128/10.02.2021cu
levigat si ape uzate de tip GENTOIL SRL pentru prestare de servicii de
8 tehnologic, dotatéa cu 1 Epurare levigat si ape uzate de tip tehnologic
instalatie de deshidratare
namol
Inchiriatd de la PROCESS ENGINEERING SRL
9 Statie tratare levigat 1

In acest sens, nu sunt prezentate cu claritate (pentru unele, cum ar
fi instalatia de desorbtie termica, chiar lipsesc) specificatiile tehnice. Desi
in cuprinsul Propunerii tehnice sunt descrise detaliat teoria proceselor
fizico-chimice specifice operatiilor de sortare, spalare, desorbtie termica,
tratare levigat, nu sunt prezentate scheme tehnologice ale instalatiilor cu
precizarea dimensiunilor de gabarit, a productivitatii, a modalitatii de
alimentare cu energie electrica, combustibilii utilizati, program de lucru si
de revizii tehnice etc.

i) Cu privire la oferta Asocierii ...:

Petenta invedereaza cd, avand in vedere documentele puse la
dispozitie de autoritatea contractanta, nu a putut analiza oferta tehnica
a Asocierii ..., insa din acordurile de subcontractare rezulta aspecte care
conduc la respingerea ofertei acestei asocieri ca neconforma.

Modelul de acord de subcontractare (Formularul nr. 14), initial
neinclus Tn documentatia de atribuire, a fost anexat Raspunsului
consolidat la clarificari nr. 20025/11.03.2021.

Referitor la subcontractanti, in fisa de date a achizitiei se precizeaza ca «in
INTREBARE 31 [cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul va
brezenta odatd cu depunerea DUAE, acordul de subcontractare». In acest]
sens, va rugam sa puneti la dispozitia operatorilor economici formularul
acordului de subcontractare.
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RASPUNS 31 Autoritatea Contractantda anexeaza prezentei clarificari modelul de
acord de subcontractare.

Asocierea ...nu a preluat Formularul nr. 14 privind modelul de
Acord de subcontractare decat in ceea ce priveste subcontractantul
Balint Analitika, ci are modelul propriu de Acord.

Astfel, toate acordurile de subcontractare, cu exceptia celui incheiat
cu ...KFT, au incluse clauza de la art. 3 ce prevede: Valoarea acestor
servicii se va calcula conform tarifelor din Contractul de prestari servicii
ce se va incheia in cazul atribuirii executiei proiectului catre Contractorul
general, in baza ofertei primite de la subcontractant.

Or, pretul subcontractantului reprezinta, in definitiv, un cost — cost
pe care Asocierea ...nu l-a precizat, nici macar nu il cunoaste intrucat
stabilirea acestuia urma sa fie ulterioara. Prin urmare, aceste costuri nu
aveau cum sa fie incluse in oferta financiara.

In consecinta, nu se poate retine ca oferta Asocierii contine in
cadrul propunerii financiare preturi care sa fie reale, sa fie rezultatul
liberei concurente si care sa fie justificate.

Prin urmare, nu exista dovezi din care sa rezulte preturile aparent
neobisnuit de scazute au fost justificate prin documente privind: (i)
preturile de la furnizori; (ii) eventualele stocuri de materii prime si
materiale detinute; (iii) modul de organizare si metodele utilizate in
cadrul procesului de lucru; (iv) nivelul de salarizare al fortei de munca;
(v) eventualele performante si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de munca etc., astfel ca ofertele erau necesar a fi
sanctionate cu respingerea, in raport cu dispozitiile imperative ale art.
36' alin. (4) din HG nr. 925/2006, potrivit carora, in cazul in care
ofertantul nu prezinta informatiile solicitate sau aceste informatii nu pot
justifica pretul aparent neobisnuit de scazut, oferta intra sub incidenta
prevederilor art. 36 alin. 1 lit. f).

Mai mult, petenta arata ca autoritatea contractanta nu si-a
indeplinit nici obligatia de a verifica raspunsurile care justifica aceste
preturi (i) nesolicitdnd toate clarificarile necesare si (ii) neanalizand
obiectiv raspunsurile primite pentru partea de clarificari solicitata.

In acestea conditii, autoritatea contractanta era constransa sa
respinga ofertele al caror pret s-a dovedit a fi neobisnuit de scazut,
protectia generala a intereselor economice ale operatorilor din piata
avand intdietate in fata interesului punctual si imediat al autoritatii
contractante de a cumpara un anumit produs, intr-un anumit moment,
profitand de o conjunctura, la un pret foarte mic.

ili) Alte argumente de nelegalitate/neconformitate a
rezultatului procedurii de atribuire:

- Autoritatea contractanta a solicitat mai multe clarificari
Asocierii ..., credand astfel un avantaj nelegal si posibilitatea si acceptarea
completarii ofertei cu sectiuni lipsa, astfel:
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a) Clarificarea transmisa prin adresa nr. 92/40757/19.05.2021, la
care Asocierea ...a raspuns prin adresa nr. 430/21.05.2021 si prin care
s-a solicitat precizarea modalitatii prin care se asigura stocarea si
gestionarea ulterioara a solului decontaminat, cerinta a ofertei tehnice.

b) Clarificarea nr. 2 din adresa nr. 92/47940/10.07.2021, la care
Asocierea ...a raspuns prin adresa nr. 524/15.06.2021 si prin care s-a
solicitat, printre altele si depunerea graficului de executie fizic si valoric,
cerinta a ofertei financiare.

In opinia petentei, prin obiectul acestora, solicitarile de clarificari
exced limitelor in care o autoritate contractanta putea solicita completari
si lamuriri ale unei oferte depuse si au fost de natura sa creeze acestui
ofertant un avantaj evident, cu incalcarea art. 209 alin. (3) din Legea nr.
98/2016.

Avand in vedere nelegalitatea celor doua solicitari de clarificari,
oferta Asocierii ...trebuia respinsa ca neconforma, neindeplinind cerintele
caietului de sarcini, raportat la continutul ofertei depuse in termen.

- La momentul evaluarii finale/stabilirii Rezultatului Procedurii
oferta ...era in afara perioadei de valabilitate a propunerilor

Potrivit documentelor ofertei Asocierii ..., rezulta ca aceasta a
depus propunerea financiara (Formularul 9) mai intai la data de
22.03.2021, iar apoi, urmare solicitarii de clarificari nr. 1 din Adresa nr.
92/47940/10.06.2021 a autoritatii contractante, a reiterat aceeasi oferta
financiara la data de 14.06.2021.

In ambele formulare de oferta, Asocierea ...a precizat urmatoarele:

,3. Ne angajam sa mentinem aceasta oferta valabild pentru o
durata de 120 de zile (una suta douazeci de zile), respectiv pana la data
de 22.07.2021 si ea va ramane obligatorie pentru noi si poate fi
acceptata oricand inainte de expirarea perioadei de valabilitate.”

Intr-adevar, potrivit modelului de formular stabilit in documentatia
de atribuire, prin rectificarea nr. EN1026166/25.02.2021, perioada
minima pe parcursul careia ofertantul trebuie sa isi mentina valabilitatea
ofertei este pana la data de 22.07.2021 (Formularul 9 depus de
Asocierea Qil Depot fiind conform, din acest punct de vedere).

Pe de alta parte, raportul procedurii a fost emis la 23.07.2021, iar
data evaluarii ofertelor financiare mentionata in SEAP, cand au avut loc
si comunicarile catre ofertanti, a fost la 26.07.2021, deci dincolo de data
de valabilitate a propunerii financiare a ofertantului declarat castigatorul
procedurii de achizitie.

Oferta (financiara) trebuie sa fie valabila nu doar pana la momentul
evaluarii, ci chiar pana la momentul incheierii contractului de achizitie
publica, ca ultim pas intr-o procedura de atribuire.

- Petenta invedereaza ca situatia de mai sus este aceeasi si in cazul
Asocierii ....

- De asemenea, aceasta arata ca oferta Asocierii ...nu indeplineste
toate cerintele documentatiei de atribuire - ofertantul nu detine efectiv
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(i) instalatia de desorbtie termica adaptabila, (ii) personalul necesar
executarii contractului (iii) oferta sa tehnica fiind aproape in
integralitatea sa o preluare/copiere a caietului de sarcini.

i) Ofertantul castigator nu a facut dovada corespunzatoare a
detinerii instalatiei de desorbtie termica adaptabila:

In cadrul Propunerii tehnice, Asocierea ...a prezentat ,Antecontract
pentru construire, livrare, montaj, punere in functiune si instructaj
echipamente industriale” cu nr. TMV05/12.03.2021 incheiat cu firma
TAR MV SRL din Iasi. Antecontractul prevede executia, livrarea si
punerea in functiune a unei asemenea instalatii de desorbtie termica.

Potrivit clauzelor de la art. 2.2 si art. 2.3 din acest antecontract,
livrarea instalatiei de desorbtie termica ar urma sa aiba loc doar in cazul
castigarii procedurii de atribuire de catre Asocierea ..., asa incat se poate
concluziona cu usurinta ca, din punct de vedere juridic:

- este o conventie sub conditia suspensiva a castigarii licitatiei;

- este o conventie pentru livrarea unui bun viitor, intrucat instalatia nu
exista Tn acest moment, ci ar urma sa fie executata tot dupa castigarea
licitatiei.

Astfel, antecontractul stipuleaza la art. 5.1 ca termenul de livrare
este de 90 zile de la data achitarii integrale a Statiei de desorbtie termica
Tip SDT 10 cu capacitatea maxima de 10t/h. - termen nerealist care
conduce la imposibilitatea ofertantului de a executa lucrarile prevazute in
caietul de sarcini in timpul in care s-a angajat ca il finalizeaza.

Punctul 2.5 din acest ,Antecontract” precizeaza ca: ,2.5. Instalatia,
produsul principal ce face obiectul contractului, este prezentata in Anexa
1, ce face parte integranta din prezentul antecontract”.

Aceasta anexa nu a fost insa prezentata, documentatia depusa fiind
deci incompleta si nici nu poate fi determinata capacitatea instalatiei de a
corespunde cerintelor generate de procesul de desorbtie termica aplicat
unui deseu periculos cu continut de poluanti organici persistenti
(hexaclorciclohexan — HCH) si mercur (HQ).

Mai mult, la punctul 2.6. din Antecontract se prevede: ,2.6.
Furnizorul (TAR MV SRL din Iasi) poate livra la cererea beneficiarului un
sistem de spalare a emisiilor de gaze, produs separat de produsul ce
face obiectul prezentului antecontract”.

Nu reiese din Propunerea tehnica ca s-a solicitat executia si livrarea
unui sistem de spalare a emisiilor de gaze, sistem fara de care o
instalatie de desorbtie termica nu poate functiona. Or, sistemul de
epurare/spalare a gazelor constituie o componenta fundamentala a unei
astfel de instalatii.

In concluzie, desi in propunerea tehnica este descris amanuntit
procesul de desorbtie termica a deseului periculos cu continut de HCH si
Hg, descriere care poate fi preluata din literatura tehnica de specialitate,
Asocierea ...nu face dovada ca are la dispozitie instalatia de desorbtie
tehnica solicitata prin caietul de sarcini.
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ii) Ofertantul castigator nu a facut dovada corespunzatoare a
detinerii tuturor echipamentelor si utilajelor prevazute prin documentatia
de atribuire:

Examinarea documentelor referitoare la capacitatea tehnica si/sau
profesionala a ofertantului, astfel cum acestea sunt redate in propunerea
tehnica a Asocierii ..., prin raportare la prevederile pct. II1.1.3.a) din fisa
de date a achizitiei relevda ca, in contra constatarilor autoritatii
contractante, Asocierea ...nu a facut in realitate dovada detinerii tuturor
resurselor materiale si umane conform cerintelor impuse in aceasta
procedura.

Cu toate ca expune pe larg (pag. 324-358 din propunerea tehnica)
caracteristicile tehnice ale unora dintre utilajele si echipamentele listate
la pag. 316 din propunerea tehnica, ofertantul nu a facut, totodata,
proba indeplinirii cerintei de a dispune efectiv si nemijlocit de
echipamentele in cauza.

In acest sens, ofertantul prezinta la pag. 359-386 din propunerea
tehnica mai multe contracte si facturi, dar nu si documente care sa
ateste plata respectivelor facturi, precum si procese-verbale de predare-
primire a utilajelor si echipamentelor ce fac obiectul acestor contracte
sau alte documente care sa ateste ca ,detine la dispozitia sa” asemenea
utilaje.

Distinct de aceasta, petenta mentioneaza si faptul ca nu toate
activele cuprinse in lista de la fila 316 a propunerii tehnice sunt acoperite
de contractele si facturile infatisate de ofertant. Astfel, nu au fost atasate
documente cu caracter de titlu de proprietate sau de folosinta privitoare
la: Tncarcator frontal Bobcat T190 (pozitia 7 de la pag. 316),
buldoexcavator Volvo BL71B (pozitia 9 de la pag. 316), incarcator frontal
Komatsu WA 200-5 (pozitia 11 de la pag. 316) si buldoexcavator marca
JCB-3CX (pozitia 13 de la pag. 316).

Absenta documentelor determina o incertitudine cu privire la faptul
daca ofertantul chiar are in posesie aceste bunuri, astfel cum impun
exigentele fisei de date,

In plus, in mod specific, datorita absentei documentelor, ofertantul
nu a intrunit cerinta de a dispune de minimum doua bucati incarcatoare
frontale, doua excavatoare si un buldozer.

Cu privire la contractele ce se regasesc la pag. 702-707 din oferta
Asocierii ..., respectiv: Contractul de inchiriere nr. 1/10.03.2021 incheiat
intre Pontic Admin SRL, privind Inchirierea autovehiculelor cap tractor si
remorca si Contractul de inchiriere nr. 24/01.03.2021 incheiat intre
Kostaflor SRL, privind Inchirierea autovehiculelor si utilajelor cap tractor
si remorca, se arata ca nici acestea nu pot face dovada detinerii si
accesului la respectivele autovehicule si utilaje, aspect de natura a
atrage inadmisibilitatea / neconformitatea ofertei depuse de
Asocierea ....

Mai mult:
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- contractele nu specifica in mod expres vreo mentiune cu privire la
procedura de atribuire in cauza, astfel ca nu se stie daca Asocierea ...va
putea avea un acces efectiv la aceste utilaje pentru a putea efectua
lucrarile pe care a pretins ca le va putea executa;

- cele doua contracte ridica probleme si asupra faptului ca art.
10.2. si 10.3. din ambele contracta prevad ca partile isi rezerva dreptul
de a denunta unilateral contractul in cel mult 48 de ore de la aparitia
unor circumstante care nu au putut fi prevazute la data incheierii
contractului si care conduc la modificarea clauzelor contractuale in asa
maniera incat indeplinirea contractului respectiv ar fi contrara interesului
acestuia. In contextul in care, in orice circumstanta, poate fi invocat
dreptul la denuntare unilaterala, capacitatea tehnica a Asocierii ...in mod
evident nu a fost demonstrata, atat timp cat accesul la autovehicule si
utilaje poate fi blocat oricand de catre proprietar prin simpla manifestare

de vointa.
Contractele de la pag. 394-417 din propunerea tehnica, prin care
membrul Asocierii Oil Depot - ... SRL - a inchiriat instalatia de spalare a

deseurilor periculoase (Contract nr. 2123/01.02.2021 incheiat cu
Riccoboni Spa), instalatia de sortare (Contract nr. 91/05.02.2021
incheiat cu Class Beton Agregate SRL) si statia de tratare levigat
(Contract nr.CCTR-210012-E8X/19.03.2021), nu sunt insotite de
documente care sa ateste predarea bunurilor respective catre locatar.

De altfel, cel din urma contract contine, la art. 3.2 (pag. 406), o
clauza, potrivit careia contractul va intra in vigoare la data cand locatarul
va fi nominalizat, in tot sau in parte, castigator al contractului de
achizitie publica ce face obiectul procedurii de atribuire.

Rezulta ca, la momentul depunerii propunerii tehnice, nu exista
dovada ca ofertantul detine efectiv aceste instalatii.

In ceea ce priveste cerinta Laboratorului autorizat pe domeniul
deseurilor periculoase (tratare/management), impus de pct. III.1.3.a)
din fisa de date a achizitiei, inclusiv sub aspectul conformarii fata de
prevederile OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, ale Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor si ale Legii nr. 278/2013 privind
emisiile industriale, ofertantul a prezentat un document intitulat
Certificat de Acreditare (pag. 1129 din Propunerea tehnica) emis de
Autoritatea Nationala de Acreditare din Ungaria. Potrivit acestui
document, Laboratorul ...Kft, situat in Budapesta ar corespunde
cerintelor standardului MSZ EN ISO/IEC 17025:2018 si in categoria
~laborator de testare”.

De altfel, in cuprinsul Formularului Standard pentru Documentul
Unic de Achizitii Europene (DUAE) privitor la operatorul economic ...Kft,
acesta mentioneaza in raspunsul la ultima rubrica din formular ca
indeplineste criteriile de calificare, iar, la solicitarea autoritatii
contractante va transmite documentele justificative - numai ca in
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absenta elementelor sus-mentionate, ofertantul nu a fintrunit cerinta
stabilita de pct. III.1.3.a) din fisa de date a achizitiei.

In ceea ce priveste cerinta exprimata de pct. III.1.3.a) din fisa de
date a achizitiei, in sensul ca ofertantul sa dispuna de minimum 8
autovehicule de transport pentru deseuri periculoase autorizate ADR,
petenta se raporteaza la lista ce contine, in mod specific, aceste
autovehicule, de la pag. 317-319 din propunerea tehnica, la lista
contindnd autovidanje pentru transport ape uzate si levigat, de la pag.
319-321 din propunerea tehnica, precum si la documentele propriu-zise
care au fost depuse pentru a face dovada indeplinirii cerintelor specifice
de catre aceste (auto)vehicule pentru scopurile procedurii de atribuire,
cuprinse la pag. 418-699 din propunerea tehnica.

Referitor la documentele de la pag. 317-319, contestatoarea
apreciaza ca autovehiculele respective intrunesc cerintele fisei de date
doar daca ambele componente (autotractorul si semiremorca basculanta)
sunt acoperite, in mod cumulativ, de documente valide.

Or, din analiza documentelor in cauza, se observa ca unele
certificate de inspectie tehnica sunt expirate (pozitiile 1, 3, 4, 6, 10, 11,
12 si 15 de la aceste file), sau ca unele certificate de agreare RAR lipsesc
ori sunt expirate (pozitiile 2, 3, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17 si 18 din
aceasta lista).

O situatie similara exista si cu privire la lista de la filele 319-321.
Unele certificate de inspectie tehnica (pozitiille 1, 2, 3, 5, 9, 12 si 13) si
unele certificate de agreare RAR (pozitiile 1, 2, 3, 5, 12 si 13) sunt
expirate, in timp ce, in alte cazuri, lipsesc certificatele de agreare
(pozitiile 7, 8, 9 si 10).

In consecinta, apreciaza ca cele de mai sus indica neintrunirea, de
catre ofertant, a cerintei exprimate de pct. II1.1.3.a) din fisa de date a
achizitiei, in sensul ca ofertantul sa dispuna de minimum 8 autovehicule
de transport pentru deseuri periculoase autorizate ADR.

Ofertantul nu a prezentat dovada ca detine personalul necesar
executarii contractului, inclusiv din perspectiva licentelor/permiselor
acestora.

In legatura cu acest aspect, petenta arata ca a procedat la
verificarea actelor de certificare a pregatirii profesionale si a permiselor
de conducere ale conducatorilor auto ai Asocierii ..., din perspectiva
validitatii lor. Din copiile acestor documente, atdt cat au putut fi
analizate, existente in propunerea tehnica, actele urmatorilor conducatori
auto apar a fi expirate:

- Eremia Mihai Catalin - certificatul de pregatire profesionala si
permisul de conducere (pag. 279);

- Mirescu Virgil - certificatul de pregatire profesionala (pag. 283);

- Tanase Ionut Nicusor - certificatul de pregatire profesionala si
permisul de conducere (pag. 289);
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- Tistoi Danut - cartea de identitate si permisul de conducere (pag.
290);

- Dinu Gabriel - certificatul de pregatire profesionala (pag. 293);

- Pariza George Alexe - certificatul de pregatire profesionala si
permisul de conducere (pag. 299).

Aceste lipsuri afecteaza capacitatea tehnica si profesionala a
ofertantului declarat castigator de a indeplini obiectul contractului de
achizitie publica, reprezentand motive suplimentare pentru care oferta
trebuia respinsa ca neconforma.

iii) Copierea caietului de sarcini si lipsa mentiunilor obligatorii in
oferta proprie a Asocierii ...:

Contestatoarea apreciaza ca simpla preluare/copiere a caietului de
sarcini de catre un ofertant in cadrul ofertei sale este un aspect de
neconformitate, cel putin pentru faptul ca nu dezvolta efectiv activitatile
pe care pretinde ca le va efectua, nefiind astfel dovedita indeplinirea
cerintelor.

Astfel, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat ca
propunerea tehnica sa contina descrierea detaliata a metodologiei si a
planului de lucru conceput pentru prestarea serviciilor si executarea
lucrarilor (in care se va prezenta modul de indeplinire a conditiilor de
functionare prevazute de acte normative specifice si modul de acces la
echipamente/instalatii), corelata cu graficul de executie.

Cheia in care trebuie interpretate cerintele autoritatii contractante
sunt in sensul in care ofertantul trebuia sa prezinte o propunere tehnica
apta sa raspunda cerintelor caietului de sarcini, iar nu sa le preia ca
atare. Oferta Asocierii ...nu indeplineste insa aceste cerinte, de exemplu:

a) Incepand cu pagina 18 (scris olograf), Asocierea ...nu face decat
sa preia cele aratate in caietul de sarcini cu privire la activitatile de
asistenta tehnica. Astfel, Asocierea ...a preluat intru totul, fara a face o
aplicare a celor prezentate cu titlu general in caietul de sarcini la achizitia
in sine, tot ceea ce se regaseste in cuprinsul paginilor 16-17 din caietul
de sarcini;

b) De asemenea, cu privire la pretinsa prezentare a Organizarii de
santier (paginile 23-24 din oferta tehnica), Asocierea ...a preluat intru
totul cele regasite in pagina 18 din caietul de sarcini, completand alte
aspecte cu titlu general din caietul de sarcini ce se regasesc la pagina 14
privind Constructiile provizorii la amplasamentul de la Fata Dealului si
Descrierea lucrarilor necesare organizarii de santier si localizarii acestuia;

c) Mai mult decat atat, Asocierea ...preia chiar de doua ori (o data
la pagina 23 si a doua oara la pagina 24 din oferta tehnica) acelasi
paragraf din caietul de sarcini (paragraf care la randul sau se regaseste
de doua ori in cuprinsul caietului de sarcini - pagina 14 si pagina 18),
respectiv: Limitrof organizarii de santier si drumului de acces la zona de
excavare se va amplasa un cantar mobil verificat si omologat pentru
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cantarirea cantitatilor de deseuri
amplasament.

care urmeaza a fi evacuate de pe

d) Cu privire la Etapa 3 a proiectului - Excavare, incarcare,

transport deseu periculos si levigat:
- In ceea ce priveste subetapa 3.1.

- Pompare apa contaminata (levigat)

Autoritatea contractanta solicita prin Caietul de sarcini
(paginile 18-19) urmatoarele:

Oferta tehnica a Asocierii ...(pagina 25)

Prestatorul este obligat sa detalieze procesul de
pompare (descriere instalatii de pompare - tip pompe.
caracteristici tehnice ale acestora), si sa puna la
dispozitia  proiectului  aceste  pompe. inclusiv
autovehicule autorizate ADR pentru transportul
deseurilor periculoase lichide.

Asocierea va pune la dispozitia proiectului echipamente
pentru evacuarea apelor contaminate (levigat) dupa cum
urmeaza (i) pompe pentru evacuarea apelor contaminate;
(ii) autovidanje si autocisterne autorizate ADR pentru
transportul deseurilor periculoase lichide.

Membri Asocierii dispun de un numar suficient de pompe
si motopompe pentru evacuarea apei contaminate si a
levigatului (7 motopompe/hidrofor si 10
autovidanje/autocisterne)

Avand in vedere timpul scurt de executie, pomparea
se va realiza de cate ori este cazul, pentru a asigura
siguranta si timpii de executie pentru excavarea.
fncarcarea si transportul solului contaminat cu HCH.
Prestatorul va propune. minim 2 pompe (| A - o
pompa activa + IR - o pompa de rezervd) cu capacitati
suficiente pentru asigurarea evacuarii rapide a
levigatului.

Avand in vedere timpul scurt de executie, pomparea se va
realiza de cate ori este cazul, pentru a asigura siguranta si
timpii de executie pentru excavarea. Iincarcarea si
transportul solului contaminat cu HCH.

Se vor folosi constant minim 2 pompe (1A - Pompa activa
si 1R - pompa de rezervad), cu capacitati suficiente pentru
asigurarea evacuarii rapide a levigatului.

Pomparea levigatului va trebui asigurata pana la
epuizarea intregii cantitati de sol contaminat cu HCH si
Hg, inclusiv perioada de spalare a drenurilor si
conductelor de levigat aferente celor doua celule de
depozitare.

Pomparea levigatului va trebui asigurata pana Ila
epuizarea intregii cantitati de sol contaminat cu HCH si
mercur, inclusiv perioada de spdlare a drenurilor si
conductelor de levigat aferente celor doua celule de
depozitare.

Astfel, Asocierea ...a preluat intru totul ceea ce a descris
Autoritatea contractanta in caietul de sarcini si, in acelasi timp, nu a
oferit detalieri astfel cum impune primul punct, respectiv detalierea
procesului de pompare, prin aceasta intelegandu-se descrierea
instalatiilor de pompare - tip pompe, caracteristici tehnice ale acestora.

- In ceea ce priveste subetapa 3.2. Excavare, incarcare si transport
deseu periculos, sol contaminat

Cu privire la excavarea si incarcarea deseului periculos (paginile
26-27 din oferta tehnica) Asocierea ...preia inca o data tot cuprinsul
caietului de sarcini (pagina 19).

Astfel, pretinsele Etape ale operatiei de excavare reprezinta de fapt
specificatiile caietului de sarcini, copierea fiind integrald, cu o singura
exceptie. Astfel, in cadrul ofertei tehnice nu a fost preluata cea de-a
cincea liniuta, respectiv: se vor prevedea costuri pentru efectuarea
analizelor pe esantioane de deseuri periculoase-sol conform legislatiei de
deseuri/mediu in vigoare. Transportul se va realiza conform prevederilor
legale

- Cu privire la subetapa 4.1. Activitatea de sortare a pamantului
contaminat

La pagina 33 din oferta tehnica,
fata de sortarea mecanizata, realizata cu instalatia de sortare, va mai
exista si o sortare manuala, prin care bulgarii de culoare alba, despre
care Autoritatea contractanta a mentionat ca sunt pesticide in stare

Asocierea ...precizeaza: In plus
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purd, vor fi indepartate din masa solurilor contaminate si trimise la
instalatiile de incinerare.

Or, in caietul de sarcini (pagina 21), autoritatea contractanta
precizeaza in mod expres ca: In cursul acestor operatiuni, Antreprenorul
va lua toate masurile legale de asigurare a protectiei personalului care
executa sortarea manuala, atat din punct de vedere al instruirii privind
regulile de protectie a muncii, cat si asigurarea cu echipamente de
protectie corespunzatoare (combinezon, manusi de cauciuc, cizme de
cauciuc, masca si ochelari de protectie, casca de protectie).”

e) Pct. 6.3. denumit Cerinte de raportare si monitorizare (paginile
74-76 din oferta tehnica) nu reprezinta decat o preluare integrala a
caietului de sarcini, nefiind adusa nicio particularitate ori detaliere de
catre Asocierea ....

f) Cu privire la Graficul de executie al Asocierii ...(pagina 106 din
oferta tehnicd), petenta apreciaza ca acesta nu va putea fi respectat,
pentru simplul motiv ca, Asocierea a pretins ca semnarea contractului va
avea loc la data de 22.07.2021, preluarea amplasamentului urmand a
avea loc la data de 23.07.2021, data la care nici macar evaluarea ofertei
financiare nu avusese loc, aceasta avand data limita la data de
30.07.2021.

Desi la pagina 109 a propunerii tehnice, Asocierea ...arata ca
eventuala decalare a termenului de semnare a contractului presupune
decalarea tuturor activitatilor necesare indeplinirii obiectului contractului,
simpla specificare nu atrage si garantia respectarii acestui pretins grafic,
activitatile fiind necesar a fi prestate si executate in conformitate cu un
grafic valabil, iar nu printr-o decalare ipotetica a termenelor.

Contestatoarea arata ca practica Consiliului si a instantelor de
judecata este unanima in sensul in care copierea caietului de sarcini nu
reprezinta, in fapt, o propunere tehnica, in astfel de situatii fiind evidenta
lipsa din propunerea tehnica a informatiilor de detaliu, care definesc clar
obiectul viitorului contract, cu evidentierea modului de respectare a
cerintelor caietului de sarcini, autoritatea contractanta fiind indreptatita
la respingerea ofertei pe acest motiv, fiind relevante, in acest sens,
dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

- Nerespectarea principiul tehnic al proximitatii reglementat de lege
in materia decontaminarilor, precum si scopului Procedurii de Atribuire
astfel cum a fost indicat in cuprinsul documentatiei de atribuire:

Perimetrul contaminat cu HCH si Hg este localizat in depozitul
temporar de deseuri de la Fata Dealului in extravilanul localitatii Stejeris,
comuna Moldovenesti, judetul Cluj.

Totodata, nivelul de contaminare este mult depasit - toate probele
analizate au demonstrat depasiri semnificative ale pragurilor de
interventie pentru contaminantii analizati (izomerii HCH si suma lor,
precum si Hg) pentru folosinte ale solului pentru zone sensibile/mai putin
sensibile (conform Ordinului 756/1997 pentru aprobarea Reglementarii
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privind evaluarea poluarii mediului). Au fost masurate astfel concentratii
de HCH de peste 900.000 mg/kg substanta uscata (WESLING Romania
SRL), respectiv 1000000 ppm (...SA) in unele foraje executate.

Prin urmare, solul care se va lua in vederea decontaminarii prezinta
un grad foarte ridicat de contaminare, astfel ca riscul producerii de
accidente de poluare este ridicat cu atat mai mult cu cat distanta de
deplasare a acestuia spre incineratoare/resorbtii este mai mare.

Cu caracter general (inclusiv si in mod particular in prezenta
cauza), in materia decontaminarii este aplicabil/obligatoriu de respectat
principiul proximitatii - care este:

a) Reglementat de lege:

- Legea nr. 211/2011 - art. 24 alin. (3) care mentioneaza ca
metodologia adoptata trebuie sa permita eliminarea si valorificarea
deseurilor in cele mai apropiate instalatii adecvate, prin cele mai potrivite
metode si tehnici, pentru a asigura un inalt nivel de protectie pentru
mediu si pentru sanatatea publica.

- Art. 4 alin. (6) din HG nr. 1061/2008, privind transportul
deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei, eliminarea
deseurilor urmand a se face cat mai aproape de locul de generare - La
stabilirea destinatarului si a traseului de transport al deseurilor
periculoase, expeditorul va avea in vedere, pe cat posibil, respectarea
principiului proximitatii, care presupune ca deseurile sa fie valorificate si
eliminate cat mai aproape de locul de generare.

b) Prevazut in documentatia de atribuire ca si cerinta minima, fiind
obiectiv de indeplinit in cadrul procedurii de atribuire:

- Obiectivele Generale ale procedurii de atribuire, astfel cum au fost
acestea enumerate in cuprinsul documentatiei de atribuire (pag. 8 din
caietul de sarcini) includ, de asemenea, efectul acestui principiu de
reducere a riscurilor provocate de cantitatile de deseu periculos - sol
contaminat, aflate pe amplasamentul depozitului temporar de la Fata
Dealului, in vederea imbunatatirii calitatii mediului, precum si a protejarii
sanatatii oamenilor in zona limitrofa depozitului de la Fata Dealului, com.
Moldovenesti, jud. Cluj.

- Principiul a fost reluat si ca cerinta minima a ofertelor, respectiv
caietul de sarcini cuprinde la pag. 15 cerinta ca: La stabilirea
platformei/instalatiei de tratare/operatorului pentru executarea tratarii si
eliminarii deseurilor se va avea in vedere respectarea principiului
proximitatii.

Practic, drumul de acces la depozitul temporar de deseuri
periculoase are o lungime de 1415 m. Acesta face legatura intre DN 1 Ia
km 4414600 si zona depozitului temporar de deseuri periculoase.

Solutia propusa prin cele doua oferte presupune mutarea solului
contaminat (65.774,85 de tone) in locatii aflate la distante relevante de
sit-ul contaminat.
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Mai precis, de exemplu, Asocierea ...va transporta solul contaminat
pe o distanta de peste 350 km departare de sit-ul contaminat, parte din
aceasta fiind drum printre munti, cu serpentine.

Prin propunerea sa tehnica se prevede transportul (cu mijloace de
transport autorizate ADR) a peste 65.700 tone de deseu periculos pe o
distanta de aprox. 350 de km - de la amplasamentul Fata Dealului, in
vecinatatea Municipiului Turda pana la locatia: comuna Aricestii
Rahtivani, jud. Prahova indicata in oferta.

In opinia petentei, aceasta propunere implica riscuri mari de poluari
accidentale pe un traseu atat de lung.

In oferta tehnica, la pag. 29, Asocierea ...mentioneaza «ca
autobasculantele de transport al solului contaminat sunt dotate cu
prelate pentru prevenirea imprastierii de praj/deseu contaminat. Or,
prelata nu presupune o inchidere ermetica, nici chiar una care sa poata
sa asigure efectiv ca praful din solul contaminat nu se va imprastia — mai
ales in conditii meteo foarte probabil diverse pe timpul in care se vor
efectua cele peste 3.300 de transporturi ale solului contaminat inclusiv
cu mercur. Aceasta dincolo de alte eventuale riscuri determinate de
traseul celor 350 de km.

Prin urmare, oferta Asocierii ...nu indeplineste cerinta respectarii
principiului proximitatii prevazut de Legea nr. 211/2011 si de HG nr.
1061/2008, motiv pentru care trebuia respinsa ca neconforma si din
acest motiv.

In final, autoarea contestatiei arata ca si oferta Asocierii ...se afla
in aceeasi situatie, oferta sa nerespectand principiul proximitatii.

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
66434/12.08.2021, inregistrat la Consiliu cu nr. 42355/13.08.2021, prin
care solicita respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si nefondata,
potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, avand in
vedere uArmétoareIe argumente:

- In ceea ce priveste confidentialitatea ofertelor, autoritatea
contractanta precizeaza ca cei 3 ofertanti au prezentat Formularul nr. 6
completat, fara a atasa insa nicio dovada cu privire la confidentialitatea
ofertelor, asa cum este mentionat la NOTA 2 din Formularul nr. 6 din
documentatia de atribuire.

1. Deconfidentializarea ofertei Asocierii ...:

Referitor la aspectele invocate de catre contestatoare, autoritatea
contractanta invedereaza ca a analizat continutul Declaratiilor privind
partea/partile din propunerea tehnica si financiara care au caracter
confidential, (Formularul nr. 6), depuse de catre ofertantii la procedura
in cauza si a considerat ca acestia au justificat in mod corepunzator
caracterul confidential al ofertelor depuse.

Totodata, ofertantilor care au solicitat accesul la dosarul achizitiei
le-a pus la dispozitie, pe suport DVD, dosarul achizitiei ce contine
evaluarea ofertelor depuse, mai putin partea/partile din oferte declarate
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confidentiale si, de asemenea, procesele verbale/documentele care vizau
evaluarea acestora, astfel cum prevede si art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Astfel, considera ca a procedat in mod corect, cu respectarea
prevederilor legale si fara a incdlca principiul tratamentului egal si
principiul transparentei.

2. Pretul neobisnuit de scazut:

2.1. Cu privire la propunerile financiare ale Asocierea ...si Asocierea
..., autoritatea contractanta arata ca, in mod eronat sau cu rea credintg,
contestatorul incearca sa induca in eroare prin invocarea unor procente
mai mici decat cele reale, calculand chiar si un procent al profitului
pentru membrii asocierii si facand supozitii tendentioase, lipsite de
argumente clare si dovezi asupra posibilitatii efective de executare a
contractului si a modului de cheltuire a banilor publici.

Aceasta apreciaza ca, in cadrul evaluarii ofertelor, comisia de
evaluare a actionat in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
analizand si solicitdind dupa caz clarificari, aplicand tratament egal
tuturor ofertantilor si stabilind oferta castigatoare aferenta ofertantului
care indeplineste toate cerintele si intruneste punctajul maxim obtinut ca
urmare a aplicarii factorilor de evaluare, conform prevederilor legale si
cerintelor documentatiei de atribuire. Mai mult decat atat, membrii
comisiei de evaluare au analizat pretul propus de ofertanti, precum si
componentele acestuia, au solicitat clarificari si documente justificative
acolo unde au considerat ca este necesar si in final au constatat ca este
asigurata indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

Comisia de evaluare a solicitat clarificari in conformitate cu
prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare si a analizat raspunsurile ofertantilor.

Referitor la aspectele invocate de catre contestator in ceea ce
priveste continutul acordurilor de subcontractare prezentate de catre
Asocierea ..., autoritatea contractanta sustine ca, prin documentatia de
atribuire a fost stabilit un model de acord de subcontractare, model care
a fost respectat de catre Asocierea ..., ca urmare a clarificarilor
formulate de catre comisia de evaluare. Clarificarile solicitate au vizat
aspecte de forma, nemodificandu-se procentul din pretul contractului ce
ii revine subcontractantului declarat initial.

Totodata, se mentioneaza ca insusi contestatorul a precizat
procentul din pretul contractului ce ii revine subcontractantului, fara a fi
indicat preturile cu subcontractorii sai, fapt ce denota ca in mod nefondat
si cu rea credinta invoca supozitii cu privire la modul de formare al
ofertei Asocierii ....

Autoritatea contractanta invedereaza Consiliului ca a analizat
propunerile financiare, pe categoriile de activitati/lucrari cu pret aparent
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deosebit de scazut, si a solicitat justificari de pret tuturor ofertantilor,
respectand si principiul tratamentului egal, astfel:

I. In ceea ce priveste propunerea financiara depusa de Asocierea
SC...... SRL - SC ... SRL - SC ...SRL, comisia de evaluare a considerat ca
pretul ofertat este aparent neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile si
serviciile care fac obiectul contractului, pentru urmatoarele activitati din
cadrul propunerii financiare:

- sapatura cu buldozer pe tractor 81-180 cp (65774.85 tone)

- Imprastierea pamantului afanat cu buldozer (65,774.85 tone)

- sortare actionata electric (65,774.85 tone)

- spalare sol contaminat (13,154.96 tone)

- material decontaminat prin desorbtie termica (16,077.92 tone)

- material decontaminat prin desorbtie termica (36,541.96 tone),
sens in care a formulat, prin adresa nr. 92/47940/10.06.2021, solicitare
de clarificari, iar ofertantul a raspuns cu adresa nr. 524/15.06.2021.

De asemenea, ofertantul a transmis documente justificative in
sustinere, respectiv: devize, oferta si listele de consumuri materiale,
manopera, utilaje si transport pentru activitatile nominalizate.

Comisia de evaluare a evaluat informatiile si documentele
transmise si a considerat ca ofertantul a justificat in mod corespunzator
pretul aparent neobisnuit de scazut propus pentru realizarea anumitor
activitati din cadrul contractului, demonstrand ca poate indeplini
contractul in cauza, in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

II. In ceea ce priveste propunerea financiara depusa de
Asocierea ...SA - SC ...SRL - SC UNI - RECYCLING SRL - SC ... SRL
comisia de evaluare a considerat ca pretul ofertat este aparent
neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile si serviciile care fac obiectul
contractului, pentru urmatoarele activitati din cadrul propunerii
financiare:

- imprastierea pamantului aféanat cu buldozer (65,774.85 tone)

- material decontaminat prin desorbtie termica (16,077.92 tone)

- material decontaminat prin desorbtie termica (36,541.96 tone),
sens in care a formulat solicitare de clarificari, prin adresa nr.
92/47941/10.06.2021, la care ofertantul a raspuns cu adresa nr. 12733
din 15.06.2021.

Comisia de evaluare a analizat informatiile transmise, prin care a
fost justificat pretul propus, si a constatat ca in fundamentarea
economica a preturilor au fost utilizate procente diferite pentru aceleasi
elemente de cost, respectiv pentru cheltuieli indirecte si cheltuieli
neprevazute, astfel ca a considerat necesar a fi solicitate clarificari
suplimentare pentru detalierea componentelor preturilor.

Astfel, comisia de evaluare a solicitat ofertantului, prin adresa nr.
92/50300/18.06.2021, sa clarifice procentele utilizate la fundamentarea
economica a pretului pentru cheltuieli indirecte si cheltuieli neprevazute
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pentru activitatile/categoriile de lucrari: imprastierea pamantului afanat
cu buldozer (65,774.85 tone); material decontaminat prin desorbtie
termica (16,077.92 tone); material decontaminat prin desorbtie termica
(36,541.96 tone).

Ofertantul a raspuns prin adresa nr. 12775 din 22.06.2021, iar in
urma analizarii modului de formare a pretului propus, comisia de
evaluare a constatat ca acesta a justificat procentele diferite utilizate
pentru cheltuielile indirecte si cheltuielile neprevazute aferente
activitatilor de imprastiere a pamantului afanat cu buldozerul, respectiv
decontaminarea solului prin desorbtie termica, precizand ca aceste
procente au fost alocate in functie de natura, volumul si complexitatea
lucrarilor.

Totodata, ofertantul a mai precizat ca activitatea de decontaminare
a solului prin desorbtie termica va fi facuta de catre liderul asocierii, care
detine in proprietate instalatia de desorbtie termica.

Din analiza rapunsurilor formulate de ofertant, a reiesit ca acesta
detine echipamente specifice de tratare in proprietate, acestea fiind
automatizate in vederea imbunatatirii activitatilor de procesare.

Astfel, atat instalatia de desorbtie termica, cat si instalatia de
tratare a mercurului sunt proprietatea ..., aceastea fiind autorizate prin
Autorizatia de Mediu nr. 11/19.11.2019, revizuita in 30.03.2020,
rezultdnd  astfel costuri scazute, fara a fi nevoie de
inchiriere/cumparare/leasing a acestora.

De asemenea, in baza prevederilor art. 210 alin. (2) lit. c¢) din
Legea nr. 98/2016, ofertantul a precizat faptul ca tehnologia propusa
pentru desorbtia termica are elemente semnificative de originalitate si
eficienta economica, fiind apta sa asigure recuperarea clorului rezidual
sub forma de clorura de calciu, produs care urmeaza a fi valorificat,
obtinandu-se venituri suplimentare. Totodata, ofertantul a mentionat ca
la elaborarea ofertei a tinut cont de obligatiile relevante din domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca, iar fundamentarea economica a
modului de formare a pretului s-a facut pe baze realiste, prin raportare
la procesul de productie, la serviciile furnizate, tinand cont de intreaga
experienta anterioara, de metodele proprii de abordare a obiectului
procedurii si dotarile materiale si umane de care dispune asocierea.

Avand in vedere cele mentionate, comisia de evaluare a considerat
ca ofertantul a justificat in mod corespunzator pretul aparent neobisnuit
de scézutApropus pentru realizarea activitatilor din cadrul contractului.

ITI. In ceea ce priveste propunerea financiara depusa de Asocierea
SC ... SRL - SC ...SRL, comisia de evaluare a considerat ca pretul ofertat
este aparent neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile si serviciile care
fac obiectul contractului, pentru urmatoarele activitati din cadrul
propunerii financiare:

- Material decontaminat prin desorbtie termica (16.077,92 tone)

- Material decontaminat prin desorbtie termica (36.541,96 tone)
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- Analize sol laborator,
sens in care comisia de evaluare a formulat solicitare de clarificari prin
adresa nr. 92/47939/10.06.2021, la care ofertantul a raspuns cu adresa
nr. 15383 din 15.06.2021.

Comisia a evaluat informatiile si documentele transmise si a
considerat ca ofertantul a justificat in mod corespunzator pretul aparent
neobisnuit de scazut propus pentru realizarea activitatilor solicitate.

3. Referitor la sustinerile contestatoarei potrivit carora
Asocierea ...nu detine utilaje si nici are un contract de inchiriere a unei
instalatii de desorbtie termica, autoritatea contractanta arata ca, in
cadrul propunerii tehnice a prezentat ,Antecontract pentru construire,
livrare, montaj, punere in functiune si instructaj echipamente industrial”,
avand nr. TMV05/2021, incheiat cu firma TAR MV SRL din Iasi.

Astfel, in cadrul formularului DUAE depus pentru asociatul
S.C....... S.R.L., in Partea IV: Criterii de selectie - C: Capacitatea tehnica
si profesionald se precizeaza la pag. 5 ca asociatul va asigura accesul la
Instalatie de desorbtie termica - 1 buc, prezentand in acest sens in
cadrul documentelor justificative (in fisierul 1. Documente suport DUAE -
...... SRL-1-2503. Documente DUAE partea 2.pdf de la Pag. 100 - pag.
124), antecontractul nr. TMV05/12.03.2021 incheiat intre S.C.
...... S.R.L. si TAR MV SRL pentru construirea, transportul, montajul si
punerea in functiune a instalatiei Statie de desorbtie termica TIP SDT 10;
Se prezinta Fisa Tehnica a Statiei de desorbtie termica mobila capacitate
10 T/H, Tip SDT-10M SS - 1 buc., precum si caracteristicile tehnice
generale.

4. Referitor la solicitarile de clarificari punctuale privind autorizatiile
de mediu si autorizatiile integrate de mediu adresate celorlalti ofertanti,
autoritatea contractanta precizeaza ca au vizat termenele de valabilitate
ale documentelor depuse de acestia.

Totodata, aceasta invoca cerintele din caietul de sarcini cap. 3.6.
Alte cerinte ale antreprenorului:

- ,Autorizatia integratd de Mediu emisa de catre autoritatea
competenta de mediu in baza Legii nr. 278/2013 si OUG nr. 195/2015
pentru platforma/amplasamentul/instalatia/punctul de lucru propus care
sa integreze activitatile, precum si echipamentele/instalatiile aferente
acestora, inclusiv activitatile si echipamentele necesare pentru
activitatile de transport al deseurilor periculoase, care vor fi prezentate
dupd semnarea contractului. [...]”;

- precum si ale fisei de date, punctul III. 1.3 a) Capacitatea
Tehnica si/sau profesionala - ,Ofertantul trebuie s& demonstreze ca are
la dispozitie/are acces la urmdatoarele utilaje, instalatii si echipamente
tehnice pentru executia lucrarilor: [...] instalatie de desorbtie termica
adaptabila: minim 1 buc. [...]”, iar la Nota 1 se mentioneaza: , Accesul la
utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice indicate in cerinta se poate
face printr-unul sau mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in
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dotarea proprie, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari
servicii, etc.”

Astfel, autoritatea subliniaza ca, avand in vedere ca modalitatile de
acces nu sunt limitative, ofertantul poate demonstra ca are acces la
instalatia de desorbtie termica prin prezentarea unui antecontract de
vanzare-cumparare.

5. Referitor la afirmatia contestatorului potrivit careia ,nu sunt
prezentate cu claritate (pentru unele, cum ar fi instalatia de desorbtie
termica, chiar lipsesc) specificatiile tehnice. Desi in cuprinsul propunerii
tehnice sunt descrise detaliat teoria proceselor fizico-chimice specific
operatiilor de sortare, spalare, desorbtie termica, tratare levigate, nu
sunt prezentate scheme tehnologice ale instalatiilor cu precizarea
dimensiunilor de gabarit, a productivitatii, a modalitatii de alimentare cu
energie electrica, combustibili utilizati, program de lucru si de revizii
tehnice etc.”, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

In cadrul documentelor justificative prezentate de Asocierea
SC ... SRL - ... SRL - ...SRL, de la pag. 107 la pag. 124 din cadrul 1.
Documente suport DUAE - ...... SRL, ofertantul a prezentat fisa tehnica -
Statie desorbtie termica mobila capacitate I0T/H, TIP SDT-10M SS, in
care sunt detaliate specificatiile tehnice, schema Tehnologica a instalatiei
de desorbtie termica, precum si accesoriile aferente.

6. In ceea ce priveste aprecierile contestatoarei referitoare la
»Clarificarea transmisa prin adresa nr. 92/40757/19.05.2021, la care
Asocierea ...a raspuns prin adresa nr. 430/21.05.2021 si prin care s-a
solicitat precizarea modalitatii prin care se asigura stocarea Si
gestionarea ulterioara a solului decontaminat, cerintd a ofertei tehnice”,
prin care doreste inducerea ideii ca a fost creat un avantaj asocierii
castigatoare, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

In oferta tehnica, la cap. 6.1 Cerinte generale obligatorii ale
antreprenorului (3.5 din caietul de sarcini), ofertantul a indicat ca
~Subprodusele rezultate din procesul de tartare (deseuri nepericuloase -
sol contaminat) vor ramane in administrarea prestatorului in vederea
reutilizarii ulterioare ca sol de umplutura [...]". Scopul solicitarii de
clarificare a fost acela ca ofertantul sa detalieze modalitatea de
gestionare a subproduselor rezultate din pocesele de tartare a deseurilor,
iar acesta a furnizat informatii in acest sens prin raspunsul la solicitarea
de clarificare.

Astfel, solicitarea de clarificare nu excede limitelor prin care o
autoritate contractanta putea solicita lamuriri ale unei oferte depuse,
necreandu-se un avantaj acestui ofertant, iar aceasta lamurire nu
constituie o completare a ofertei depuse de acesta.

7. In ceea ce priveste aprecierile contestatoarei referitoare la
,Clarificarea nr. 2 din adresa nr. 92/47940/10.07.2021 I|a care
Asocierea ...a raspuns prin adresa nr. 524/15.06.2021 si prin care s-a
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solicitat, printre altele si depunerea graficului de executie fizic si valoric,
cerinta a ofertei financiare”, autoritatea face urmatoarele precizari:

Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul nu a respectat
intocmai modelul Formularului nr. 9 - ,Propunere Financiara” din
documentatia de atribuire, in sensul ca in cuprinsul acestuia nu a fost
mentionata si activitatea de prestare a serviciilor, solicitand ofertantului
retransmiterea Formularului nr. 9 - ,Propunere Financiard”, in
conformitate cu modelul de formular repostat in SEAP in cadrul clarificarii
din oficiu 3, nr. 92/16477/01.03.2021.

In urma solicitarii de clarificare, ofertantul a retransmis Formularul
nr. 9 - Propunere financiara, in cuprinsul caruia a mentionat si activitatea
de prestare a serviciilor, corectand astfel viciul de forma, in conformitate
cu prevederile art. 135 din HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

8. In ceea ce priveste solicitarea comisiei de evaluare referitoare la
prezentarea Graficului de executie fizic si valoric, autoritatea precizeaza
ca acesta a fost prezentat in baza Graficului de executie, parte
componenta a propunerii tehnice (Propunere tehnica l.pdf (1).pdf - pag
106) si a informatiilor din cadrul propunerii financiare. Astfel, rezulta ca
nu este o completare a ofertei, avand in vedere ca informatiile din
Graficul de executie fizic si valoric se regasesc in cadrul ofertei depuse in
termen.

9. In ceea ce priveste critica contestatoarei potrivit careia la
momentul evaluarii finale/stabilirii rezultatului procedurii oferta ...era in
afara perioadei de valabilitate a ofertelor, autoritatea contractanta arata
ca a solicitat ofertantilor prelungirea perioadei de valabilitate a ofertelor
si a garantiilor de participare, in conformitate cu prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice.

Toti ofertantii au raspuns solicitarii si au procedat la extinderea
valabilitatii ofertelor depuse si a garantiilor de participare. De altfel,
extinderea perioadei de valabilitate a ofertelor a fost operata si in SEAP.

10. In ceea ce priveste sustinerea petentei potrivit careia oferta
Asocierii ...nu indeplineste toate cerintele documentatiei de atribuire -
,ofertantul nu detine efectiv (i) instalatia de desorbtie termica
adaptabila, (ii) personalul necesar executarii contractului, (iii) oferta sa
tehnica fiind aproape in integralitatea sa o preluare/copiere a caietului
de sarcini”, autoritatea contractantd reitereaza:

In cadrul formularului DUAE depus pentru asociatul S.C. ...... S.R.L.,
in Partea IV: Criterii de selectie - C: Capacitatea tehnica si profesionala
se precizeaza la pag. 5 ca asociatul va asigura accesul la Instalatie de
desorbtie termica - 1 buc, prezentdnd in acest sens in cadrul
documentelor justificative (in fisierul 1. Documente suport DUAE -
...... SRL-1-2503. Documente DUAE partea 2.pdf de la Pag. 100 - pag.
124), antecontractul nr. TMV05/12.03.2021 incheiat intre S.C.
...... S.R.L. si TAR MV SRL pentru construirea, transportul, montajul si
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punerea in functiune a instalatiei Statie de desorbtie termica TIP SDT 10;
Se prezinta Fisa Tehnica a Statiei de desorbtie termica mobila capacitate
10 T/H, Tip SDT-10M SS - 1 buc., precum si caracteristicile tehnice
generale.

In ceea ce priveste asigurarea personalului, aceasta invedereaza ca
Asocierea ...a indeplinit cerintele legate de personal prevazute in
documentatia de atribuire.

Referitor la personalul care va deservi instalatia de desorbtie
termica, acesta va fi instruit de personal de specialitate al furnizorului
instalatiei, asa cum este prevazut la art. 3. Obligatiile furnizorului din
antecontractul nr. TMV05/12.03.2021.

Referitor la afirmatia privind imposibilitatea ofertantului de a
executa lucrarile prevazute in caietul de sarcini in timpul in care s-a
angajat ca il finalizeaza, autoritatea arata ca termenul prevazut in
antecontractul nr. TMV05/12.03.2021 pentru ,construire, livrare, montaj,
punere in functiune si instructaj echipamente industrial” este in
concordanta cu termenele prevazute in Graficul de executie prezentat in
cadrul Propunerii tehnice (Propunere tehnica l.pdf (I).pdf - pag 106),
potrivit caruia au fost prevazute 4 (patru) luni pentru ,punere in
functiune instalatie de desorbtie termica”.

11. In ceea ce priveste critica potrivit careia ofertantul castigator
nu a facut dovada corespunzatoare a detinerii tuturor echipamentelor si
utilajelor prevazute prin documentatia de atribuire, autoritatea

contractanta arata ca in fisierul 1. Documente suport DUAE - ...... SRL-1-
2503. Documente DUAE partea 2.pdf de la Pag. 100 - pag. 406,
Asociatul S.C. ...... S.R.L. - Lider de Asociere a prezentat documentele

din care rezulta modalitatile de acces la echipamentele si utilajele
solicitate prin documentatia de atribuire.

Totodata, utilajele si echipamentele prezentate indeplinesc
Conditiile Cerintei 1 Sectiunea III. 1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din fisa de date privind numarul de utilaje si echipamente,
inclusiv Laborator pe domeniul deseurilor periculoase.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca Asociatul ...a
prezentat in cadrul Documentelor suport DUAE la pagina 133 - 135
incarcator frontal pe pneuri marca Caterpillar 928 HZ - 1 buc,,
prezentdand Contract de leasing financiar si factura fiscala. Totodata,
Asociatul SC ...a prezentat in cadrul Documentelor suport DUAE, la pag.
527-533, KOMATSU INCARCATOR FRONTAL WA200-5 si a prezentat
Contract de Leasing Financiar nr. 3904/13/05.2008, incheiat intre
SC ...SRL si SC EFG LEASING IFN SA, precum si Certificat European de
conformitate al utilajului si Factura fiscala.

Prin prezentarea celor doua utilaje, Asocierea ...a indeplinit cerinta
minima din fisa de date a achizitiei, iar pentru incarcatorul frontal Bobcat
TI 90 declarat in propunerea tehnica, nemaifiind necesara prezentarea
de documente suport.
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Referitor la utilajele (buldoexcavatoare), se arata ca acestea nu au
fost solicitate prin documentatia de atribuire, neconstituind cerinta
minima de calificare.

Referitor la utilajul KOMATSU INCARCATOR FRONTAL WA200-5,
Asociatul SC ...SRL a prezentat in cadrul documentelor suport DUAE, la
pagina 527- 533, Contractul de Leasing Financiar nr. 3904/13/05.2008,
incheiat intre SC ...SRL si SC EFG LEASING IFN SA, precum si Certificat
European de conformitate al utilajului si Factura fiscala.

Cu toate ca utilajele (buldoexcavatoare) nu au fost solicitate prin
documentatia de atribuire, acestea neconstituind cerinta minima de
calificare, Asociatul ...a prezentat, la pagina 136 - 140, utilajul
Buldoexcavator marca JCB-3CX - 3 buc, anexand Contractul de inchiriere
nr. 24/01.03.2021, incheiat intre SC ...... SRL si SC KOSTAFLOR SRL,
prezentand totodata si carte de identificare.

In ceea ce priveste cerinta pentru laboratorul de testare autorizat
pe domeniul deseurilor periculoase impus prin cerinta de la cap.
ITI.1.3.a) din fisa de date, care va fi asigurat de subcontractantul ...Kft.
1116 Budapesta, au fost prezentate urmatoarele documente si
informatii: ,Certificat de Acreditare emis de Autoritatea Nationald de
Acreditare din Ungaria prin care se recunoaste ca Laboratorul ...Kft.
1116 Budapesta, Fehervari ut 144 corespunde cerintelor standardului
MSZ EN ISO/IEC 17025:2018 si in categoria LABORATOR DE TESTARE il
inregistreaza cu numarul NAH-1-1666/2019. (certificatul a fost tradus
autorizat din limba maghiara). Data de inceput a statusului de
acreditare: 07.11.2019 Data expirarii statusului de acreditare:
07.11.2024; Certificat de acreditare conform ISO 17025, eliberat de
NAH (acreditare nationala a Ungariei - echivalent RENAR)", acestea
regasindu-se si in documentele justificative transmsie de ofertant la
solicitarea comisiei de evaluare.

Prin urmare, Asocierea SC ...... SRL - SC ... SRL - SC ...SRL a
indeplinit Cerinta nr. 1 din fisa de date a achizitiei, respectiv asigurarea
numarului minim de utilaje, instalatii si echipamente tehnice. Prin
documentele justificative transmise, ofertantul a demonstrat ca are la
dispozitie/are acces la utilaje, instalatii si echipamente tehnice necesare
pentru prestarea serviciilor si executia lucrarilor, acestea fiind in
conformitate cu legislatia in vigoare, 1in vederea indeplinirii
corespunzatoare a contractului.

12. Referitor la aprecierile contestatoarei privind valabilitatea
documentelor aferente autovehiculelor de transport pentru deseuri
periculoase autorizate ADR, autoritatea contractanta precizeaza ca
valabilitatea documentelor prezentate in cadrul propunerii tehnice, asa
cum reiese din centralizatorul Autovehicule transport deseuri periculoase,
autorizate ADR (pag. 317-319 din propunere tehnica 3.pdf), acestea
erau valabile la data depunerii ofertelor, iar ca urmare a solicitarii
documentelor justificative de comisia de evaluare, ofertantul a depus

Pagina 37 din 83



documentele respective cu termenele de valabilitate actualizate, acestea
regasindu-se incepand cu pag. 141 din 1. Documente support DUAE
SR SRL-1-250.pdf, respectiv incepand cu pag. 153 din 2. Documente
suport DUAE - ....pdf (2).

13. In ceea ce priveste valabilitatea certificatelor de pregatire
profesionala ale personalului, autoritatea contractanta arata ca prin
documentatia de atribuire nu s-a solicitat prezentarea personalului ce va
fi implicat in derularea contractului, fiind in obligatia prestatorului de a
asigura personal calificat pe parcursul derularii contractului.

Astfel, trimiterea la anumite documente ce nu au fost solicitate prin
documentatia de atribuire, nu pot fi retinute ca motive de neindeplinire a
cerintelor acesteia si de respingere a ofertei ca neconforma.

14. Cu privire la nerespectarea principiului proximitatii de catre
Asocierea ..., autoritatea contractanta precizeaza ca principiul nu poate fi
luat in considerare in mod izolat, iar ierarhia gestiunii deseurilor in
general are prioritate fata de ierarhia proximitatii, in sensul ca este mai
bine sa se recicleze deseul intr-o instalatie la nivel national decat sa fie
eliminat local. Din analiza ofertei depusa de ofertantul Asocierea
...rezulta ca sunt asigurate dotarile si masurile necesare pentru
realizarea contractului in conditiile proiectiei factorilor de mediu.

De asemenea, se arata ca mentiunea ,a se avea in vedere
respectarea principiului proximitatii", nu este prevazuta in caietul de
sarcini la cerinte minime obligatorii, ci este mentionata ca si principiu in
cadrul descrierii activitatilor de transport. Impunerea unei astfel de
cerinte ar fi constituit o cerinta restrictiva si ar fi limitat numarul de
participanti la procedura de achizitie publica in cauza.

Urmare punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta si
a studierii dosarului achizitiei, contestatoarea a depuse concluzii scrise
inregistrate la Consiliu cu nr. 44186/24.08.2021, prin care arata ca
apararile autoritatii contractante sunt neintemeiate si nici nu raspund
tuturor argumentelor de neconformitate a celor doua oferte.

Astfel, aceasta puncteaza unele aspecte raportat la punctul de
vedere al autoritatii contractante si la neconformitatea ofertei ...din
perspectiva pretului neobisnuit de scazut si a principiului proximitatii.

1. Unele detalieri pe aspectul pretul neobisnuit de scazut:

- Autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari cu privire la toate
costurile componente ale preturilor ofertate care aveau o valoarea
neobisnuit de scazuta, nu a analizat obiectiv/documentat raspunsurile
Asocierii ...si ale Asocierii ...la solicitarile de clarificari privind doar o
parte dintre acele costuri componente, raspunsurile celor doua Asocieri
fiind neconcludente, fara a avea anexate dovezi efective de sustinere a
sumelor ofertate, lipsind o parte din costuri, altele fiind vadit diminuate
ori stabilite cu nerespectarea conditiilor din Studiul de Fezabilitate, iar
profitul fiind mai mic de 1% pentru membrii Asocierii ...si de aprox. 1%
pentru membrii Asocierii ..., existand cel putin o suspiciune rezonabila in
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ceea ce priveste Asocierea ...[unul dintre asociatii sai si un subcontractor
fiind inculpati (momentan nedefinitiv) pentru evaziune fiscala si spalarea
banilor].

- Acordurile de subcontractare ale Asocierii ...:

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, din acordurile de
subcontractare incheiate de Asocierea ..., pretul serviciilor/lucrarilor nu
este fixat, partile convenind a-| stabili ulterior (art. 3 din fiecare acord).
Cu exceptia acordului incheiat cu ...KFT, celelalte prevad expressis verbis
in art. 3 ca: Valoarea acestor servicii se va calcula conform tarifelor din
Contractul de prestari servicii ce se va incheia in cazul atribuirii executiei
proiectului catre contractorul general, in baza ofertei primite de la
subcontractant.

Aceasta semnifica ca aceste costuri cu subcontractorii nu au fost
incluse in oferta financiara sau cel putin nu au fost incluse in mod
obiectiv.

Prin urmare, pretul ofertat apare mai mic decat cel real.

- Autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari in legatura cu mai
multe componente ale preturilor ofertate de Asocierea ...si Asocierea
...care indicau o valoare neobisnuit de scazuta, cum sunt:

a) Lucrarile de excavatie, transport si incarcarea in autobasculanta
cu incarcator frontal pe senile -Asocierea ...a ofertat suma de
22.334.508 lei, iar Asocierea ...a ofertat 7.899.598 lei. Ambele sume
apar neobisnuit de mici, avand in vedere cantitatea de deseuri estimata
a fi excavata, transportata si incarcata in autobasculante (peste 65.000
tone), discrepanta dintre acestea, discrepanta fata de oferta sa si pretul
estimat.

Si referitor la Asocierea ...- pretul per tona de deseu de excavat,
transportat si incarcat este de 120 lei (7.899.598 lei/65.774,85 tone) -
ceea ce apare cel putin nesustenabil.

b) Pompe evacuare apa si montatul acestora, Asocierea ...a ofertat
un cost de montaj de 1.956 de lei si un cost pentru pompe de 220.000
lei, iar Asocierea ...a ofertat un cost de montaj de 6.321 de lei si un cost
pentru pompe de 94.816 lei - ceea ce este practic imposibil a se obtine
pe piata in conditii normale, costurile de functionare fiind mult mai mari,
discrepantele fiind relevante atat intre cele doua oferte, dar si raportat la
a sa in comparatie si cu pretul estimat.

Activitatea de montaj presupune o activitate de cateva zile care in
mod natural include mai multe costuri (de la salarii si taxe subsecvente
acestora, deplasarea, cazarea personalului calificat, manipularea
pompelor, la consumuri tehnice si la profit) si bineinteles dezafectarea
acestora. De aceea un cost de 2000 lei sau 6000 lei este nefezabil.

Cel putin in ce priveste Asocierea ..., operatiune montare pompe
este estimata a dura aproximativ 5 zile (in Graficul Gant depus, perioada
este 1 aprilie — 5 aprilie).
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c) Spalare conducta dren, Asocierea ...a ofertat un cost total de
43.920 lei, iar Asocierea ...125.157 lei - discrepantele fiind evidente.

d) Incinerare si transport, Asocierea ...a ofertat un cost total de
1.147.756 lei, iar Asocierea ...2.743.934 lei, in conditiile in care
incinerarea este subcontractata, dar nu este cunoscut pretul
subcontractarii, iar deseurile de incinerat trebuie transportate pe distante
relevante, cu un numar relevant de drumuri (700 km dus/intors pentru
Asocierea ...si 250 km dus/intors pentru Asocierea ...). Costul ridica
semne de intrebare si nu are o detaliere a modului de formare - inclusiv
in ceea ce priveste Asocierea ...care va transporta o parte a deseurilor
finale rezultate intr-un depozit autorizat permanent din Germania
(distanta dus fiind de aprox. 1800 km).

Practic, in ce priveste Asocierea ...:

Sunt in discutie aceleasi aprox. 65.500 tone de deseuri - ceea ce
semnifica la o capacitate de transport de aprox. 20 tone/camion, un
numar de 3.300 de drumuri catre punctul de decontaminare din Turdas,
Hunedoara.

Aceste drumuri se calculeaza cel putin pe distanta dus-intors, astfel
ca sunt in discutie 250 km, in total cel putin 825.000 km de efectuat.
Oferta financiara a fost realizata la acest nivel, fara alte costuri, si la un
pret de 3,3 lei/km - ceea ce este putin probabil posibil. Suplimentar,
produsul final se va transporta in Germania - cost care nu este inclus in
cei 3,3 lei/km.

Mai precis, cum a mentionat expres Asocierea ..., depozitarea
subteranda a deseurilor se va face la un depozit autorizat, respectiv
Depozitul subteran locatia Herfa Neurode al firmei K+S KALI GmbH
Germania.

Herfa Neurode al firmei K+S KALI GmbH Germania se afla in
Germania la aproximativ 1800 km (dus) - ori costul nu se regaseste si
nici nu are cum sa fie inclus in cei 3,3 lei anterior mentionati. Nu se stie
nici macar ce cantitate si cate transporturi ar fi necesare.

Mai mult, propunerea tehnica prezentata de Asocierea a carei lider
este ...cuprinde o activitate care nu a fost prevazuta in caietul de sarcini:
eliminarea in depozitul din Germania a unor butoaie metalice de 60 kg
care contin amestec de sulf cu mercur. Aceasta activitate nu respecta
caietul de sarcini.

e) Organizarea de santier a fost ofertata de Asocierea ...la 735.000
lei, fara a exista o detaliere. Cu titlu de exemplu, nu este cuprinsa in
cadrul organizarii de santier mobilizarea-demobilizarea Instalatiei de
desorbtie termica.

Asocierea ...nu are pret ofertat pentru organizarea de santier - in
conditiile in care, din oferta depusa organizarea de santier presupune:

- O activitate de aproape 3 saptamani (in Graficul Gant depus,
aceasta este incadrata in perioada 1 martie - 21 martie);
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- Montare si dezasamblare de constructii provizorii - birouri,
magazii, toalete ecologice, instalatii temporare,

- Zona de parcare utilaje, zona de acces si circulatie interioara,

- Imprejmuiri, balastare platforme, eliminare vegetatie de pe
amplasament,

- Organizare zona cantar etc.

f) Proiectare detalii executie, Asocierea ...are un pret ofertat de
139.063 lei fata de preturile ofertate de peste 450.000 lei din celelalte
doua oferte.

- Referitor la clarificarile partiale solicitate de autoritatea
contractanta, petenta arata ca, in ceea ce priveste Asocierea ..., dincolo
de faptul ca raspunsul sau este neconcludent si neinsotit de dovezi,
contine defalcari de preturi care nu sunt sustenabile cel putin referitor la
operatiunea de imprastiere pamant afanat cu buldozerul.

Fundamentarea economica a pretului facuta este impartirea valorii
totale in procente. O astfel de impartire nu se poate transpune intr-un
articol de deviz (asa cum, de exemplu, a justificat ...). Componenta
~Cheltuieli neprevazute” nu se aplica la nivel de deviz. Pe de alta parte,
impartirea pe componente de articol in cazul Imprastierii cu Buldozer
este eronata - nu exista un consum de material la o imprastiere.

Mai mult, autoritatea contractanta a solicitat clarificari suplimentare
cu privire la procentele utilizate in fundamentarea pretului pentru
cheltuieli indirecte si pentru cheltuieli neprevazute. Raspunsul
Asocierii ...(adresa nr. 12775/2021, fila 64 vol. III) este neconcludent
din perspectiva faptului ca nu justifica cum/in ce evaluare matematica
pot fi incluse in suma privind aceste cheltuieli — cheltuielile specifice
aferente enumerate chiar de Asocierea ....

Astfel, in ce priveste, de exemplu, operatiunea de imprastiere a
solului, cheltuielile indirecte sunt indicate a fi in procent de 8%, respectiv
suma de 66.522 lei care ar trebui sa acopere, pe tot parcursul desorbtiei,
dupa sortare, timp de 13 luni de zile (cat este mentionat in Graficul Gant
ca ar dura operatiunea de imprastiere a solului).

Numai ca apare nesustenabila o astfel de evaluare - practic, pe
luna ar insemna 5.100 lei/luna pentru cheltuielile indirecte care
reprezinta, conform Asocierii ..., cheltuieli salariale personal
administrativ, contributia la asigurarile sociale si la fondul de somaj
aferente acestor atributii, cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe de
interes general, cheltuieli cu protectia muncii, cheltuieli neproductive
(pierderi din intreruperi din cauze interne si externe etc).

Cheltuielile neprevazute pentru aceeasi operatiune si durata sunt
de 2%, respectiv suma de 16.630 lei care ar trebui sa acopere (timp de
13 luni) orice aspecte neprevazute.

Cele de mai sus sunt valabile pentru toate cele 3 operatiuni pentru
care s-au solicitat clarificari — concluzia petentei este ca, de fapt, apare
ca au fost diminuate nejustificat costurile efective.
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- Referitor la aspectul profitului - relevanta acestuia apare din
perspectiva procentului foarte mic - Asocierea ...a indicat in devize un
profit de 3%, iar Asocierea ...un profit de 5% in raspunsul la clarificari
pentru cele trei categorii de lucrari pentru care s-a cerut motivare.

Aceasta semnifica per ansamblu, ca profitul raportat la pretul
ofertat este mult mai mic per asociat din cadrul fiecarei asocieri. Acest
profit este, ceea ce contabil/fiscal, se numeste profit brut - respectiv
gradul de profitabilitate al obtinerii produselor sau serviciilor, fara a lua
in calcul alte cheltuieli de sediu, utilitati sau taxe, personal administrativ,
cheltuieli administrative etc.

Inregistrarea unui profit brut inseamna ca lucrarea ofertata isi
poate sustine costurile sale (asa cum au fost ofertate), dar nu inseamna
neaparat ca societatile din cele doua asocieri vor obtine profit efectiv,
dupa deducerea tuturor cheltuielilor.

Mai mult, in cauza mai sunt costurile ce apar neincluse in pret, ori
costurile neobisnuit si nejustificat de scazute, iar contractul are o durata
de 15 luni, numai impozitul pe profit fiind de 16%. Practic, profitul este
trecut mai mult formal, existand dubii cu privire la posibila sa existenta
efectiva — ceea ce din perspectiva procedurii semnifica:

a) O contradictie cu caracterul oneros al contractului de achizitie
publica - operatorii economici sunt societati comerciale cu raspundere
limitata care functioneaza in conditii normale de piata, care urmaresc
obtinerea unui profit (affectio societatis), care suporta pierderile
rezultate din exercitarea activitatii sale, potrivit prevederilor Legii nr.
31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de profit, in lipsa acestuia nu se
poate concepe infiintarea unei societati.

b) Autoritatea contractanta trebuia sa se asigure inca din faza de
evaluare a ofertelor de faptul ca ofertantii au prevazut ca element de
cost si profitul, intrucat exista un contract comercial cu titlu oneros, in
care fiecare parte urmareste obtinerea unui avantaj in schimbul
indeplinirii unei obligatii asumate, asigurandu-se astfel o concurenta
loiala intre ofertanti si garantandu-se respectarea principiilor art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

- Referitor la infractiunea de evaziune fiscala si cea de spalare a
banilor:

Conform verificarilor din Registrul Comertului, referitor la
(membru al Asocierii ...), asociatii sunt Stilo Business Management SRL -
reprezentatd de Faur Ramona Ioana si Faur Iulius Claudiu, acesta din
urma fiind si administrator cu puteri depline al societatii. In ceea ce
priveste Ecological Prest (subcontractant la Asocierii ...), asociatul unic
este Faur Iulius Claudiu, acesta fiind si administratorul cu puteri depline
al societatii.

Din verificarile publice, Tribunalul Bihor a dispus in camera
preliminara -constatarea legalitatii rechizitoriului efectuat in faza
urmaririi penale, legalitatea administrarii probelor si actelor de urmarire
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penalad si inceperea judecatii pentru savarsirea infractiunilor de evaziune
fiscala in forma continuata si spalarea banilor privind pe inculpatii: Faur
Iulius Claudiu - in calitate de reprezentant al persoanelor juridice ...si
Ecological Prest privind savarsirea infractiunii de evaziune fiscala in
forma continuata (76 de acte materiale cu privire la Stilo Evora),
evaziune fiscala in forma continuata (39 de acte materiale cu privire la
Ecological Prest) si spalarea banilor in forma continuata (4 acte materiale
cu privire la Stilo Evora); Stilo Evora, precum si Ecological Prest.
Hotardrea a ramas definitiva prin respingerea ca nefondate a
contestatiilor formulate, printre altii, de Ecological Prest, Faur Iulius
Claudiu si ...Marghita.
2) Propunerile tehnice ale celor doua asocieri:

- Referitor la Asocierea ...:

Oferta tehnica trebuia sa respecte cerintele minime obligatorii din
Cap. 11 - caietul de sarcini, doar ca:

- In Graficul de executie nu au fost indicate resursele si capacitatile
necesare pentru indeplinirea fiecarei etape a contractului, corelate cu
programul de lucru. Astfel ca nu poate fi facuta o corelare a acestuia cu
programul de lucru.

- Nu a fost prezentat un program de lucru cu descrierea activitatilor
indicand ordinea si programarea in timp.

- Nu au fost prezentate informatii privind protectia mediului, cu
detalierea pentru fiecare activitate desfasurata a masurilor care se vor
asigura pentru protectia factorilor de mediu, conform cerintei din caietul
de sarcini.

- Cantitatea de sol contaminat propusa a se excava, transporta si
incarca in autobasculanta cu incarcator frontal pe senile de la Fata
dealului la platforma din comuna Turdas, jud. Hunedoara, stabilita in
formularul de Propunere financiara ca fiind de: 67.774,84 tone. in
graficul Gantt se prevede ca aceasta cantitate sa fie transportata in
perioada 11 aprilie — 26 septembrie 2022, deci in 168 zile.

- Solul contaminat este prezentat in caietul de sarcini ca avand
urmatoarea componenta: 45.677,45 t deseu periculos cu HCH din care:

- 13.434,45 t puternic contaminat cu HCH si
- 32.243,0 t mediu contaminat cu HCH
- 20.097,4 t deseu periculos cu HCH si Hg (mercur)

Tot in graficul Gantt se prezinta ca activitatea de sortare se incheie
pentru toate fractiile de deseu pana la data de 26 septembrie 2022.

Procesul de decontaminarea prin desorbtie termica a cantitatii
rezultate dupa sortarea fractiei de 13.434,43 incepe, conform graficului
Gantt, in data de 21 octombrie 2022 si se finalizeaza in data de 04
ianuarie 2023, iar cantitatea rezultata dupa sortarea fractiei de 20.097,4
t deseu periculos cu HCH si Hg (mercur) incepe in data de 05 ianuarie
2023 si se finalizeaza in data de 18 mai 2023.
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Admitand faptul ca dupa sortare rezulta cantitati cuprinse intre 1/2
si 1/3 din cantitatea totala a celor doua fractii de deseu (puternic
contaminat cu HCH si puternic contaminat cu HCH si Hg), pe platforma
ar fi stocate separat cca. 5.500 t deseu periculos contaminat cu HCH si
cca. 16.500 t deseu puternic contaminat cu HCH si Hg, deci un total de
cca. 22.000 t deseu contaminat, cantitate care va fi stocata cel putin in
perioada 26 septembrie - 21 octombrie 2022. Platforma din comuna
Turdas are o suprafata de cca. 8.500 m?, suprafata pe care se vor afla
doua instalatii de desorbtie si cele doua stive de sol contaminat.

Contestatoarea considera ca aceasta suprafata este insuficienta
pentru a se asigura o buna organizare a lucrului privind desorbtia
termica in doua instalatii si evitarea impurificarii solului tratat cu cel
netratat.

- Capacitatea instalatiilor de desorbtie termica declarat de ...este
de 6,5 t/h, in conditiile in care solul contaminat are o concentratie a HCH
de max. 5% si umiditate de max. 12%. Pastrand proportiile de mai sus,
rezulta urmatoarele cantitati de decontaminat dupa procedurile de
sortare: 13.000 t mediu contaminat cu HCH; 5.500 t puternic contaminat
cu HCH; 8.500 t contaminat cu HCH si Hg.

Rezulta, astfel, un total de sol contaminat supus operatiilor de
desorbtie termica de cca. 27.000 t. Cu o productivitate precizata in
propunerea tehnica de 6,5 t/h, cu un program de lucru de 10h/zi, 6
zile/saptamana, rezulta un necesar de timp de 415 zile, necesar care
depaseste cele prezentate in graficul Gantt (26 aprilie 2022 - 18 mai
2023).

Instalatia de desorbtie termica propusa de Asocierea a carei lider
este ... are o productivitate de cca. 30 t/h, productivitate cu mult mai
mare decat cea a instalatiei prezentate de ...si care asigura incadrarea in
timpul de executie a lucrarilor solicitate.

- Referitor la Asociere ...:

Petenta arata ca, contrar sustinerilor din punctul de vedere, nu
sunt indeplinite conditiile tehnice de acces la instalatia de desorbtie
termica. Fisa de date a achizitiei (punctul II1.1.3 a) permite ca ofertantul
sa faca dovada ca ,are la dispozitie/are acces” la utilaje, echipamente si
instalatii prin orice forma juridica ce atesta un drept de folosinta asupra
acestora - detinere in proprietate, inchiriere, comodat, leasing, etc.

Numai ca instalatia de desorbtie termica a Asocierii ...nu exista fizic
in prezent, fiind depus doar antecontractul din care ar rezulta ca
instalatia va fi produsa in viitor, in cazul in care aceasta céastiga licitatia.
Oricat de larga ar fi interpretarea cerintei tehnice din fisa de date a
achizitiei cu privire la detinerea/accesul la utilaje si echipamente, nu
poate fi acceptat ca dovada a detinerii sau accesului doar un contract cu
privire la fabricarea instalatiei de desorbtie termica (o piesa, de altfel,
esentialda pentru aducerea la indeplinire a obiectului acestei proceduri).
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Pentru a exista un drept de folosinta asupra unui bun, transmis
unui ofertant prin orice act sau operatiune juridica, trebuie mai intai ca
bunuIAsé existe fizic — ceea ce nu este cazul cu oferta Asocierii ....

In cazul in care s-ar accepta prezentarea ,Antecontractului” ca
dovada a detinerii accesului la instalatia de desorbtie termica, s-ar
introduce un element de risc suplimentar de natura sa afecteze
realizarea obiectului procedurii, respectiv riscul producerii la termen si in
conditii tehnice proprii, ale acestei instalatii. Independent de orice clauze
sau raspunderi ale ofertantului, asemenea impedimente care survin
inevitabil in legatura cu producerea in viitor a instalatiei, se rasfrang in
cele din urma asupra realizarii obiectului achizitiei publice, prin intarzieri,
probleme calitative sau chiar imposibilitatea realizarii contractului de
achizitie in cele din urma.

Totodata, petenta arata ca, desi autoritatea precizeaza contractele
de leasing financiar, facturile si certificate europene de conformitate
pentru incarcatoare si buldoexcavatoare, nu se face referire la vreun
proces-verbal de predare-primire, catre vreunul dintre membrii
Asocierii ..., @ unui asemenea utilaj.

De asemenea, se precizeaza ca nu se sustin nici mentiunile
autoritatii contractante cu privire la existenta documentelor justificative
pentru prelungirea valabilitatii documentatiei aferente vehiculelor supuse
autorizarii pentru transport deseuri periculoase ADR.

Astfel, urmare verificarii chiar a documentelor indicate in punctul de
vedere (filele 141 din 1 Documente suport DUAE OQOil Depoil si filele 153
din 2 Documente suport DUAE - ...), rezulta ca intre acestea se afla doar
documente privind autovehiculele CT 46 CIT, CT 49 CIT si CT 59 CIT,
care insa nu reflecta ca Asocierea ar fi depus, de exemplu, certificatele
de agreare ADR pentru aceste vehicule (de asemenea, nu exista - si nu
s-a raspuns - cu privire la lipsa certificatelor de inspectie tehnica la zi ale
autovehiculelor).

In acelasi timp, autoarea contestatiei arata ca nu a primit nicio
explicatie/raspuns din partea autoritatii contractante in legatura cu
indeplinirea cerintelor legale de catre personalul necesar executiei
lucrarilor, respectiv certificate de atestare profesionala si permise de
conducere expirate ale soferilor.

3) Nerespectare principiului proximitatii:

Petenta apreciaza ca fiind nerelevanta invocarea de catre
autoritatea contractanta a unei pretinse ierarhii a principiilor aplicabile in
materie de protectie a mediului, in sensul ca ar prevala principiul
gestionarii deseurilor (fata de cel al proximitatii), de vreme ce nu exista
ca atare un principiu al gestionarii deseurilor distinct — acest principiu
este cel general in materie de deseuri si include, de fapt, toate principiile
aplicabile gestionarii deseurilor, inclusiv pe cel al proximitatii.

Prin urmare, se ridica problema respectarii si a celorlalte dispozitii
aplicabile in materie de mediu, iar aici nu s-a explicat de autoritatea
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contractanta cum a putut fi admisa si declarata o oferta castigatoare in
conditiile transportului solului contaminat peste 350 km dus
(Asocierea ...) sau la peste 125 km dus pentru decontaminare si apoi
pana in Germania, la Herfa Neurod, localitatea Heringen (1.810 km dus)
pentru depozitare (Asocierea ...).

Propunerea tehnica a Asocierii ...indica drept loc de executie a
lucrarilor de sortare/spalare/tratare prin desorbtie termica, locatia
Turdas (125 km), fara a specifica judetul. Este considerat ca fiind
relevant:

a) In Autorizatia de mediu nr. 11/2019 emisa pentru ...este
prezentata la pct. I.1.2.a) Instalatie mobila de desorbtie termica directa
montata sub forma a doua module transportate pe doua platforme
mobile de tip trailer (pag. 12). Aceasta instalatie este prezentata in
propunerea tehnica a fi utilizata in procesul de desorbtie termica (tip
SOILTEK);

b) In Autorizatia de mediu nr. 8/2019 emisa pentru Uni-Recycling,
la titlul Punct de lucru amplasat in comuna Turdas, nr. 70B, judetul
Hunedoara (pag. 9-11):

- sunt prezentate ca existand doua platforme betonate: (i)
platforma betonata pentru activitatile de colectare, transport, stocare
temporara, tratare, concasare, bioremediere, decontaminare, stabilizare
deseuri nepericuloase, periculoase si inerte, in suprafata de 12.835 mp si
(ii) platforma betonata 1.257 mp;

- si sunt prezentate o serie de 12 instalatii, printre care la pct. 2
Instalatie mobila de desorbtie termica indirectd compusa din 4 module
transportabile, iar la pct. 3 Instalatie mobila de desorbtie termica directa
montata sub forma a doua module transportate pe doua platforme
mobile de tip trailer. Prezentarea acestei instalatii este similara, chiar
identica, celei din Autorizatia de mediu nr. 11/2019, emisa pentru ...SA
si revizuita in data de 30.03.2020.

Astfel, petenta apreciaza ca sunt motive rezonabile de neincredere
a posibilitatii de realizare a decontaminarii solului poluat cu HCH si Hg in
locatia Turdas, jud. Hunedoara, datorita densitatii foarte mari de
utilaje/echipamente/materiale (pag. 9-11 din Autorizatia de mediu nr.
8/2019 emisa pentru Uni-Recycling), toate aflate pe o suprafata de cca.
1,4 ha, suprafata care va receptiona cca. 10 -12 luni peste 65.000 tone
sol contaminat (deseu periculos), desigur, esalonat in timp.

Urmare notelor scrise transmise de contestatoare, autoritatea
contractanta a comunicat adresa nr. 64462/27.08.2021, inregistrata la
Consiliu cu nr. 45198/2021, prin care precizeaza urmatoarele:

- Comisia de evaluare nu a analizat documentele justificative ale
Asocierii ..., deoarece, pana la intocmirea clasamentului final, aceasta
are obligatia de a analiza partea de calificare pe baza declaratiilor din
documentul DUAE.
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Astfel, din documentele avute la dispozitie si analizate de comisia
de avaluare, respectiv DUAE, la Partea II: Motive de excludere - A:
MOTIVE REFERITOARE LA CONDAMNARILE PENALE membrul
asocierii ...a mentionat ,Nu”.

In sustinere, aceasta invoca prevederile art. 193 alin. (1) si ale art.
164 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, solicitdnd Consiliului sa constate ca afirmatiile petentei sunt
nefondate si neintemeiate.

- Referitor la propunerile financiare depuse de Asocierea ...Si
Asocierea ..., autoritatea contractanta mentioneaza:

- ,Asocierea ...nu are pret ofertat pentru organizarea de santier”:
comisia de evaluare a evaluat oferta in baza cerintelor documentatiei de
atribuire, faptul ca in cadrul propunerii tehnice au fost prezentate
informatii referitoare la Organizarea de santier reiese ca acesta a
indeplinit cerintele solicitate prin documentatia de atribuire, iar fata de
cele invocate de contestator privind includerea activitatii ,organizarea de
santier” in Anexa la Formularul nr. 9 excede cerintelor, modelul de
Formular prezentat in documentatia de atribuire neavand indicata
aceasta activitate.

- Referitor la solicitarea de clarificari privind pretul aparent
neobisnuit de scazut, doar pentru anumite activitati, se mentioneaza ca
analiza financiara s-a facut raportandu-se atat la valorile estimate, cat si
la valorile prezentate in propunerile financiare. Astfel, au fost solicitate
clarificari doar unde au fost sesizate discrepante semnificative.

- Referitor la ,aspectul profitului”, aceasta arata ca membrii
comisiei de evaluare nu au obligatia de a evalua ofertele prin prisma
profitului declarat de catre ofertant si nu este in masura sa aprecieze
daca procentul declarat de ofertant este sau nu suficient acestuia, lucru
ce nu ar trebui sa preocupe niciun alt ofertant concurent, deoarece este
politica fiecarei firme cat decide sa aiba profit urmare prestarii/executarii
unui serviciu/lucrare, acesta nefiind un minim impus printr-o prevedere
legala.

- Fata de mentiunea ,Referitor la infractiunea de evaziune fiscala si
cea de spalare a banilor”, autoritatea contractanta apreciaza ca petenta,
in mod tendentios, vrea sa induca in eroare, facand referire la doua
dosare ce au obiecte de judecata diferite, iar dosarul penal la care se
face referire nu are o hotardre de condamnare definitiva, avand
urmatorul termen pe data de 21.10.2021. Dosarul pentru care exista o
hotarare definitiva are ca si obiect ,mdsuri si exceptii dispuse de
judecatorul de camerad preliminara” si nu condamnare pentru savarsirea
infractiunilor de evaziune fiscala in forma continuata si spalarea banilor,
astfel cum vrea sa arate contestorul.

- Fata de afirmatia contestatorului cu privire la accesul la instalatia
de desorbtie, autoritatea contractanta subliniaza ca in Antecontractul nr.
TMV05/12.03.2021 nu exista nicio mentiune in sensul ,producerii
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acesteia in viitor", aceasta fiind o simpla supozitie a contestatoarei. Din
contractul prezentat de catre Asocierea Qil reiese ca va avea acces la
instalatia de desorbtie, acesta atasand antecontractul si Fisa tehnica a
acesteia.

- Referitor la afirmatia privind imposibilitatea ofertantului de a
executa lucrarile prevazute in caietul de sarcini in timpul in care s-a
angajat ca 1l finalizeaza, autoritatea contractanta precizeaza ca termenul
prevazut in antecontractul nr. TMV05/12.03.2021 pentru ,construire,
livrare, montaj, punere in functiune si instructaj echipamente industrial”
este in concordanta cu termenele prevazute in Graficul de executie
prezentat in cadrul Propunerii tehnice (Propunere tehnical.pdf(1).pdf -
pag. 106), potrivit caruia au fost prevazute 4 (patru) luni pentru "punere
in functiune instalatie de desorbtie termica”.

De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza ca petenta, in
mod eronat si tendentios, face mentiunea ca ar fi trebuit sa se prezinte
un proces-verbal de predare-primire catre vreunul dintre membrii
Asocierii ..., a vreunui utilaj, deoarece aceasta cerinta excede cerintelor
din documetatia de atribuire care specifica in cadrul Notei I de la
Sectiunea III.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de
date a achizitiei astfel ,Nota I: Accesul la utilajele. Instalatiile si
echipamentele tehnice indicate in cerinta se poate face printr-unul sau
mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in dotarea proprie,
inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii etc."

Astfel, aceasta subliniaza ca oferta prezentata de Asocierea
declarata castigatoare S.C. ...... S.R.L-S.C...S.R.L. - S.C....S.R.L. este
conforma indeplinind cu certitudine si in totalitate cerintele din
documentatia de atribuire.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta Consiliului riscurile
si prejudiciile financiare pe care le poate suporta in cazul intarzierii
semnarii contractului, deoarece nedecontaminarea materialului existent
atrage anual amenzi de la Garda de Mediu, plus costuri fata de
proprietarul terenului (SC EURO CONSTRUCT TRADING 98 SRL), unde se
afla depozitat materialul si cu care autoritatea se afla in litigiu (dosarul
nr. 34546/3/2018, solutionat de Curtea de Apel Bucuresti si dosarul nr.
21253/299/2021, aflat pe rolul Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti).

Urmare notelor scrise depuse de autoritatea contractanta, petenta
a depus adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 45492/30.08.2021, prin
care invedereaza urmatoarele:

1. Referitor la prejudiciile pe care le-ar suporta pentru intarzierea
semnarii contractului, petenta arata ca procedura de decontaminare este
in discutie de aproape 10-11 ani:

- Studiul de fezabilitate dateaza din anul 2013, urmare a incheierii
contractului nr. 44648/2013 Servicii de consultanta pentru identificarea
sursei de finantare si pregatirea documentatiei de atribuire pentru
decontaminarea in discutie.
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- Acordul de mediu dateaza din 2010 (nr. 10-NV6/2010 emis de
ARPM Cluj Napoca) si a avizat realizarea Depozitului de stocare
temporara a deseurilor respective. A

- Caietul de sarcini (pag. 4) indica: In 2009, la momentul excavarii
solului contaminat, in vederea realizarii Ilucrdrilor la Autostrada
Transilvania, s-au mai realizat o serie de analize fizico-chimice si fizico-
mecanice care au permis separarea solului excavat pe grade de
contaminare diferite, fiind identificata, totodata, o portiune de sol unde
pe langa contaminarea evidenta cu HCH exista si contaminare cu Hg.

- Printre Obiectivele generale prevazute de caietul de sarcini (pag.
8) se numara: Finalizarea activitatilor prevazute in Acordul de mediu nr.
10/2010. Realizarea obligatiilor CNAIR SA prevazute de Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor.

- Anuntul de participare CN1027590 a fost publicat in SEAP la data
de 09.01.2021, 01:35.

Prin urmare, intarzierile in efectuarea decontaminarii si repararea
prejudiciilor la care a fost obligata autoritatea contractanta nu se
datoreaza formularii contestatiei in cauza.

2. Referitor la cele 2 litigii invocate in punctul de vedere, aceasta
arata:

- Euro Construct Trading 98 SRL este cel care detine depozitul de
deseuri in discutie - calitate in care desfasoara activitati de monitorizare
a tuturor factorilor de mediu ce ar fi afectati de deseurile depozitate
(apa, sol, aer) etc.

- Dosarul nr. 21253/299/2021 are ca obiect executarea silita a
CNAIR pentru 2,6 mil euro de catre Asocierea Euro Construct Trading 98,
Uni Recycling si ...— ambii membri ai Asocierii ....

Desi nu exista informatii privind motivul disputei, petenta
presupune ca ar fi in legatura cu neindeplinirea obligatiei legale de
decontaminare a deseurilor. Aceasta semnifica faptul ca CNAIR este in
disputa atat cu cel care detine depozitul de deseuri, cat si cu 2 membri ai
Asocierii ....

- Culpa CNAIR in neindeplinirea obligatiilor sale legale rezulta din
dosarul nr. 34546/3/2018 (indicat in PDV) prin care a fost obligata sa
achite un prejudiciu de aproximativ 9 mil euro catre aceiasi reclamanti ca
cei din dosarul anterior mentionat, si sa indeplineasca obligatia legala de
decontaminare a deseurilor.

- Referitor la trimiterea in judecata pentru evaziune fiscala si
spalare de bani, petenta invedereaza ca nu a sustinut ca oferta
Asocierii ...ar fi trebuit sa fie exclusa din acest considerent, ci ca, desi
art. 164 din Legea nr. 98/2016 prevede faptul ca este cauza de
excludere condamnarea pentru savarsirea infractiunii de spalare a
banilor, nu exista la acest moment o condamnare definitiva pentru a
opera excluderea.
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- Contrar sustinerilor autoritatii contractante, Asocierea ...a avut in
oferta organizarea de santier si ar fi trebuit sa includa in oferta financiara
si costul aferent:

a) Documentatia de atribuire si oferta tehnica a Asocierii ...indica
expres (pag. 7-9) organizare de santier cel putin pe aspecte minime,
precum: o activitate de aproape 3 saptamani (in Graficul Gant depus,
aceasta este incadrata in perioada 1 martie - 21 martie); montare si
dezasamblare de constructii provizorii - birouri, magazii, toalete
ecologice, instalatii temporare; zona de parcare utilaje, zona de acces si
circulatie interioara; Timprejmuiri, balastare platforme, eliminare
vegetatie de pe amplasament; organizare zona cantar etc.

b) Asocierea ...a avut aceleasi activitati similare in oferta sa tehnica
si a avut si un cost aferent indicat in oferta sa financiara. Prin urmare,
oferta financiara a Asocierii ..., desi are indicate activitati de organizare
de santier, nu are un cost aferent indicat - desi in mod evident exista un
cost al operatiunilor respective (macar de transport/carburanti,
consumabile/materiale, mana de lucru).

- In ceea ce priveste inexistenta profitului celor doua Asocieri
...Si ..., petenta apreciaza ca este treaba oricarei societati sa fsi
stabileasca profitul, insa aceasta nu trebuie sa capete conotatia unei
afectari concurentiale/practici neconcurentiale.

- Referitor la principiul proximitatii, petenta subliniaza ca este o
obligatie legala in materia decontaminarii deseurilor - restrictionarea
fiind astfel stabilita prin lege si, deci, obligatorie. @ Necesitatea de
respectare a fost prevazuta si in documentatia de atribuire - fiind astfel
o cerinta a procedurii de atribuire.

- Referitor la instalatia de desorbtie a Asocierii ..., petenta arata ca
isi mentine punctul de vedere in sensul ca, pentru a exista un drept de
folosinta de orice fel, trebuie mai intai ca bunul sa existe fizic.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... SA, in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1027590 din 09.01.2021 si a documentatiei de atribuire aferente,
pentru contractul avand ca obiect ,Tratarea si eliminarea deseurilor
constituite din solul contaminat cu hexaclorciclohexan (HCH) si mercur
(Hg), rezultat din eliberarea amplasamentului Autostrazii ..., sector 2B,
km 10+500 si depozitat in depozitul temporar de deseuri periculoase de
la ...”, valoarea estimata fiind de 143.078.124 lei, fara TVA, iar data
limita pentru depunere a ofertelor 12.02.2021, ora 15:00. Criteriul de
atribuire stabilit este ,Cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie SC ...... SRL, contestatie cu privire la care Consiliul s-a
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pronuntat prin Decizia nr. 199/C8/117 pronuntatda in data de
28.01.2021.

Potrivit procesului-verbal al sedintei de constatare a documentelor
depuse de ofertanti in SEAP nr. 24/3663/22.03.2021 in prezenta
procedura de atribuire au fost inscrisi un numar de 17 operatori
economici, insa, conform informatiilor din Sectiunea Participare si
Sectiunea Evaluare, au depus oferte:

1. ...

2. . SRL

3. ...

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr. 60528/23.07.2021,
clasamentul:

- Asocierea SC ...... SRL - SC ... SRL - SC ...SRL - locul I;

- Asocierea ...SA - SC ...SRL - SC ...SRL - SC ... SRL - locul II;

- Asocierea SC M.B.S. GROUP SRL - SC ...SRL - locul III.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire au formulat contestatii
ofertantii SC ...SA, in calitate de lider al Asocierii SC ...SA-SC ...SRL-
SC ...SRL-SC ... SRL (denumita in continuare Asocierea ...) si SC ... SRL,
in calitate de lider al Asocierii SC ... SRL-SC ...SRL (denumita in
continuare Asocierea ...) .

Consiliul constata ca la dosarul cauzei a fost depusa de catre
SC ...SRL recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207413637/1 din
10.08.2021, a sumei de 880.000,00 lei, emisa de CEC Bank Sucursala
Braila si de catre SC ... SRL recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207409393/1 din 09.08.2021, a sumei de 880.000,00 lei, emisa de CEC
Bank Sucursala Cluj, respectandu-se, astfel, dispozitiile art. 611 din
Legea nr. 101/2016.

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Prin contestatia depusa de SC ...SA (Dosar nr. 2007/2021) sunt
formulate critici cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, respectiv
cu privire la decizia de declarare castigatoare a ofertei Asocierea
...solicitdand anularea raportului procedurii nr. 60528/23.07.2021, a
adreselor nr. 61099, nr. 61101 si nr.61102/26.07.2021, si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor, tinand cont de
prevederile documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente.

O prima critica a contestatoarei se refera la faptul ca Asocierea
...nu face dovada capacitatii si posibilitatii realizarii contractului conform
pct 2.1 si pct 2.2 din caietul de sarcini.

In acest sens, arata ca la pagina 47 ofertantul castigator a precizat
ca ,se va decontamina separat solul cu granulatie mai mica de 3 cm si
continut de HCH si Hg, mercur va fi recuperat intr-o instalatie specifica,
atasat instalatiei de purificare/postardere aferente instalatiei de
desorbtie termica uzuala”, desi in oferta nu este nicio prezentare a
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instalatiei specifice de recuperare mercur (tehnologie, caracteristici, etc)
iar in devizele inaintate ca raspuns la solicitarea de clarificari in
justificarea pretului nu exista indicat pretul manoperei pentru aceasta
instalatie specificad”.

Cu privire la instalatia de desorbtie termica indicata in propunerea
tehnica, contestatoarea arata ca potrivit antecontractului nr. TMV
05/12.03.2021 incheiat de SC Tarr MV SRL si SC ...... SRL, instalatia nu
este fabricata la data depunerii ofertei, situatie in care autorizarea nu
exista, iar descrierea instalatiei facuta in oferta se regaseste ca descriere
generala pe site-ul Tarr MV SRL Iasi.

Analizand criticile formulate si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata ca potrivit caietului de sarcini, ofertantii aveau
obligatia de a respecta prevederile caietului de sarcini care, la punctul
2.1 si punctul 2.2 a prevazut Obiective Generale si Obiective Specifice.

In caietul de sarcini, la punctul 3.4 Etapele de activitati, pentru
Etapa 3. Excavare, incarcare, transport, deseu periculos si levigat pentru
tratarea ulterioara de catre un operator autorizat/instalatie de tratare
autorizata, ca:

~Pe amplasamentul depozitului temporar deseuri periculoase, cu
continut de HCH si Hg, cu acceptul proprietarului, Antreprenorul va
mobiliza utlaje terasiere (excavatoare, buldozere, incarcatoare frontale,
etc) si autovehicule de transport suficiente pentru a evacua toata
cantitatea de deseuri periculoase/soluri contaminate si levigat in termen
de 17 luni de la data finalizarii activitatii de proiectare. Practic,
Prestatorul va corela capacitatea de excavare, incarcare cu capacitatea
de transport iar Antreprenorul va asigura un numar suficient de utilaje
pentru a asigura evacuarea materialului contaminat in termenul solicitat.

Transportul deseului periculos - solului contaminat la o
instalatie autorizata de tratare nu presupune o noua stocare
temporara a acestuia, deseul periculos/solul urmand a intra in
fluxul de tratare inca de la primul transport”.

In continutul propunerii tehnice ofertantul Asocierea ... a precizat la
pagina 47 din propunerea tehnica, la ,Subetapa de desorbtie termica se
va realiza cu: (...)

- se va decontamina separat solul cu granulatie mai mica de 3 cm
si continut de HCH si Hg; mercurul va fi recuperat intr-o instalatie
specifica, atasat instalatiei de purificare/postardere aferenta
instalatiei de desorbtie termica uzuala”.

Tot in propunerea tehnica, la pagina 47, punctul 4.3.6 Descrierea
instalatiei de desorbtie termica, unde se arata ca:

»In cadrul acestui proiect de decontaminare, asocierea va utiliza o
statie de desorbtie termica de tip SDT-10M SS.

Statia de desorbtie termica cu capacitate de 10t/h, tip SDT-10M
SS, are rol de curatare a pamanturilor contaminate cu hidrocarburi
petroliere (TPH), pesticide si insecticide (HCH, DDE, DDT), cianuri,
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bifenili policlorurati (PCB), BTEX, hidrocarburi aromatice (PAH), sulfati,
cloruri, azotati, precum si metale (Zn, Pb, Hg). Este proiectata pentru
a fi o instalatie portabila care poate fi transportata dintr-o locatie in
alta”.

Consiliul constata ca in continutul propunerii tehnice ofertantul
castigator a indicat ca in cadrul proiectului se va utiliza o Statie de
desorbtie termica cu capacitate de 10t/h, tip SDT-10M SS iar in
dovedirea sustinerilor a depus Antecontract pentru constructie, livrare,
montaj, punere in functiune si instructaj echipamente industriale nr.
TMV05/12.03.2021, incheiat intre SC ...... SRL si SC TAR MV SRL. Astfel,
in conditiile in care instalatia urmeaza a fi realizata, iar ofertantul s-a
obligat sa ,recupereze” mercurul intr-o instalatie specifica, instalatia
principala va fi dotata, respectiv ii va fi atasata instalatia de recuperare a
mercurului.

Mai mult decéat atat, la pagina 49 din propunerea tehnica ofertantul
castigator precizeaza ,Asocierea va elimina deseurile de mercur in
conformitate cu legislatia nationala si comunitara, astfel incat sa se aiba
in vedere termenul de depozitare temporar prevazut de HG nr. 95/2014
si prevederile Regulamentului UE nr. 852/2017".

In caietul de sarcini autoritatea contractanta a mentionat pentru
ofertanti intelesul termenilor utilizati pentru deseuri de mercur, astfel:

~Hg — mercur conform Regulamentului (UE) nr. 852/2017 privind
mercurul

,mercur” inseamna mercur metalic (Hg, CAS RN 7439-97-6); 2.
,compus de mercur” inseamna orice substanta constituita din atom de
mercur si unul sau mai multi atomi ai altor elemente chimice, care poate
fi separata in diferite componente numai prin rectii chimice;

,deseuri de mercur” inseamna mercurul metalic care se incadreaza
la categoria deseuri, astfel cu este definit la articolul 3 punctul 1 din
Directiva 2008/98/CE;

+ELIMINAREA DESEURILOR SI A DESEURILOR DE MERCUR Articolul
11 Deseuri. Fara a aduce atingere articolului 2 punctul 5 din prezentul
regulament, mercurul si compusii de mercur, in formd pura sau in
amestecuri, din oricare dintre urmatoarele surse importante, se
considera deseuri in intelesul Directivei 2008/98/CE si se elimina fara a
se pune in pericol sanatatea umana sau mediul, in conformitate cu
directiva mentionata: (a) industria cloralcalilor; (b) purificarea gazului
natural; (c) industria minieré neferoasd si procese de topire; (d)
extragerea din minereu de cinabru pe teritoriul Uniunii. Aceasta
eliminare nu conduce la nicio forma de recuperare a mercurului”.

Consiliul constata de asemenea ca in Subetapa 4.3 - Desorbtie
termica, autoritatea contractata a stabilit in sarcina ofertantilor:

»,- Tipul de instalatie de desorbtie termica utilizata, capacitatea
acesteia si caracteristicile tehnice - inclusiv modul de alimentare cu
utilitati a acesteia va fi stabit de Prestator in corelare cu cerintele de
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timp de executie si parametrii de iesire din punct de vedere al protectiei
mediului.

Antreprenorul va prezenta/avea in vedere o masura sigura de
eliminare a deseurilor de mercur in conformitate cu legislatia nationala si
comunitara, astfel incdt sa se aiba in vedere termenul de depozitare
temporara prevazut in HG nr. 95/2014 si prevederile Regulamentului UE
nr. 852/2017".

Prin urmare, ofertantul a respectat prevederile documentatiei de
atribuire urmand a avea in vedere, asa cum a mentionat in oferta, ca
instalatia de desorbtie sa fie adecvata obiectului contractului.

In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare la faptul ca nu
se regasesc costurile cu manopera pentru instalatia specifica nici in
devizele depuse in justificarea pretului, Consiliul retine ca pretul acesteia
nu trebuie sa se regaseasca in propunerea financiara si nici in devizele
de justificare a pretului avand in vedere ca instalatia nu face obiectul
prezentei proceduri, in speta contractul nu este unul de furnizare
instalatie de desorbtie termica, ci, aceasta instalatie va fi utilizata in
realizarea obiectului contractului.

Documentele depuse in oferta cu privire la instalatia de desorbtie
termica sunt doar in dovedirea detinerii/accesului la aceasta pentru
executia contractului, dovezi care au fost depuse in dovedirea indeplinirii
cerintei din caietul de sarcini punctul 13 Cerinte legate de capacitatea
tehnica, unde se solicita, printre altele, ,instalatie de desorbtie termica
adaptabila: minim 1 buc”, si a cerintei din fisa de date a achizitiei de la
cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala.

Avand in vedere ca instalatia de recuperare a mercurului este
atasata instalatiei de desorbtie termica, pretul acesteia nu poate fi avut
in vedere separat de intreaga instalatie, faptul ca a fost folosit termenul
de ,atasat” nu presupuse existenta unei alte instalatii, ci instalatia de
desorbtie termica are in componenta sa o astfel de facilitate pentru
recuperarea mercurului.

Tot legat de instalatia de desorbtie termica, contestatoarea critica
si faptul ca aceasta nu este inca fabricata la data depunerii ofertei, insa
acest aspect nu poate constitui un motiv de respingere a ofertei avand in
vedere ca o astfel de instalatie nu intra in categoria produselor obisnuite,
de serie, acestea sunt fabricate doar la comanda si in functie de scopul
urmarit, produsul urméand a fi fabricat cu anumite specificatii tehnice, la
solicitarea clientului.

Din continutul Antecontractului nr. TMV05/12.03.2021 rezulta ca
instalatia de desorbtie termica tip SDT 10 este produsa exclusiv pentru
prezenta procedura de atribuire, iar potrivit obiectului antecontractului
executantul-furnizor se obliga la construirea, transportul, montajul si
punerea in functiune a acesteia, prin urmare, nu sunt necesare cheltuieli
cu manopera in devizele prezentate de catre ofertantul declarat
castigator.
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Consiliul are in vedere, de asemenea, ca in justificarea pretului
ofertantul céastigator a transmis toate documentele solicitate de catre
autoritatea  contractanta in  justificarea  pretului cu adresa
nr/524/15.06.2021 in contintulul carei a precizat ca:

,In ceea ce priveste fundamentarea economica a modului de
formare a pretului, prin raportare la serviciile furnizate, confirmam faptul
ca tarifele ofertate de catre Asocierea formata din SC ...... SRL, ... SRL
si ...SRL, pentru prestare servicii si executare lucrari privind «Tratarea si
eliminarea  deseurilor  constituite  din  solul  contaminat cu
hexaclorciclohexan (HCH) si mercur (Hg) rezultat din eliberaea
ampalsamentului Autostrazii ..., sectiunea 2B, km 10+500 si depozitat in
depozitul temporar de deseuri periculoase de la Fata Dealului, com.
Moldovenesti, jud. Cluj», asa cum au fost prezentate in Propunerea
financiard, acopera toate activitatile solicitate prin caietul de sarcini si
descrise in Oferta tehnica”.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata caracterul nefondat
al criticilor, si constata ca autoritatea contractanta a procedat in mod
corect la evaluarea ofertei, inclusiv cu privire la solicitarea justificarii
pretului ofertat fara a solicita justificari de pret pentru instalatia de
desorbtie termica asa cum, in mod eronat, considera contestatoarea.

In ceea ce priveste critica potrivit careia din descrierea procedurii
lipseste descrierea procesului de tratare/transformare/solidificare a
deseului cu mercur, motiv pentru care, in opinia contestatoarei, oferta
trebuia respinsa ca neconforma in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea
98/2016, Consiliul constata ca prin documentatia de atribuire nu s-a
solicitat, in mod expres, descrierea unui astfel de proces, iar descrierea
tuturor activitatilor ce urmeaza a se desfasura sunt detaliate in
propunerea tehnica la Cap. III Verificarea corespondentei dintre
Cerintele caietului de sarcini si Propunerea Tehnica a Asocierii, motiv
pentru care critica va fi respinsa ca nefondata.

Un alt aspect criticat este acela ca la pag. 65, III.2.a) pct 4 din
oferta se mentioneaza ca ...SRL, ...... , eeeens si ...detin facilitatea de
incinerare a solului contamlnat cu HCH si Hg dar solurlle contaminate cu
Hg nu se pot elimina prin incinerare directa, fara operatiune prealabilg,
actiune interzisa de art. 13 pct 3 din Regulamentul UE nr. 852/2017.

Cu privire la aceasta critica, Consiliul constata ca din informatiile
cuprinse in propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator rezulta
ca inainte de a fi incinerate, solurile contaminate cu HCH si Hg, sunt in
prealabil supuse unor alte procese tehnologice, respectiv sortare,
spalare, desorbtia termicda, motiv pentru care critica va fi respinsa ca
nefondata, intrucat solurile contaminate cu Hg nu vor fi eliminate prin
incinerare directa cum afirma contestatoarea.

Contestatoarea invoca de asemenea faptul ca ofertantul castigator
nu face dovada indeplinirii legale a cerintelor minime ale contractului,

Pagina 55 din 83



intrucdt nu dovedeste capacitatea si autorizarea prealabila pentru
desfasurarea activitatilor.

In sustinerea  criticii, contestatoarea arata ca pentru
subcontractantul ...a fost prezentata o autorizatie de mediu emisa de ...
(platforma bioremediere), desi acesta a fost declarat pentru realizarea
activitatii de incinerare deseuri, indicand in dovedirea afirmatiilor paginile
28, 928, 941 si 945 din propunerea tehnica.

Verificand documentele referitoare la autorizari, raportat la critica
formulata, Consiliul constata la pagina 28 din propunerea tehnica sunt
indicati patru subcontractanti, printre care si SC ...SRL, pentru
activitatea de ,Eliminare prin incinerare a deseurilor periculoase
contaminate cu HCH si Hg provenite de la depozitul temporar de deseuri
periculoase de la Fata Dealului, comuna Moldovenesti, Judetul Cluj - in
cadrul proiectului de «Tratarea si eliminarea deseurilor constituite din sol
contaminat cu hexaclorciclohexan (HCH) si mercur (Hg), rezultat din
eliberarea amplasamentului Autostrazii ..., sector 2B, km10+500 si
depozit in depozitul temporar de deseuri periculoase de la Fata Dealului,
comuna Moldovenesti, Judetul Cluj»”.

Consiliul constata ca in DUAE depus de catre subcontractantul
SC ...SRL, este mentionat la lit. A: Capacitatea de a corespunde
cerintelor, Cod: Autorizatie Integrata de Mediu nr. 2/23.11.2015, rev 2
din 27.01.2020, Emitent APM Iasi.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante,
ofertantul a transmis adresa nr. 611/05.07.2021, in care, la pag 6,
poz.11, este indicata Autorizatia Integrata de Mediu nr. 2 din
20.10.2015, emisa de ..., a fost revizuita, in continutul careia, la pagina
4, este mentionat faptul ca:

+APM IASI EMITE:
AUTORIZATIA INTEGRATA DE MEDIU REVIZUITA
PENTRU
INSTALATIA DE INCINERARE DESEURI PERICULOASE
INSTALATIA DE DISTILARE DESEURI LICHIDE PERICULOASE”

La pagina 5 a Avizului nr. 2 din 20.10.2015, revizuit, este
mentionata

+~CATEGORIA DE ACTIVITATE

Categorii de activitati conform Anexei 1 a Legea nr. 278/2013
privind emisiile industriale:

5.2.b) Gestionarea deseurilor: Eliminarea sau valorificarea
deseurilor in instalatii de incinerare a deseurilor sau in instalati de
coincinerare a deseurilor: in cazul deseurilor periculoase, cu o capacitate
de peste 10 tone pe zi

5.1.c) Eliminarea sau valorificarea deseurilor periculoase cu o
capacitate de peste 10t/zi, implicand desfasurarea uneia sau a mai
multora dintre urmdatoarele acivitati:recuperarea/regenerarea
solventilor; (...)”".
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De asemenea, ?Q aviz, la sectiunea ,DATE DE IDENTIFICARE A
TITULARULUI ACTIVITATII” este mentionat:

,SC ...SRL a realizat proiectul de modernizare a instalatiei de
incinerare existenta pe amplasament, in baza Acordului de mediu nr.
2/02.02.2015 emis de APM Iasi (...)

- Instalatia de incinerare deseuri periculoase;

- Instalatia de distilare deseuri lichide periculoase

Capacitatea proiectata autorizata a instalatiilor:

- Instalatia de incinerare deseuri periculoase, de tip HOVAT
MULTIZON, cu doua cuptoare de ardere, cu o capacitate totala de
incineraee 37,8 tone/zi, (1575 kg/ora; 11.300 tone/an);

- Instalatia de destilare cu o capacitate maxima de 15 tone/zi
(0,625 tone/ora; 4500 tone/an);”

Consiliul va avea in vedere ca in dovedirea indeplinirii cerintei
ofertantul a prezentat si adresa nr. 3324/22.06.2020 emisa de Agentia
pentru Protectia Mediului Iasi prin care aceasta comunica urmatoarele:

,Urmare a adresei dvs nr. 111/16.06.2020 inregistrata la APM Iasi
cu nr.6007/16.06.2020, prin care solicitati clarificari privind eliberea
vizei anuale pentru autorizatia integrata de mediu nr. 2/23.11.2015,
revizuitd 27.01.2020, emisa de APM lIasi pentru punctul de lucru sat
Viadiceni, com Tomesti; (...)

Va comunicam urmatoarele:

- APM Iasi nu va aplica viza pentru 2020, deoarece conform art. 5
alin. (5) din Ordinul Nr. 1150/2020 din 27 mai 2020 privind aprobarea
Procedurii de aplicare a vizei anuale a autorizatiei de mediu si
autorizatiei integrate de mediu, «pentru AIM revizuita, titularul solicita
aplicarea vizei in anul urmator revizuirii»;

- SC ...SRL are obligatia de a solicita aplicarea vizei pentru anul
2021, cu maximum 90 de zile si minimum 60 de zile inainte de
23.11.2021".

Astfel, vazand documentele depuse de catre subcontractantul
SC ...SRL cu privire la autorizarea privind activitatea de incinerare,
Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor legate de acest aspect.

Cu privire la autorizatiile de mediu prezentate de catre Asocierea
castigatoare, contestatoarea critica faptul ca nu a regasit activitatea de
desorbtie termica ca fiind autorizata, iar Ecomaster este autorizat pentru
activitatea de depozitare a deseurilor periculoase. Nu se face dovada
detinerii autorizatiei de mediu pentru activitatea de desorbtie termica,
aspect care rezulta din documentul ,Evaluare etapa documente suport
DUAE - ....pdf(2)" pagina 435, documente care trebuiau sa existe
intrucat au fost solicitate clarificari celorlalti ofertanti.

Cerinta detinerii autorizatiei de mediu a societatii care efectueaza
desorbtia termica conform legislatiei in vigoare privind protectia mediului
este prevazuta in caietul de sarcini la pagina 18 ,Etapa 3” si clauza de la
punctul 3.6 ,Alte cerinte ale Antreprenorului” de la pagina 25 din caietul
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de sarcini, invocand in sustinerea criticilor dispozitiile art. 207 din Codul
civil referitoare la defasurarea unor activitati fara autorizare.

In solutionarea criticilor formulate cu privire la lipsa autorizarii
subcontractantului SC ...SRL, Consiliul retine ca in Formularul DUAE al
SC ... SRL este indicat faptul ca membrii asocierii au acces la Instalatie
desorbtie termica, instalatie care, asa cum rezulta din documentele
depuse in ofertd, urmeaza a se fabrica conform specificatiilor anexate
Antecontractului nr.TMVO5 /12.03.2021 si reprezentate sub forma
grafica si in propunerea tehnica.

Consiliul va avea in vedere ca la momentul depunerii ofertei, pentru
instalatia desorbtie termica nu se putea depune autorizari intrucat
aceasta urmeaza a se fabrica sub conditia castigarii contractului de catre
Asociere ...SERVICE. O astfel de instalatie este mobila iar pentru a fi
autorizata trebuie sa fie amplasata pe locul in care urmeaza sa
functioneze, autorizatiile, inclusiv cele de mediu, urmand a fi obtinute si
depuse dupa instalarea ei.

In conditiile in care instalatia de desorbtie termica urmeaza a se
fabrica, in ceea ce priveste autorizarile acestea urmeaza a se depune
dupa obtinerea lor, situatie in care devin aplicabile prevederile din caietul
de sarcini de la punctul 3.6 Alte Cerinte ale Antreprenorului

LJAutorizatia integratd de Mediu emisa de catre Autoritatea
competenta de mediu in baza Legii nr. 278/2013 si OUG 195/2015
pentru platforma/amplasamentul/instalatia/punctul de lucru propus care
sa integreze activitatile precum si echipametele/instalatiile aferente
acestora, inclusiv activitdtile si echipamentele necesare pentru
activitatile de transport al deseurilor periculoase, care vor fi
prezentate dupa semnarea contractului.

toate autorizatiile prevazute de legislatia in vigoare pentru
instalatiile de tratare/eliminare a deseurilor periculoase”.

Avand in vedere cele retinute anterior, Consiliul va respinge ca
nefondate criticile contestatoarei cu privire la lipsa autorizatiei de mediu
pentru asociatul SC ...SRL, avand in vedere ca prevederile caietului de
sarcini, citate anterior, permit prezentarea ulterior semnarii contractului
a unor autorizari.

Astfel, vazand caracterul nefondat al criticilor formulate in prezenta
contestatie, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ...SA, in calitate de lider al
Asocierii SC ...SA-SC ...SRL-SC ...SRL-SC ... SRL.

In ceea ce priveste contestatia formulata de Asocierea ... (Dosar
2013/2021), Consiliul constata ca acest ofertant critica atat oferta
declarata castigatoare cat si oferta situata pe locul 2, respectiv oferta
depusa de Asocierea SC ...SA-SC ...SRL-SC ...SRL-SC ... SRL, solicitand
anularea adresei nr.61099/26.07.2021 de comunicarea a rezultatului
procedurii de atribuire, a raportului procedurii de atribuire, constatarea
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neconformitatii/inadmisibilitatii ofertelor depuse de Asocierea ...... Si
Asocierea ...si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse de aceste doua asocieri si stabilirea ofertei castigatoare dintre
ofertele depuse care sunt admisibile.

Totodata, contestatoarea a solicitat accesul la documentele
dosarului, cerere care a fost admisa pentru data de 19.08.2021, data la
care a avut loc studiul dosarului cauzei de catre persoanele imputernicite
in acest scop.

Prin contestatia formulata de Asocierea ... este invocata
neconformitatea ofertelor Asocierii ...... si Asocierii ...sub urmatoarele
aspecte:

a) caracterul neobisnuit de scazut al pretului/ofertelor financiare:
fara a exista o justificare obiectiva si integrala a tuturor costurilor si cu
un profit extrem de mic - (i) oferta financiara a Asocierii ...... fiind cu
peste 50% mai mica decat pretul estimat al procedurii de atribuire si (ii)
oferta financiara a Asocierii ...fiind cu peste 30% mai mica decat pretul
estimat al procedurii de atribuire;

b) autoritatea contractanta a solicitat mai multe clarificari
ofertantilor crednd astfel (i) un avantaj nelegal si (ii) posibilitatea si
acceptarea completarii ofertelor cu sectiuni lipsa;

c) la momentul evaluarii finale/stabilirii rezultatului procedurii de
atribuire cele doua oferte apareau in afara perioadei de valabilitate a
propunerilor;

d) nu este respectat principiul tehnic al proximitatii reglementat de
lege in materia decontaminarilor, precum si scopul procedurii de atribuire
astfel cum a fost indicat in cuprinsul documentatiei de atribuire;

e) oferta Asocierii ...... nu indeplineste toate cerintele documentatiei
de atribuire, respectiv ofertantul nu detine efectiv (i) instalatia de
absorbtie termica adaptabila (ii) personalul necesar executarii
contractului, inclusiv din perspectiva licentelor acestora, (iii) oferta sa
tehnica fiind o preluare/copiere a caietului de sarcini.

Oferta Asocierii SC ...... SRL-SC ...SRL-SC ... SRL
Consilul constata ca in contestatia formulata, Asocierea
grupeaza criticile aduse ofertantului Asocierea ...... la punctul 3 din

contestatie.

Un prim aspect criticat la subpunctul 3.3.1, priveste pretul ofertat
de Asocierea ...SERVICE, despre care contestatoarea arata ca prin
adresa nr. 92/47940/10.06.2021, autoritatea contractanta a solicitat
justificarea pretului neobisnuit de scazut pentru anumite componente de
pret, in conditiile in care, in opinia sa, era necesara o astfel de solicitare
si cu privire la alte componente a caror valoare este neobisnuit de
scazuta, cum ar fi:

a) lucrarile de excavatie, transport si incarcarea in autobasculanta
cu incarcator frontal pe senile;

b)pompe de evacuare apa si montatul acestora;
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c)spalare conducta dren;

d)incinerare si transport;

e) organizare de santier pentru care s-a ofertat suma de 735.000
lei fara a exista o detaliere, de exemplu pentru mobilizarea-
demobilizarea Instalatiei de desorbtie termica;

f)lipsa unor calcule separate, diferite pentru decontaminarea HCH si
Hg.

Consiliul va retine ca relevante, in analiza criticilor referitoare la
pretul ofertat, prevederile legale aplicabile in cazul unui pret neobisnuit
de scazut, asa cum sunt reglementate de Legea nr. 98/2016, potrivit
carora ,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a
fi atribuit/incheiat, autoritatea contractantd are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta. (...).

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut si respinge respectiva ofertd numai atunci cAnd dovezile furnizate
nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la alin. (2)”.

Prin Normele de aplicare a legii, respectiv HG nr. 395/2016,
legiuitorul a stabilit ca ,(1) _In situatia in care comisia de evaluare
constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit
de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in
acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor
de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus
oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului
in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupd caz, documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma”.

Consiliul constata ca in etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului Asocierea ...prin adresa nr.
92/47940/10.06.2021, printre altele si justificare cu privire la pretul
ofertat.
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act:1114166%2096799175
act:1114166%2096799175

Astfel, la punctul 3 din adresa mentionata anterior, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului urmatoarele informatii:

,Constatarea 3:

Comisia de evaluare considera cd Pretul ofertat este aparent
neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile si serviciile care fac obiectul
Contractului, pentru urmatoarele activitati din cadrul propunerii
financiare:

2.1 Sapatura cu buldozer pe tractor 81-180 cp (65774,85 tone)

3.1 Imprastierea paméntului afdnat cu buldozer (65.774,85 tone)

3.2 Sortare actionata electric (965.774,85 tone)

3.3 Spalare sol contaminat (13.154,96 tone)

3.5 Material decontaminat prin desorbtie termica (16.077,92 tone)

3.6 Material decontaminat prin desorbtie termica (36.541,96 tone)

Solicitare clarificare 3:

Comisia de evaluare, in conformitate cu prevederile art. 136, alin.
(1) si (20 din HG 395/2016, coroborat cu prevederile art. 210 alin. (1) si
(2) din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare si avand
in vedere ca oferta depusa reprezinta angajamentul asumat in scopul
realizarii obiectului contractului, solicita justificarea pretului ofertat.

Drept urmare, ofertantul va transmite o detaliere a tuturor
componentelor pretului (material, manopera, utilaj, transport, etc),
pentru toate activitatile/categoriile de lucrari mentionate mai sus si
justificarea pentru fiecare pret ofertat detaliind in conformitate cu
prevederile Art. 210 din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Cu adresa nr. 524/15.06.2021, ofertantul a raspuns solicitarii,
inclusiv cu privire la justificarea elementelor de pret apreciate de catre
comisia de evaluare ca avand un pret neobisnuit de scazut.

Membrii comisiei de evaluare au verificat raspunsul primit si
documentele depuse in justificarea preturilor pe care le-a considerat
nejustificat de mici si au concluzionat ca acestea au fost justificate.

Etapa de evaluare a propunerilor financiare s-a finalizat prin
incheierea Procesului verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inregistrat sub nr. 24/418/24.06.2021, in continutul caruia au fost
prezentate detaliat toate elementele propunerii financiare care a facut
obiectul evaluarii propunerii financiare, inclusiv sub aspectul pretului
neobisnuit de scazut. Aceasta etapa a facut obiectul unui control de
calitate si regularitate, in temeiul OG nr. 98/2017 privind functia de
control ex-ante de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, in
urma caruia a fost emis Aviz conform neconditionat cu nr.
11942/12939/CN1027590/AC/25.06.2021.

Asa cum sustine si autoritatea contractanta prin punctul de vedere,
contestatoarea, desi a studiat dosarul achizitiei, nu a putut dovedi in
mod concret ca un anumit pret este nejustificat de scazut limitandu-se la

Pagina 61 din 83



a afirma, prin concluzii scrise (depuse ulterior accesului la dosar), ca de
exemplu ca:

- pentru lucrarile de excavatie, transport si fincarcarea in
autobasculanta cu incarcator frontal pe senile, intre valorile ofertate de
Asocierea ...si Asocierea ...exista , discrepanta fata de oferta noastra
si pretul estimat”;

- pentru oferta Asocierii ..., pretul per tona de deseu de excavat,
transportat si incarcat este de 120 lei, ce apare ,cel putin
nesustenabil”;

- pentru pompe evacuare apa si montatul acestora Asocierea ...a
ofertat un cost de montaj de 1.956 lei si un cost pentru pompe de
220.000 lei, iar Asocierea ...a ofertat un cost de montaj de 6.321 lei si
un cost pentru pompe de 94.816 lei, ,ceea ce este practic imposibil
se obtine pe piata in conditii normale”, costurile de functionare fiind
mult mai mari, ,discrepantele fiind relevante atat intre cele doua
oferte, dar si raportat la a noastra in comparatie si cu pretul
estimat”;

- pentru spalare conducta dren, Asocierea ...a ofertat un cost total
de 43.920 lei, iar Asocierea ...125.157 lei, ,discrepantele fiind
evidente”.

- pentru activitatea de incinerare si transport, Asocierea ...a ofertat
1.147.756 lei, iar Asocierea ...2.743.934 lei, ,costuri care ridica
semne de intrebare si nu are o detaliere a modului de formare”,
facand cu precadere trimitere la costul ofertat de Asocierea ...despre
care sustine ca a mentionat o activitate care nu este prevazuta in caietul
de sarcini, respectiv ,eliminarea in depozitul din Germania a unor
butoaie metalice de 60 kg care contin amestec de sulf cu mercur”.

Prin urmare, faptul ca autoritatea contractanta a stabilit in mod
concret care sunt preturile considerate aparent neobisnuit de scazute, in
cazul in care ofertantul a prezentat toate informatiile si documentele
solicitate, iar acestea au fost riguros analizate, fapt confirmat si de
controlul acestei etape de catre reprezentantii ANAP, sustinerile
contestatoarei se dovedesc a fi simple speculatii si opinii proprii cu
privire la modul in care ar fi trebuit sa procedeze autoritatea
contractanta in evaluarea propunerilor financiare.

In contextul detaliat anterior, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta, in mod corect, a procedat in evaluarea ofertei financiare a
Asocierii ..., prevederile legale relevante in acest sens fiind respectate
intocmai, motiv pentru care criticile cu privire la acest aspect vor fi
respinse ca nefondate.

Contestatoarea critica raspunsul privind justificarea pretului de
catre ofertantul declarat castigator invocand caracterul neconcludent al
acestuia, apreciind ca prin acesta nu a detaliat si argumentat modul de
formare a preturilor cu privire la care autoritatea contractanta a solicitat
clarificari. Precizeaza totodata ca niciunde in cuprinsul raspunsului la
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clarificari nu se arata efectiv din ce costuri/preturi este format fiecare
cost solicitat de clarificat de catre autoritatea contractanta si nici prin ce
documente se face dovada fiecarei componente de cost, prezentand in
acest sens un exemplu de calcul.

Cu privire la devizele depuse in dovedirea costurilor, contestatoarea
arata ca au fost depuse doar o parte dintre acestea, care, in opinia sa
sunt neconcludente, nu sunt insotite de oferte/preturi de la terti, nu sunt
incluse toate costurile, unele sunt diminuate si ca profitul este ,infim”.

In sens, contestatoarea critica urmatoarele aspecte:

Acordurile de subcontractare nu au preturile indicate, anexa
specifica fiecarui acord prin care reglementeaza pretul
serviciului/lucrarilor nu este depusa, situatie in care apreciaza ca in
cadrul costurilor nu este inclusa aceasta componenta de pret, iar daca
este inclusa, nu poate fi verificata intrucat lipseste dovada.

In solutionarea criticii Consiliul constatéa ca prin intermediul
Raspuns consolidat la solicitarea de clarificari, Document
[CN1027590/00052], publicat in SEAP in data de 11.03.2021,
autoritatea contractanta a pus la dispozitie Formularul nr. 14 - Modelul
de acord de subcontractare, paginile 34-35.

La cap.Ill Valoarea prestatiilor subcontractate si modalitatea de
plata, este indicat:

LJArt. 4. Partile convin ca valoarea activitatilor ce vor fi indeplinite
de Subcontractant potrivit art. 2 sa fie in procent de din
Pretul Contractului de Lucrari incheiat intre Antreprenor si CNAIR S

Consiliul constata ca ofertantul a prezentat Acorduri de
subcontractare intr-o alta forma decat cea pusa la dispozitie de catre
autoritatea contractanta, insa toate informatiile solicitate in Formularul
nr.14 se regasesc si in cele prezentate de catre subcontractantii
Asocierii.

Acordurile de subcontractare, asa cum rezulta din formular, trebuie
sa cuprinda procent din pretul contractului de lucrari, ori aceste procente
sunt indicate in fiecare dintre Acordurile de subcontractare.

Indicarea preturilor in acordurile de subcontractare despre care
vorbeste contestatoarea nu este o informatie care trebuia sa se
regaseasca in acordul cadru si cu atat mai mult in propunerea financiara
de vreme ce la momentul ofertarii pretul este cel ofertat. O astfel de
informatie nu prezinta interes pentru procedura de atribuire pentru ca
instalatia nu formeaza obiectul contractului de achizitie, ci doar utilizarea
ei pentru realizarea obiectului contractului.

In mod evident, autoritatea contractanta a considerat ca este
suficienta Tn continutul acordului cadru indicarea procentului pe care
fiecare subcontractant il detine, in functie de partea de lucrare
executata, valoare <care reprezintd contravaloarea lucrarilor
subcontractate.

Pagina 63 din 83



Insd, autoritatea contractantd nu a considerat relevantd o astfel de
informatie si nu a fost solicitata prin documentatia de atribuire, in speta
prin Formularul nr. 14 - Acord - cadru, document cu a carui continut
contestatoarea a fost de acord in conditiile in care nu I-a contestat in
temenul stabilit de art. 8 din Legea nr. 101/2016, calculat de la data
publicarii lui in SEAP. In lipsa unui astfel de demers prezentarea
Acordurilor-cadru in care este mentionata informatia doar cu privire la
procent, nu poate fi interpretata ca ,determinand scaderea artificiala” a
pretului, situatie fata de care critica se dovedeste nefondata.

Este criticat faptul ca nu exista un cost al fortei de munca defalcat
si detaliat, nu exista costurile cu salariile inginerilor, soferilor,
muncitorilor, operatorilor, etc, nu se cunoaste numarul muncitorilor si
operatorilor implicati in executarea contractului. in ofertd este mentionat
faptul ca acestia vor fi pusi la dispozitie de membrii asocierii si de
subcontractanti fara a se mentiona numarul acestora.

Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor avand in vedere
ca o astfel de informatie nu a fost solicitata prin documentatia de
atribuire. Documentul prin care s-a cerut o asfel de informatie a fost
adresa nr. 92/47940/10.06.2021 prin care s-a solicitat ,detaliere a
tuturor componentelor pretului (material, manopera, utilaj, transport,
etc)” pentru anumite componente de pret considerate a avea un pret
neobisnuit de scazut.

In raspunsul transmis ofertantul a prezentat anexat raspunsului
aceste componente care alcatuiesc cele 6 tipuri de activitati pentru care
a solicitat justificarea pretului, pentru fiecare dintre aceste componente,
in cazul criticat pentru manopera, au fost depuse, informatiile solicitate,
inclusiv Lista consumurilor cu ména de lucru - Formular C7, toate aceste
tipuri de activitati, la un tarif mediu de 25 lei/ora.

In conditiile in care autoritatea contractanta a solicitat ca in
justificarea pretului sa se regasesca ,manopera”, fara a se preciza in
mod expres sa se indice daca e tarif brut sau net sau alte infomatii, nu
poate fi considerata o nejustificare a pretului ofertat din perspectiva
manoperei. Mai mult decat atat, tariful de 25 lei/ora este la nivelul celui
folosit in ramura de constructii, prin urmare, nu poate fi considerat a fi
nejustificat de scazut.

Avand in vedere ca manopera este prezentata in justificarea
pretului pentru activitati care nu necesita personal cu studii superioare,
respectiv sapatura cu buldozerul pe tractor, imprastierea pamantului
afanat cu buldozerul, sortare actionata electric, spalare sol contaminat,
costul manoperei nu apare nejustificat de scazut, coordonatorii de
proiect si specialistii despre care face vorbire contestatoarea nu participa
ca forta de munca la aceste activitati, prin urmare, nu poate fi
considerata o ,scadere artificiala a pretului ofertat” prin tariful mediu
ofertat de 25 lei/ora.
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In ceea ce priveste faptul ca nu se cunoaste numarul muncitorilor si
operatorilor implicati in lucrare si faptul ca in oferta s-a mentionat ca
acestia vor fi pusi la dispozitie de membrii asocierii si de subcontractanti,
Consiliul constata ca prin caietul de sarcini autoritatea contractanta a
stabilit la punctul 12 Cerinte minime legate de personal ca:

JAntreprenorul are obligatia sa asigure personal calificat pentru
executia prezentului contract, cerintele minime definite in prezentul
capitol trebuie sa fie luate in considerare ca o limita inferioara, care se
doreste a fi depasita de antreprenor chiar de la faza de ofertare.

Se va asigura personal calificat pentru executia contractului cu
asigurarea urmatoarelor cerinte minime:

PERSONAL CHEIE (...)

PERSONAL NONCHEIE (...)".

Din continutul prevederii nu rezulta ca autoritatea contractanta a
impus un numar minim de muncitori si operatori implicati in executarea
contractului, prin urmare, nici ofertantul nu avea obligatia de a indicat un
anumit numar, situatie in care critica va fi respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste costul pentru transporturile efectuate, in opinia
contestatoarei, acestea ,apar” ,vadit” nereale, prezentand un calcul in
acest sens ,conform formulei”, in care introduce elemente de cost
considerate obligatorii in justificarea acestui pret, dand cu titlu de
exemplu Devizul nr. 032001, Devizul nr. 032002 si Devizul nr. 032003.

Consiliul va respinge criticile ca nefondate avand in vedere ca, asa
cum s-a retinut anterior, elementele de pret, in speta activitatile al caror
pret a fost considerat de catre autoritatea contractanta a fi neobisnuit de
scazut a facut obiectul unei justificari de pret, raspunsul si documentele
depuse au fost analizate si ulterior verificate si prin controlul de
legalitate a ANAP, orice ,formuld” de calcul prezentata de catre
contestatoare cu privire la anumite alte preturi nu este altceva decat o
opinie proprie cu privire la modul in care ar fi trebuit sa fie justificat sau
calculat un anumit pret.

Mai mult decat atat, preturile la transport sunt proprii fiecarui
ofertant in parte si sunt influentate de distantele parcurse, de tipul
utilajului cu care se transporta, de specificatiile tehnice ale acestuia, de
vechimea lui si cheltuielile aferente, motiv pentru care preturile la privind
transporturile nu pot fi calculate dupa o anumita ,formula” de calcul
considerata de catre contestatoare ca fiind general valabila.

Atributiile comisiei de evaluare privesc informatiile din oferte pe
care le analizeaza prin raportare la prevederile documentatiei de
atribuire si nu in functie de opiniile celorlalti ofertanti din procedura de
atribuire sau dupa modul propriu al acestora in care au inteles sa fisi
elaboreze oferta.

Contestatoarea critica de asemenea cota de profit de 3%, stabilita
de catre ofertant care se imparte intre cei 3 membri ai asocierii,
apreciindu-l ca dovada a caracterului neobiectiv/nereal al pretului ofertat
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de natura a denatura concurenta, motiv care ar atrage, in opinia sa,
sanctiunea neconformitatii ofertei.

Consiliu va respinge critica referitoare la cota de profit, apreciata ca
fiind prea mica si prin care se denatureaza concurenta, avand in vedere
ca nici comisia de evaluare, nici Consiliul nu poate interveni asupra
profitului considerat de catre ofertant a fi indestulator pentru societatea
sa, in acest caz, pentru Asocierea .... Actele normative in materie nu
impun un profit minim pentru societatile comerciale.

Faptul ca profitul de 3% se imparte la cei 3 membri ai asocierii nu
inseamna ca fiecarui membru al asocierii ii revine o cota de profit de 1%,
ci de 3% raportat la cota parte din asociere.

Va fi retinuta in solutionare si Cauza C-367/19 cand instanta s-a
pronuntat la punctul 18 cu privire la ofertarea unor preturi cu ,0” situatie
care poate fi aplicata, intr-o oarecare masura, prin asimilare, si in
prezenta speta, instanta retinand astfel ,Cu toate acestea, instanta de
trimitere arata ca articolul 2 alineatul (1) punctul 5 din Directiva 2014/24 defineste
notiunea de ,contract de achizitii publice”, pentru a stabili cazurile in care aceasta
este aplicabila, fara a reglementa procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice. Ea precizeaza cd, prin deschiderea in cauza principald a unei astfel de
proceduri, autoritatea contractantd aprecia ca urma sa furnizeze o contraprestatie
pentru obtinerea serviciilor care faceau obiectul acelui contract. Comportamentul
ofertantilor si continutul ofertelor acestora nu ar putea avea incidentd asupra
aprecierii anterioare a autoritatii contractante. Dupa deschiderea procedurii de
atribuire a unui contract de achizitii publice si dupa primirea ofertelor, autoritatea
contractanta ar avea obligatia sa le ia in considerare si sa le examineze numai in
raport cu cerintele definite in prealabil. In plus, autoritatile contractante nu ar
organiza proceduri de achizitii publice in scopul incheierii unui contract cu titlu oneros,
ci in vederea obtinerii de bunuri sau de servicii. Or, in speta, chiar daca ar accepta
oferta la pretul de O euro, nu sar diminua posibilitatea autoritatii
contractante de a obtine prestarile de servicii pentru care contractul de
achizitii publice a facut obiectul unei cereri de oferta”.

Cu atat mai mult, in cazul in care este vorba de copa de profit care
este apanajul exclusiv al ofertantului, iar un procent mic al profitului nu
conduce la concluzia ca lucrarile nu vor fi duse la bun sfarsit sau cu atat
mai mult ca pretul este unul neobisnuit de scazut, din cauza unei cote de
profit mult prea mica.

Contestatoarea critica si faptul ca in devizul privind spalarea solului
contaminat este prevazut costul pentru un transport rutier al
materialelor si semifabricatelor pe o distanta de 50 km, cost apreciat
nereal data fiind suprafata situ-lui si volumului deseurilor.

Si cu privire la acest cost, ca si in cazul altor preturi,
contestatoarea se limiteaza la a afirma cd, in opinia sa, este un cost
apreciat ,nereal”, situatie in care Consiliul va respinge ca nefondata
critica avand in vedere considerentele retinute in situatia unor afirmatii
similare ale contestatoarei.
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Cu privire la costul cu materialele de unica folosinta (echipament de
imbracaminte pentru intrarea in sit si efectuarea lucrarilor,
contestatoarea afirma ca nu a fost regasit.

Consiliul va respinge ca nefondata o astfel de critica adusa in
sustinerea pretului considerat de contestatoare ca aparent neobisnuit de
scazut, avand in vedere ca astfel de cheltuieli nu au fost prevazute
distinct in documentatia de atribuire, si a caror evidentiere sa se
regaseasca in continutul propunerii financiare, motiv pentru care
contestatoarea nu are cum sa il gaseasca.

Cheltuilelile cu materiale de unica folosinta de natura acestora, sunt
incluse in cadrul cheltuielilor indirecte iar autoritatea contractanta nu
este obligata sa solicite justificarea lor.

In ceea ce priveste costul cu sdpdtura cu buldozer pe tractor in
cadrul documentatiei tehnice ,Studiu de fezabilitate, sunt prevazute
articole de deviz cu incadrari minim necesare pentru evaluarea lucrarii,
iar ofertantul a ales o alta incadrare cu articole care adus altfel de utilaje
si alte norme de consum a acestora in reteta diminuand astfel cu mult
oferta.

In acest sens, contestatoarea prezinta ca exemple:

-articolul dat in cadrul documentatiei SF TSC 19 A1 indica in reteta
Buldozer pe senile 81-180 cp cu un consum de 1,21 ore/100mc, insa
articolul ales de Asocierea ...este ,Sapatura mecanica cu excavator” care
are in cadrul retetei Excavator pe senile activat electric 2,5-2,9 mc cu un
consum orar de 0,34 ore/100mc; A

-imprastiere pamant aféanat cu buldozer. In cadrul SF, articolul este
TSDO03C1, articol in a carui reteta se regaseste Buldozer pe senile 81-
180 cp cu un consum orar de 0,48 ore/100mc, pe cand articolul ales de
ofertant TSDO3E1, are in cadrul retetei Buldozer pe senile 81-180 cp cu
un consum orar de 0,27 ore/100mc (aproape la jumatate fata de
valoarea articolului din SF).

In analiza criticilor Consiliul constatd c& la paginile 202-205 este
prezentata in SEAP Anexa 4 la Studiul de Fezabilitate - Antemasuratori,
in continutul carora sunt indicate articolele TSC 19 Al-Spatura cu
buldozer pe tractor 81-180cp iar la articolul TSD 03C1-Imprastiere
pamant afanat cu buldozer pe senile de 81-180cp.

Avand in vedere ca prezenta procedura de atribuire are ca obiect
atat parte de proiectare cat si executie, asa cum rezultd din caietul de
sarcini, punctul 3, subpunctul 3.1 Activitati de proiectare, 3.2 Activitati
de asistenta tehnica, 3.3 Cerintele pentru desfasurarea activitatilor
Antreprenorului si din Centralizator financiar, cat si faptul ca ofertantul a
facut dovada detinerii utilajelor solicitate prin caietul de sarcini, punctul
13. Cerinte legate de capacitatea tehnica, indicarea in justificarea
pretului ofertat a unui alt utilaj din cele dealfel solicitate nu este de
natura a conduce la concluzia ca inlocuirea utilajului este o dovada de
nejustificare a pretului.
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In ceea ce priveste faptul ci utilajul Buldozer pe senile 81-180 cp
cu un consum orar de 0,27 ore/100mc, indicat in justificarea pretului are
un consum mai mic decat cel indicat in antemasuratorile din Studiul de
fezabilitate, de asemenea nu poate fi considerat un motiv de
nejustificare a a pretului ofertat, consumul orar al utilajului depinzand
exclusiv de caracteristicile proprii ale acestuia.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge ca nefondate si
aceste critici.

Cu privire la contractele de inchiriere

- nr. 1/10.03.2021 (inregistrat sub nr. 320/09.03.2021) incheiat
intre Pontic Admis SRL, in calitate de proprietar si ...Service, in calitate
de utilizator, obiectul acestuia fiind Inchirierea autovehiculelor cap
tractor si remorca;

- nr. 24/01.03.2021 incheiat intre Kostaflor SRL, in calitate de
proprietar si ...... SRL, in calitate de utilizator, obiectul acestuia fiind
Inchirierea autovehiculelor si utilajelor cap tractor si remorca,

insa pretul ambelor contracte este prezentat in Anexa 1 la contract,
conform art. 2.2, anexa care nu a fost depusa, informatii care prezinta
efecte si In ceea ce priveste fundamentarea economica a pretului ofertei.

Consiliul va respinge ca nefondate si aceste critici avand in vedere
ca, similar cu cele 3 buldoexcavatoarele pentru care, desi nu erau utilaje
solicitate prin caietul de sarcini, ofertantul a depus documente si pentru
acestea, si in cazul autovehiculelor cap tractor si remorca, acestea nu se
regasesc in lista de utilaje solicitate de autoritatea contractanta. Or, in
conditiile in care sunt documente si informatii suplimentare cerintelor
minime documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta nu este
obligata sa solicite clarificari decat daca considera ca acestea fii sunt
necesare eventual pentru analiza in ansamblu a ofertei.

In continutul propunerii tehnice au fost depuse doua tipuri de
grafice, un grafic de executie fizic si valoric si un grafic de tip Gantt.
Documentatia de atribuire stabilea ca in graficul de executie ofertantii sa
indice, dar fara a a se limita la acestea, resursele si capacitatile sale
necesare pentru indeplinirea intocmai si la timp a fiecarei etape, insa in
cele doua grafice de timp nu se indica minimul solicitat in caietul de
sarcini.

Consiliul constata ca desi critica cele doua grafice sub aspectul
formei incomplete, in sensul ca nu ar contine ,minimul solicitat in caietul
de sarcini”, contestatoarea nu motiveaza in fapt critica, prin indicarea
informatiilor lipsa din acestea, motiv pentru care critica va fi respinsg,
intrucat verificarea continutului celor doua grafice si indicarea in mod
concret a informatiilor lipsa era responsabilitatea contestatoarei avand in
vedere prevederile art. 10 din Legea nr. 101/2016 privind elementele
contestatiei. Contestatoarea a avut acces la ofertele depuse, avand astfel
posibilitatea sa indice ulterior depunerii contestatiei aceasta critica, care
sunt acele informatii lipsa din cele doua grafice.
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Contestatoarea mai arata ca in propunerea tehnica nu este tratata
deloc depozitarea solului decontaminat, informatie despre care
presupune ca nu se regaseste nici in cadrul propunerii financiare ca
valoare, iar daca ar fi cuprinsa nu ar exista corelare intre propunerea
tehnica si propunerea financiara.

Avand in vedere ca ofertantul contestator a avut acces la dosarul
cauzei, prin urmare si la continutul ofertelor, avea obligatia de a formula
critici concrete in conformitate cu dispozitile art. 10 din Legea nr.
101/2016 si nu pe invocarea unor ,presupuneri”, motiv pentru care Si
aceasta critica urmeaza a fi respinsa.

Mai arata ca Asocierea ...nu poseda in dotare, utilaje si nici nu are
contract de inchiriere a unei instalatii de desorbtie termica, ci a fost
prezentat un antecontract un ,Antecontract pentru construire, livrare,
montaj, punere in functiune si instructaj echipamente industriale” cu nr.
TMVO05/2021 incheiat cu firma TAR MV SRL Iasi, document prin care, in
opinia sa, nu face dovada detinerii echipamentului, pretul este sters si nu
se poate verifica daca acesta a fost sau nu trecut in propunerea
financiara, critica ce urmeaza a fi respinsa pentru aceleasi considerente
avute in vedere in analiza contestatiei formulate de Asocierea ....

Consiliul va respinge ca nefondata critica, avand in vedere ca
Instalatia de desorbtie termica nu face obiectul prezentei proceduri de
atribuire. Detinerea ei de catre operator a fost solicitata alaturi de alte
tipuri de utilaje considerate minim necesare de catre autoritatea
contractanta pentru excutarea contractului, context in care pretul
acesteia este nerelevant.

La fel ca in cazul oricarui utilaj prezentat, antecontractul de
vanzare-cumparare nu constituie altceva decat dovada modalitatii de
detine /acces la un astfel de utilaj care urmeaza a fi folosit in scopul
realizarii contractului, pretul acestuia nu are legatura cu prezenta
procedura si cu atat mai mult sa fie trecut in continutul propunerii
finaciare, pentru ca intr-o astfel de situatie, instalatia ar trebui sa fie in
fapt vanduta autoritatii contractante, situatie care excede prezentei
proceduri de atribuire.

Un alt aspect criticat este acela ca Asocierea ...a prezentat in
propunerea tehnica ,Lista cuprinzdnd cantitatile de utilaje, instalatii si
echipamente tehnice” , in conditiile in care executia proiectului din
aceasta procedura constituie o lucrare cu posibil impact asupra sanatatii
personalului de executie, asupra mediului si asupra populatiei, motiv
pentru care considera ca autoritatea contractanta trebuia sa se asigure
ca servicille care urmeaza a fi realizate cu echipamnete, utilaje si
instalatii care indeplinesc cu rigoare conditiile de siguranta in exploatare,
de prevenire a accidentelor de munca si de mediu si care asigura
indeplinirea obiectivelor proiectului.

In acest sens, considera ca nu sunt prezentate cu claritate (pentru
unele, cum ar fi instalatia de desorbtie termica, chiar lipsesc)
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specificatiile tehnice, si ca desi in propunerea tehnica sunt descrise
detaliat teoria proceselor fizico-chimice specifice operatiilor de sortare.
Spalare, desorbtie termica, tratare levigat, nu sunt prezentate scheme
tehnologice ale instalatiilor cu precizarea dimensiunilor de gabarit, a
productivitatii, a modalitatii de alimentare cu energie electrica,
combustibili utilizati, program de lucru si de revizii tehnice, etc.

In analiza criticilor, Consiliul are in vedere cd in caietul de sarcini,
la punctul 13 Cerinte legate de capacitatea tehnica, cat si in fisa de date
a achizitiei, la cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
autoritatea contractanta nu a solicitat prezentarea de catre ofertanti a
informatiilor indicate de catre contestatoare ca fiind necesare, avand in
vedere obiectul contractului care are impact asupra sanatatii si mediului.

Consiliul constata ca nu au fost formulate critici la momentul
publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, in sensul completarii
prevederilor documentatiei de atribuire cu informatiile sau documentele
indicate acum prin contestatie. Prin urmare, documentatia de atribuire
are caracter obligatoriu pentru parti.

Cu toate acestea, Consiliul constata ca, desi nu au fost solicitate in
mod expres aceste informatii ele au fost prezentate in oferta pentru
Instalatia de desorbtie termica, respectiv Fisa tehnica a Statiei de
desorbtie termica mobila capacitate 10 T/H, Tip SDT-10M SS - 1.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va respinge ca nefondate
criticile.

O alta critica a contestatoarei se refera la faptul ca autoritatea
contractanta a solicitat mai multe clarificari Asocierii ...crednd acesteia
un avantaj nelegal cat si posibilitatea si acceptarea completarii ofertei cu
sectiuni lipsa, indicand in acest sens:

-Clarificarea transmisa prin adresa nr. 92/40757/19.05.2021, la
care asocierea ...a raspuns prin adresa nr. 430/21.05.2021 si prin care
s-a solicitat precizarea modalitatii prin care se asigura stocarea si
gestionarea ulterioara a solului decontaminat, cerinta a ofertei tehnice;

-Clarificarea nr. 2 din adresa nr. 92/47940/10.07.2021 la care
Asocierea ...a raspuns prin adresa nr. 524/15.06.2021 si prin care s-a
solicitat, printre altele si depunerea graficului de executie fizic si valoric,
cerinta a ofertei financiare.

In opinia contestatoarei, obiectul acestor clarificari, exced limitelor
art. 209 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, situatie care a permis
Asocierii ...posibilitatea de a-si completa efectiv oferta in afara
termenului de depunere a acestora, fiind astfel incalcat grav principiul
egalitatii de tratament intre ofertanti.

Consiliul va respinge ca nefondate criticile avand in vedere ca in
procesul de evaluare a ofertelor comisia de evaluare are dreptul de a
stabili care sunt clarificarile necesare lamuriri unor aspecte din continutul
ofertei.
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In acest sens, legiuitorul a stabilit ca prin dispozitiile Legii nr.
98/2016, la art. 209 alin. (1) ca ,In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete
sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei” iar la alin (2) ca ,Autoritatea contractanta nu are dreptul
ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui
avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

Dealtfel, si prevederile art. 134 din HG nr. 395/2016 stabilesc ca in
etapa de evaluare a ofertelor ,Comisia de evaluare are obligatia de a
stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum Si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara
a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia”.

Analizand continutul celor doua solicitari de clarificari Consiliul
constata ca membrii comisiei de evaluare nu au avantajat in niciun mod
ofertantul Asocierea ...de vreme ce prin adresa nr.
92/40757/19.05.2021, asa cum afirma chiar contestatoarea, a fost
solicitata , precizarea modalitatii prin care se asigura stocarea ...”. Prin
urmare, prin adresa indicata autoritatea contractanta a solicita sa se
clarifice, in sensul precizarii unor informatii deja existente in oferta.

In aceeasi situatie se afla si cea de a doua solicitare, respectiv
adresa nr. 92/47940/10.06.2021, prin care comisia de evaluare
verificand continutul ofertei nu a regasit un document, respectiv Graficul
de executie fizic si valoric, solicitand transmiterea acestuia.

Consiliul constata ca solicitarea de clarificari nu este de natura a
avantaja ofertantul Asocierea ...in conditiile in care activitatile cuprinse
in Graficul solicitat se regasesc in continutul ofertei cat si in Anexa 1 a
Formularului nr. 9 - Propunere financiara.

Mai mult decat atat, Consiliul constata ca documentul Graficul de
executie a lucrarilor fizic si valoric conform Formularului F6, depus
ulterior ca urmare a solicitarii de clarificari, nu este altceva decat
prezentarea sub forma tabelara a unor informatii, respectiv actitivitati si
valori, existente deja in continutul propunerii financiare, situatie fata de
care nu se poate considera o completare a ofertei.

In luarea deciziei, Consiliul are in vedere ca legiuitorul a stabilit ca
~,in cazul in care lipsesc anumite documente (...) autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupd caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor (...)".
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Contrar sustinerilor contestatoarei, formularea a doua adrese prin
care se solicita clarificari sau completari formale ale ofertei nu excede
prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016, in conditiile in care
legiuitorul nu a limitat un astfel de demers, interpretarea data de
contestatoarea ca prin doua solicitari de clarificari s-a creat un avantaj
ofertantului Asocierea ...este neintemeiata, motiv pentru care criticile vor
fi respinse.

Contestatoarea critica oferta declarata castigatoare si pentru
neindeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire, aratand ca
ofertantul nu detine efectiv instalatia de desorbtie termica, personalul
necesar executarii contractului, iar oferta tehnica este aproape in
integralitate o preluare/copiere a caietului de sarcini.

Cu privire la critica referitoare la faptul ca ofertantul nu a facut
dovada detinerii la momentul depunerii ofertei a instalatiei de desorbtie
termica, Consiliul constata ca prin fisa de date a achizitiei, la cap.
II1.1.3.a) Capacitatea tehnic si/sau profesionala, autoritatea contractanta
a stabilit ca , Ofertantul trebuie s& demonstreze ca are la dispozitie/are
acces la urmatoarele utilaje, instalatii si echipamente tehnice pentru
executia lucrarii: (...)

Nota 1: Accesul la utilajele, instalatiile si echipamentele
tehnice indicate in cerinta se poate face printr-unul sau mai multe
dintre metodele urmatoare: detinerea in dotarea proprie, inchiriere,
comodat, leasing, contract de prestari de servicii, etc”,

In conditiile in care prin documentatia de atribuire nu au fost
stabile, in mod expres, tipul de documente prin care sa se faca dovada
ca ,are la dispozitie/are acces” la utilajele impuse, ci aceste modalitati
nu sunt limitative, ofertantii pot face dovada ca au acces la acestea
inclusiv prin prezentarea unui antecontract de vanzare-cumparare,
situatie in care Consiliul va respinge ca nefondata critica.

Consiliul constata ca s-a propuntat si cu ocazia solutionarii
contestatiei anterioare, formulata de Asocierea ...inclusiv cu privire la
lipsa autorizarii acesteia, motiv pentru care va retine aceleasi
considerente.

Contestatoarea critica faptul ca ofertantul declarat castigator nu a
facut dovada corespunzatoare a detinerii tuturor echipamentelor si
utilajelor prevazute prin documentatia de atribuire, prin raportare la
prevederile cap. III.1.3 a) din fisa de date a achizitiei.

Este criticat faptul ca in propunerea tehnica sunt prezentate
caracteristicile tehnice ale unora dintre utilajele si echipamentele listate
la pagina 316, insa, desi sunt prezentate mai multe contracte si facturi,
nu au fost depuse documente care sa ateste plata respectivelor facturi,
procese-verbale de predare primire a utilajelor, sau alte documente care
sa ateste ca ,detine la dispozitia sa” asemenea utilaje.

Consiliul constata ca prin fisa de date a achizitiei, la cap. III.1.3.a)
capacitatea tehnica si/sau profesionalda, autoritatea contractanta a
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stabilit ca ,Ofertantul s& demonstreze ca are la dispozitie/are acces la
urmdatoarele utilaje, instalatii si echipamente tehnice pentru executia
lucrarilor: (...), iar prin caietul de sarcini, la punctul 13. Cerinte legate de
capacitatea tehnica autoritatea contractanta a stabilit ca ,Antreprenorul
trebuie sa prezinte informatii privind dotarile specifice care se vor referi
cel putin la: Excavatoare: minim 2 buc (...)”, fara a stabili care sunt
documentele prin care sa faca o astfel de dovada.

Prin urmare, depunerea contractelor de vanzare-cumparare si a
facturilor sunt documente suficiente pentru a face dovada ca detine la
dispozitia sa respectivele utilaje. Faptul ca ofertantul contestator
considera ca erau necesare atat documentele care sa dovedeasca plata
efectiva a valorii facturilor cat si prezentarea proceselor-verbale de
predare primire, acestea puteau constitui motive de contestare a
prevederilor documentatiei de atribuire. Or, in lipsa unui astfel de
demers depunerea centractelor si a facturilor sunt documente suficiente
in dovedirea indeplinirii cerintelor minime referitoare la utilaje, motiv
pentru care critica se dovedeste a fi nefondata.

Este criticat de asemenea si faptul ca pentru o parte din utilaje nu
au fost depuse contracte si facturi, documente cu caracter de titlu de
proprietate sau de folosinta privitoare la: incarcator frontal Bobcat T190,
buldoexcavator Volvo BL71B, incarcator frontal Komatsu WA 200-5 si
buldoexcavator marca JCB-3CX.

Cu privire la acesta critica, Consiliul constata, contrar sustinerilor
contestatoarei ca Asociatul ...a prezentat in cadrul documentelor suport
DUAE, la pagina 133-135 Incarcator frontal pe pneuri marca Caterpillar
928 HZ-1 buc, pentru care a prezentat Contract de leasing financiar si
factura fiscala.

In cadrul documentelor suport, Asociatul SC ...SRL a prezentat la
pagina 527-533 Incarcator frontal Komatsu WA200-5 pentru care a
prezentat Contract de Leasing Financiar nr. 3904/13.05.2008 si Certificat
European de conformitate al utilajului si factura fiscala.

In ceea ce priveste utilajele buldoexcavator, cu privire la care
contestatoarea formuleaza critici, Consiliul constata ca astfel de utilaje
nu au fost solicitate prin documentatia de atribuire, prin urmare, daca
acestea au fost mentionate in cadrul ofertei nu este necesara depunerea
de documente in dovedirea detinerii lor, motiv pentru care critica se
dovedeste nefondata

Cu toate acestea, Consiliul constata ca desi nu au fost utilaje
solicitate prin documentatia de atribuire, a fost depus Contract de
inchiriere nr. 24/01.03.2021, la pagina 136-140 pentru 3 bucati
Buldoexcavator marca JCB-3CX insotit de carte de identitate.

Cu privire la contractatele de inchiriere nr. 1/10.03.2021 pentru
inchirierAe autovehicule cap tractor si remorci si nr. 24/01.03.2021
pentru Inchirierea autovehiculelor si utilajelor cap tractor si remorca,
contestatoarea invoca faptul ca nu fac dovada detinerii si accesului la
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acestea, intrucat contractele nu specifica in mod expres mentiuni cu
privire la aceasta procedura de atribuire, cat si faptul ca in continutul lor
partile au convenit, la art. 10.2 si 10.3, ca ,isi rezerva dreptul de a
denunta unilateral contractul in cel mult 48 de ore de la aparitia unor
circumstante care nu au putut fi prevazute la data incheierii contractului
si care conduc la modificarea clauzelor contractuale in asa maniera incat
indeplinirea contrcatului respectiv ar fi contrara interesului acestuia”.

Consiliul nu va retine ca fondata critica, avand in vedere ca astfel
de clauze sunt in mod curent inserate in contracte, acest fapt nu
conduce insa la concluzia absoluta ca acel contract va fi reziliat a doua zi
incheierii contractului din prezenta procedura de atribuire.

De altfel, situatii de incetare a unui contract de inchiriere poate
avea cauze independente de o astfel de clauza.

Evaluarea ofertei se face raportat la dovada depusa la data
depunerii ofertei, comisia de evaluare este tinuta sa stabileasca daca la
aceasta data este indeplinita cerinta referitoare la detinerea/accesul la
utilajele solicitate si nu sa anticipeze ca ar putea exista un eventual
eveniment viitor, sau chiar nemotivat, care sa determine denuntarea
unilaterala a contractului si sa decida ca cerinta nu este indeplinita.

Mai mult decat atat, comisia de evaluare nu poate solicita
ofertantului ca partile semnatare ale contractului de inchiriere sa elimine
o astfel de clauza, intrucat contractul este, in fapt, intelegerea partilor, in
care interventia unor terti nu este permisa.

Pentru Laboratorul autorizat pe domeniul deseurilor periculoase
impus de pct III.1.3.a) din fisa de date a achizitiei, ofertantul a prezentat
un document intitulat Certificat de Acreditare emis de Autoritatea
Nationala de Acreditare din Ungaria, Laboratorul ...Kft, ar corespunde
cerintelor standardului MSZ EN ISO/IEC 17025:2018 si in categoria
~laborator de testare”.

Cu privire la acesta contestatoarea arata insa ca cerinta nu este
indeplinita intrucdt 1n Formularul DUAE, privitor la operatorul
economic ...Kft, acesta mentioneaza in raspunsul la ultima rubrica din
formular ca indeplineste criteriile de calificare, iar la solicitarea autoritatii
contractante va transmite documentele justificative.

Consiliul constata ca aceste documente au fost solicitate de
autoritatea contractanta si depuse.

Din analiza documentelor depuse pentru Laboratorul ...Kft, asa cum
chiar contestatoarea afirma corespunde standardului MSZ EN ISO/IEC
17025:2018 si in categoria ,laborator de testare”, indeplinind prin
documentele depuse cerinta din fisa de date a achizitiei de la cap.
ITI.1.3.a) potrivit careia ofertantii trebuia sa faca dovada ca detin
,Laborator autorizat pe domeniul deseurilor periculoase
(tartare/management) in conformitate cu prevederile OUG 195/2005,
Legea 211/2011 si Legea nr. 278/2013: minim 1 buc”.
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In acest sens, retine cd a fost depus Certificat de Acreditare emis
de Autoritatea Nationala de Acreditare din Ungaria prin care se
recunoaste ca Laboratorul ...Kft. 1116 Budapesta, Fehervari ut 144
corespunde cerintelor standardului MSZ EN ISO/IEC 17025:2018 si in
categoria Laborator de testare inregistrat cu numarul NAH-1-1666/2019

Data de incepul a statusului de acreditare: 07.11.2019

Data expirarii statusului de acreditare: 07.11.2024

Certificat de acreditare conform ISO 17025 eliberat de NAH
(acreditare nationala a Ungariei).

Cu privire la cerinta din fisa de date de la cap. III.1.3.a), potrivit
careia ofertantul trebuie sa dispuna de minimum 8 autovehicule de
transport pentru deseuri periculoase autorizate ADR, insa aceste
autovehicule indicate la paginile 319-321 din propunerea tehnica
indeplinesc cerinta doar daca ambele componente (autotractor si
semiremorca basculantd) detin documente valabile. Or, din analiza
documentelor rezulta ca unele certificate de inspectie tehnica sunt
expirate (pozitiile 1,3,4,6,10,11,12 si 15 de la aceste file) si unele
certificate RAR lipsesc ori sunt expirate (pozitiile
2,3,7,8,10,11,12,13,14,16,17 si 18 din lista, pag.317-319). O situatie
similara este si in cazul pag 319-321, certificatele de inspectie tehnica de
la pozitiile 1,2,3,5,9,12 si 13 si unele certificate RAR de la pozitiile
1,2,3,5,12 si 13 sunt expirate, in timp ce, in alte cazuri, lipsesc aceste
certificate, pozitiile 7,8,9 si 10.

Din continutul ofertei depuse de Asocierea ...rezulta ca
documentele despre care contestatoarea sustine ca sunt expirate, erau
in termenul de valabilitate la data depunerii ofertei, iar in urma solicitarii
documentelor justificative au fost depuse documentele cu termen de
valabilitate actualizat, documente care se regasesc in documente suport
DUAE ale Asocierii, motiv pentru care criticile vor fi respinse ca
nefondate.

Contestatoarea critica faptul ca ofertantul declarat castigator nu a
facut dovada ca detine personalul necesar executarii contractului,
inclusiv din perspectiva licentelor/permiselor acestora.

Cu privire la acest aspect arata ca din analiza documentelor din
propunerea tehnica, apar a fi expirate urmatoarele documente:

- Eremia Mihai Catalin - certificat de pregatire profesionala si
permisul de conducere;

- Mirescu Virgil — certificatul de pregatire profesionala;

- Tanase Ionut Nicusor - certificatul de pregatire profesionala si
permisul de conducere;

- Tistoi Danut - cartea de identitate si permisul de conducere;

- Dinu Gabriel -certificatul de pregatire profesionala;

- Pariza George Alexe - certificatul de pregatire profesionala si
permisul de conducere.
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In solutionarea criticii, Consiliul va retine cd pe de o parte, asa cum
sustine si autoritatea contractanta valabilitatea certificatelor de pregatire
profesionala ale personalului este obligatia ofertantului, iar pe de alta
parte, nu a fost solicitata indicarea unui personal de executie.

Faptul ca ofertantul a prezentat documente pentru personalul de
executie a caror termen de valabilitate a expirat nu poate constitui un
motiv de respingere a ofertei, aceste documente si informatii sunt
suplimentare prevederilor documentatiei de atribuire.

Consiliul constata ca propunerea tehnica cuprinde ,Aspecte tehnice
ofertate suplimentar fata de cerintele minime ale documentatiei de
atribuire”, aspecte care nu fac obiectul evaluarii raportat la prevederile
documentatiei de aribuire ci, doar sub aspectul capacitatii ofertantului de
a executa contractul, suplimentar cerintelor minime din documentatia de
atribuire.

De altfel, chiar daca aceste documente nu se mai afla in perioada
de valabilitate, ofertantul nu ar fi putut fi respins, deoarece in
conformitate cu prevederile art. 4 alin (5) din Legea nr. 55/2020 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID 19 ,Valabilitatea documentelor eliberate de institutiile si
autoritatile publice, precum si de entitatile private autorizate conform
legii se mentine pe toata perioada starii de alerta, precum si pentru o
perioada de 90 de zile de la incetarea acestei stari”.

Este criticat de asemenea modul in care a fost elaborata oferta, in
sensul ca acest ofertant a copiat prevederile caietului de sarcini si nu a
dezvoltat activitatile pe care pretinde ca le va efectua, aspect care
conduce la nedovedirea indeplinirii cerintelor, in conditiile in care s-a
solicitat ca propunerea tehnica sa contina descrierea detaliata a
metodologiei si a planului de lucru conceput pentru prestarea serviciilor
si executarea lucrarilor corelata cu graficul de executie, prezentand cu
titlu de prevederi din caietul de sarcini preluate in propunerea tehnica.

Legat de critica analizata, Consiliul constata ca, in fisa de date a
achizitiei, la cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
autoritatea contractanta a stabilit ca:

»Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea
Tehnica astfel incdt sa corespunda cerintelor minime prevazute in
Cerintele beneficiarului (Caietul de Sarcini) si Documentatiei tehnice din
Documentatia de atribuire.

Se va prezenta Formularul nr. 5 Propunerea tehnica in conformitate
cu modelul prezentat in Sectiunea Formulare a Documentatiei de
atribuire”.

Consiliul constata ca in caietul de sarcini este mentionat la punctul
11 Cerinte minime obligatorii ale ofertantilor, litera c) ,Descriere
detaliata a metodologiei si a planului de lucru conceput pentru prestarea
serviciilor si executarea lucrarilor (in care se va prezenta modul de
indeplinire a conditiilor de functionare prevazute de acte normative
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specifice si modul de acces la echipamente/instalatii), corelatd cu
graficul de executie”.

In continutul propunerii tehnice, ofertantul a prexentat ,Anexat” ,c)
Descrierea detaliata a metodologiei si a planului de lucru conceput
pentru prestarea serviciilor si executarea lucrarilor (in care se va
prezenta modul de indeplinire a conditiilor de functionare prevazute de
acte normative specific si modul de acces la echipamente/instalatii),
corelata cu graficul de executie”.

Prin urmare, critica contestatoarei ca propunerea tehnica este o
copiere a caietului de sarcini este nefondata, in conditiile in care indica
doar in mod selectiv activitati (pasaje) care au fost preluate de catre
ofertant in cuprinsul propunerii tehnice, in conditiile in care ulterior
acestea au fost descrise in Anexa.

In opinia contestatoarei, la elaborarea ofertei nu a fost respectat
principiul tehnic al proximitatii reglementat de lege in materia
decontaminarilor, precum si scopul procedurii de atribuire asa cum a fost
indicat cuprinsul documentatiei de atribuire.

Solutia propusa de ofertele situate pe primele 2 locuri care
presupune mutarea solului contaminat (65.774,85 tone) in locatii aflate
la distante relevante de sit-ul contaminat, respectiv la o distanta de
peste 350 km, din vecinatatea Municipiului Turda, respectiv de la
amplasamentul Fata Dealului pana in comuna Aricesti, judetul Prahova,
implica riscuri mari de poluare accidentala pe un traseu atat de lung,
situatie in care apreciaza ca nu Iindeplineste cerinta respectarii
principiului proximitatii prevazut de Legea nr. 211/2011 si HG nr.
1061/2008, motiv pentru care trebuia respinsa ca neconforma.

Consiliul retine ca relevante prevederile invocate de catre
contestatoare, respectiv:

- art. 24 alin. (3) din Legea nr. 211/2011 potrivit careia ,trebuie sa
permita eliminarea si valorificarea deseurilor in _cele mai apropiate
instalatii adecvate, prin cele mai potrivite metode si tehnici, pentru a
asigura un inalt nivel de protectie pentru mediu si pentru sanatatea
publica”;

- art. 4 alin. (6) din HG nr. 1061/2008 privind transportul
deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei, eliminarea
deseurilor urmand a se face cat mai aproape de generare, ,La stabilirea
destinatarului si a traseului de transport al deseurilor periculoase,
expeditorul va avea in vedere, pe cat posibil, respectarea principiului
proximitatii, care presupune ca deseurile sa fie valorificate si eliminate
cat mai aproape de locul de generare”.

Aceste prevederi nu au fost insa indicate prin documentatia de
atribuire ca cerinta minima pentru ofertanti.

Asa cum sustine si autoritatea contractanta prin punctul de vedere,
mentiunea din caietul de sarcini ,a se avea in vedere respectarea
principiului proximitatii” a fost indicata ca principiu de care ofertantii ar fi
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de avut in vedere la elaborarea ofertei, cum de altfel chiar textul de lege
mentioneaza ca la stabilirea destinatarului sa se aiba in vedere ,pe cat
posibil” principiul proximitatii.

Contestatoarea considera ca distanta de aproximativ 350 de km de
la amplasamentul de la Fata Dealului in comuna Aricesti, judetul Prahova
cu deseu contaminat constituie un risc mare de poluare accidentala.

Insa, Consiliul constata ca situatia este similara si in cazul
ofertantului contestator, care a indicat in propunerea tehnica 4 locatii cu
distante chiar mai mari de 350 km, riscul existand in orice situatie si
pentru oricare dintre ofertanti.

Prin urmare, Consiliul retine ca principiul proximitati este indicat in
documentatia de atribuire, ca principiu ce trebuie avut in vedere la
elaborarea ofertelor, respectiv ,pe cat posibil” destinatia la care urmeaza
a se transporta deseurile periculoase sa fie situata cat mai aproape de
depozitul temporar de la Moldovenesti, judetul Cluj, motiv pentru care
critica va fi respinsa ca nefondata.

O critica comuna referitoare la cele doua oferte situate pe locurile 1
si 2 in clasament, respectiv Asocierea ...si Asocierea ..., se refera la
faptul ca perioada minima pe parcursul careia ofertantul trebuia sa isi
mentina oferta era data de 22.07.2021, conform
EN1026166/25.02.2021, iar raportul procedurii de atribuire a fost emis
in data de 23.07.2021, data la care astea nu se mai aflau in perioada de
valabilitate a ofertelor.

Cu privire la aceasta critica, Consiliul constata ca se dovedeste a fi
nefondata avand in vedere ca la dosarul cauzei au fost depuse de catre
autoritatea contractanta documente din care rezulta ca au fost facute
solicitari de prelungire a valabilitatii ofertei si a garantiei de participare,
solicitari la care ofertantii au raspuns prin adresa nr. 685/20.07.2021
(Asocierea ...), si adresa nr. 12846/05.07.2021 (Asocierea ...) prin care
ofertantii au prelungit valabilitatea ofertelor, cat si a garantiilor de
participare, depunand documente in acest sens.

Prin urmare, contrar afirmatiilor contestatoarei, la data comunicarii
rezultatului procedurii de atribuire, ofertele celor doua Asocieri, situate in
clasament inaintea ofertei contestatoarei, nu erau inacceptabile, acestea
fiind prelungite. Mai mult decat atat, oferta contestatoarei se afla in
aceeasi situatie, avand in vedere ca autoritatea contractanta i-a solicitat
si acesteia prelungirea ofertei si a garantiei de participare prin adresa nr.
52060/25.06.2021, la care a raspuns cu adresa nr. 14834/01.07.2021.

Astfel, fata de cele constatate anterior, criticile formulate cu privire
la oferta Asocierii ...sunt nefondate.

Oferta Asocierii SC ...SA-SC ...SRL-SC ...SRL-SC ... SRL.

Consiliul constata ca si cu privire la aceasta oferta Asocierea SC ...
SRL a formulat critici referitoare la pretul ofertat, pret care este apreciat
neobisnuit de scazut, pret care nu a fost justificat, raspunsul Ia
justificarea de pret este neconcludent, in opinia sa, iar comisia de
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evaluare ar fi efectuat o verificare riguroasa a pretului ofertat si a
raspunsului primit in justificarea pretului ofertat, invocand in mod
generic, prin contestatie ca valoarea acestei oferte de 99.983.411 lei,
are un caracter neobisnuit de scazut fiind mai mic cu aproximativ 30%
din valoarea estimata.

Pentru a solutiona contestatia cu privire la ofertele situate pe
primele doua locuri, Consiliul a verificat modul in care a procedat
autoritatea contractanta in etapa de evaluare a propunerilor financiare,
constatand cele cuprinse in considerentele cu privire la respingerea
criticilor cu privire la oferta declarata castigatoare. Etapa de evaluare a
propunerilor financiare, inclusive sub aspectul pretului neobisnuit de
scazut a facut obiectul controlului ANAP in temeiul OG nr. 98/2017, care
au emis Aviz conform neconditionat nr.
11942/12939/CN1027590/AC/25.06.2021.

Prin  concluzii scrise, dupa studierea dosarului cauzei,
contestatoarea a formulat critici punctuale referitoare la preturile
considerate de aceasta ca fiind neobisnuit de scazute, afirmand ca exista
Ldiscrepanta fata de oferta noastra si pretul estimat”. Ca si in cazul
ofertei declarata castigatoare prezinta cu titlu de exemplu calcule a unor
preturi, calcule proprii fata de care afirma ca preturile sunt
nesustenabile.

Punctual, cu privire la oferta Asocierii ..., contestatoarea arata prin
concluzii scrise ca pentru activitatea de montare a pompelor costul este
nefezabil, iar durata de 5 zile este prea mica, fara a argumenta intemeiat
si a aduce dovezi in acest sens.

Afirma, de asemenea, ca pentru spalarea conductei de dren
Asocierea ...a ofertat un cost total de 43.920 lei, iar Asocierea ...125.157
lei, existdnd discrepanta ,evidenta” intre aceste valori, insa discrepanta
invocata nu conduce la concluzia unui pret neobisnuit de scazut a ofertei
criticqté, respectiv a Asocierii ..., ci dimpotriva.

Isi exprima, de asemenea, o serie de semne de intrebare cu privire
la pretul ofertat pentru incinerare si transport afirmand ,Nu stim nici
mdacar ce cantitate si cate transporturi sunt necesare”. Insa, faptul ca
ofertantul contestator are anumite indoieli asta nu este un motiv
intemeiat pentru a considera ca autoritatea contractanta nu a efectuat o
verificare a acestor informatii si ca ar fi necesara o noua verificare a
acestor tipuri de cheltuieli, cu atdt mai mult cu cat contestatoarei i-a fost
pus la dispozitie intregul dosar al cauzei care include si ofertele.

In ceea ce priveste organizarea de santier, contestatoarea critica
faptul ca Asocierea ...,nu are pret ofertat pentru organizarea de santier”,
in conditiile in care organizarea de santier presupune o serie de
activitati, Consiliul constata ca in cadrul Formularului nr. 9 si Anexa nr. 1
la acesta, publicat in SEAP la data de 01.03.2021, nu este prevazuta o
rubrica in acest sens, iar informatii cu privire la organizarea de santier se
regasesc in oferta, asa cum s-a solicitat prin caietul de sarcini.
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In ceea ce priveste cota de profit de 5%, apreciatd de citre
contestatoare prea mica, Consiliul o apreciaza vadit neintemeiata, de
vreme ce aceasta este definita ca fiind capabilitatea unei societati de a
realiza profit in urma activitatii pe care o desfasoara iar societatea este
singura Tn masura sa stabileasca care este cota de profit suficienta din
derularea unui contract de o asemenea valoare.

Comisia de evaluare nu are dreptul de a stabili daca cota de profit
stabilita de un ofertant este prea mica sau prea mare, niciuna din situatii
nu poate constitui element de analiza in evaluarea propunerii financiare
si cu atat mai mult sa faca obiectul unei solicitari de justificare a pretului
sub aspectul profitului declarat. In luarea deciziei Consiliul are in vedere
si considerentele retinute cu ocazia analizei criticilor cotei de profit a
Asocierii ..., apreciata de contestatoare de asemenea mult prea mica.

Fata de cele constatate anterior, ca si in cazul criticilor aduse
ofertantului declarat castigator, contestatoarea nu aduce argumente
pertinente care sa dovedeasca caracterul fondat al criticilor cu privire la
pretul neobisnuit de scazut, motiv pentru care Consiliul va respinge
criticile referitoare la acesta retinand, in acest sens, considerentele avute
in vedere in solutionarea criticilor formulate si cu privire la oferta
Asocierii ....

Referitor la oferta depusa de Asocierea ..., contestatoarea critica si
faptul ca i-au fost prezentate formularele DUAE ale asociatilor si
subcontractantilor, iar din lectura acestora rezulta aspecte care conduc la
respingerea ofertei ca neconforma.

In acest sens, arata ca Modelul de subcontractare (Formularul nr.
14), initial neinclus in documentatia de atribuire, a fost anexat
Raspunsului consolidat la clarificari nr. 20025/11.03.2021.
Contestatoarea critica faptul ca Asocierea ...nu a preluat Formularul nr.
14 privind modelul de Acord de subcontractare cu exceptia
subcontractantului Balint AnalitiKa, ci are un model propriu de acord in
continutul caruia este metionata clauza:

~Valoarea acestor servicii se va calcula conform tarifelor din
Contractul de prestari servicii ce se va incheia in cazul atribuirii executiei
proiectului catre Contractorul general, in baza ofertei primite de la
subcontractant”, situatie in care aceste costuri nu sunt incluse in
propunerea financiara, intrucat urmeaza a fi stabilite ulterior.

In acest context, contestatoarea considera ca nu exista dovezi din
care sa rezulte ca preturile aparent neobisnuit de scazute au fost
justificate prin documente, motiv pentru care oferta trebuia respinsa in
conformitate cu ,art.361 alin.4 din HG nr. 925/2006, potrivit carora, in
cazul in care ofertantul nu prezinta informatiile solicitate sau aceste
informatii nu pot justifica pretul aparent neobisnuit de scazut, oferta
intrd sub incidenta prevederilor art. 36 alin. 1 lit. f)”, iar autoritatea
contractanta nu si-a indeplinit obligatia de a verifica raspunsurile care
justifica aceste preturi, nesolicitand toate clarificarile necesare,
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neanalizand obiectiv raspunsurile primite pentru partea de clarificari
solicitata.

Consiliul va respinge criticile formulate cu privire la acordurile de
subcontractare depuse in oferta Asocierii ..., avand in vedere ca
aspectele sesizate au fost analizate cu ocazia solutionarii criticilor
formulate cu privire la oferta castigatoare, cand s-a retinut ca nu este
necesar a se mentiona o valoare in continutul acordului de
subcontractare, valoare care sa fie indicata si in propunerea financiara
iar in ceea ce priveste nerespectarea modelului pus la dispozitie, acesta
nu poate constitui motiv de respingere a ofertei de vreme ce toate
informatiile necesare evaluarii ofertei se regasesc in continutul acestor
documente.

Cu privire la critica legata de expirarea perioadei de valabilitate a
ofertei Asocerii ...la data elaborarii raportului procedurii de atribuire si a
comunicarii rezultatului procedurii de atribuire, Consiliul s-a pronuntat cu
ocazia analizei aceleiasi critici cu privire la ofertantul declarat castigator,
cand a stabilit caracterul nefondat al criticii. In situatia in care oferta
Asocierii ...cum de altfel a tuturor celor trei ofertanti din cadrul prezentei
proceduri le-a fost solicitata prelungirea valabilitatii ofertei cat si a
garantiilor de participare iar acestia au raspuns in acest sens, critica si cu
privire la acest ofertant se dovedeste nefondata.

Consiliul constata ca prin concluzii scrise, contestatoarea critica
faptul ca pretul neobisnuit de scazut s-ar putea datora si faptului ca unul
dintre membrii asocierii si unul dintre subcontractanti au fost trimisi in
judecata de judecatorul de camera preliminara prin constatarea legalitatii
rechizitoriului pentru evaziune fiscala si spalarea banilor.

Insa, asa cum chiar contestatoarea precizeaza, nu exista o
condamnare definitiva cu privire la savarsirea acestor infractiuni, iar art.
164 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 stabileste ca:

(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic
cu privire la care a stabilit, in urma analizei informatiilor si documentelor
prezentate de acesta, sau a luat cunostintd in orice alt mod ca a fost
condamnat prin hotdrare definitivd a unei instante judecatoresti, pentru
comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art.
367 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei
penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-294 din Legea nr.
286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, si infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie prevazute de art. 10-13 din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile

Pagina 81 din 83



act:26584%200
act:26584%200
act:26584%2023439113
act:26584%2065401735
act:126881%200
act:126881%200
act:126692%2041995418
act:126692%2041995383
act:126692%200
act:126881%200
act:126692%2041995922
act:126692%2041995922

corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul
operator economic a fost condamnat;

c) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene,
prevazute de art. 18* -18> din Legea nr. 78/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei
penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

d) acte de terorism, prevazute de art. 32-35 si art. 37-38 din
Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare
ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a
fost condamnat;

e) spalarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru
instituirea unor madasuri de prevenire si combatere a finantarii
terorismului, republicata, cu modificarile ulterioare, sau finantarea
terorismului, prevazutd de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare
ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a
fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art.
209-217 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a
statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

g) frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din 27 noiembrie
1995” iar legiuitorul a stabilit, la alin. (2), ca ,(2) Obligatia de a exclude
din procedura de atribuire un operator economic, in conformitate cu
dispozitiile alin. (1), se aplica si in cazul in care persoana condamnata
printr-o hotarare definitiva este membru al organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic sau
are putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
acestuia”.

Consiliul constata ca in acest moment contestatoarea nu a dovedit
o legatura de cauzalitate intre faptele penale pentru care cele doua
societati care au calitatea de asociat si de subcontractant al Asocierii ...Si
pretul neobisnuit ofertant, motiv pentru care, asa cum afirma
contestatoarea, ,In cauza, nu este la acest moment o condamnare
definitive - dar o vigilenta crescuta este necesard”, autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor, in speta a propunerii
financiare a ofertantului situate pe locul 2 in clasament cu aceesi
vigilenta cu care a evaluat toate cele trei oferte depuse in cadrul acestei
proceduri de atribuire, procedura fiind, asa cum s-a retinut si anterior,
supusa inclusiv controlului ANAP.
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In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...
SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate contestatiile formulate de catre SC ...SA si SC ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 80 (optzeci) pagini.
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