In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

erlIl

Data:lll
Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de ...... , in calitate de lider al..., cu
sediul ales in vederea comunicarii actelor de... in....... o] PP de

inregistrare...... , reprezentata legal de administrator..., iTmpotriva
raportului procedurii nr.... si a comunicarii privind rezultatul procedurii de
atribuire,vavénd nr...., documente emise de ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
DURABILA A..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in.......
nr....... , In cadrul procedurii licitatie deschisa, derulata online, organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect «...», cod..., anunt de
participare nr...., s-a solicitat:

« (i) in temeiul prevederilor art. 26 alin. 2 lit. a) din Legea
101/2016, anularea adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr.... Si,
anularea, in parte, a Raportului procedurii nr...., acte emise de ASOCIATIA DE
DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI ... catsi, a tuturor proceselor verbale
intermediare care au stat la baza emiteri actelor contestate si a tuturor actelor
subsecvente acestora, in ceea ce priveste:

- punctajul acordat ofertei contestatoarei la factorul tehnic - riscurile
contractului subfactorul "Riscuri aferente cazurilor de fortd majora si/sau caz
fortuit” si,

- modalitatea de evaluare a propunerii tehnice si financiare depuse de
asocierea...-...,

(ii) In temeiul prevederilor art. 26 alin. 2 lit. b) din Legea 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la

- reevaluarea punctajului acordat contestatoarei la factorul de evaluare
tehnic, subfactorul "Riscuri aferente cazurilor de fortd majora si/sau caz fortuit"
Sl

- la reevaluarea ofertei depuse de asocierea... -..., de la etapa evaluarii
propunerilor tehnice si financiare cu respectarea prevederilor legale sia
documentatiei de atribuire, cat si la desemnarea ofertei castigatoare din
randul ofertelor declarate admisibile prin aplicarea criteriului prevazut in fisa de
date; ».

Totodata, contestatorul a solicitat si incuviintarea accesului in
vederea studierii dosarului cauzei.



Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , In
calitate de lider al..., cu sediul in....... nr....... , Inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de Iinregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin..., avand adresa aleasa in vederea
comunicarii actelor de... la sediul..., a solicitat Consiliului:

,(1) Pe oale de exceptie va solicitam sa retineti in cauza incidenta
exceptiei inadmisibilitatii contestatiei in ceea ce priveste pct. III si pot. 1V;

(2) Respingerea ca nefondata a contestatiei in ceea ce priveste pct. I si
pct. II;

(3) Admiterea prezentei cereri de interventie si
respingerea contestatiei formulate de asocierea S.C. ...... -..... prin liderul de
asociere S.C. ...... ca nefondata, iar pe cale de consecintd mentinerea ca fiind

temeinice si legale actele autoritatii contractante.”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, ...... , In
calitate de lider al..., formuleaza contestatia nr...., inregistrata la
Consiliul... de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., impotriva raportului
procedurii nr.... si @ comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire,
avand nr...., documente emise de ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
DURABILA A..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1.../00...2] CONTESTATIE ....pdf”, postat de achizitoare
in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata
liber si gratuit, in SEAP, de catre orice persoana interesata. Sintetizarea
de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine
are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, nscrisuri.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, pe suport
electronic siin format fizic, in copie certificata conform cu originalul,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., contestatorul a reinnoit
solicitarea de incuviintare a accesului in vederea studierii dosarului
cauzei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., in
temeiul prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016..., in
calitate de lider al... si de ofertant declarat castigator al procedurii de
atribuire, a solicitat respingerea contestatiei, in principal, pe cale de
exceptie, ca inadmisibild, in ceea ce priveste punctele III si 1V, iar pe
fond, in integralitatea ei, ca nefondata.



Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1.../00...5] cerere de interventie....pdf”, postat de
achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce respectivul inscris
poate fi vizualizat liber si gratuit, in SEAP, de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de interventie.
Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, intervenientul a atasat, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de ...... , in calitate de lider al..., a carei respingere, ca
nefondata, o si solicita.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1.../00...9] Punct de vedere.pdf”, postat de achizitoare
in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce punctul de vedere poate fi
vizualizat liber si gratuit, in SEAP, de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur, motivarea completa
a acestuia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ...... , In calitate de
lider al..., a formulat cerere de sesizare a Curtii de Justitie a....

Motivarea integrala a acestei solicitari se regaseste in fisierul:
.~Document: [CN1.../00...6] cnsc sesizare CJUE.pdf”, postat de
achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce respectiva solicitare
poate fi vizualizata liber si gratuit, in SEAP, de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, Iintreaga solicitare. Desigur,
motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.



Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., intervenientul
a transmis raspuns cu privire la cererea formulata de contestator, de
sesizare a Curtii de Justitie a..., prin care a solicitat respingerea acesteia,
ca fiind nerelevanta cauzei.

Motivarea integrala a acestui raspuns se regaseste in fisierul:
.Document: [CN1.../00...8] Note de raspuns....pdf”, postat de
achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce respectivul raspuns
poate fi vizualizat liber si gratuit, in SEAP, de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul raspuns. Desigur, motivarea
completa a acestuia va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., intervenientul
a completat raspunsul cu privire la cererea formulata de contestator, de
sesizare a Curtii de Justitie a..., prin care a reiterat solicitarea de
respingere a acesteia, ca fiind nerelevanta cauzei.

Motivarea integrala a acestei completari se regaseste in fisierul:
,Document: [CN1.../00...7]....pdf", postat de achizitoare in SEAP, la data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce respectivul inscris poate fi vizualizat liber si gratuit, in
SEAP, de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are Ia
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
precizare. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....,
achizitoarea a solicitat urgentarea procesului de solutionare a prezentei
cauze,

In completarea probatiunii, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC
cu nr...., autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, pe suport
electronic, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....



Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului... sa comunice temeiul
juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la adresa nr........ a transmis nota de justificare a caracterului
confidential al documentelor sale, astfel declarate.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta solicitand
si obtinand, in fotocopie, documente existente la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca urmare a studierii
dosarului cauzei, contestatorul a transmis concluzii scrise, prin care a
reiterat solicitarea de admitere a contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze.

Motivarea integrala a acestor concluzii scrise se regaseste in
fisierul: ,Document: [CN1.../00200]... 393.pdf”, postat de achizitoare in
SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce concluziile scrise pot fi
vizualizate liber si gratuit, in SEAP, de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intregul finscris continand concluziile scrise ale
contestatorului. Desigur, motivarea completa a acestora va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestor concluzii scrise catre achizitoare si
cétrejntervenient este atasata la dosarul cauzei.

Intrucat, prin Ordinul presedintelui Consiliul nr....1 din..., art. 2,
Completul de solutionare nr.... s-a desfiintat incepand cu data de...,
Dosarul nr.... a fost repartizat Completului de solutionare nr.....

In completarea probatiunii, prin adresa inregistrata la CNSC cu
nr...., autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, pe suport
electronic, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
intervenientul a transmis, la randul sau, concluzii scrise, prin care a
reiterat solicitarea de admitere a cererii sale incidentale si a cerut
indepartarea argumentelor si criticilor formulate de contestator prin
concluziile acestuia scrise.

Motivarea integrala a acestor concluzii scrise se regaseste in
fisierul: ,,Document: [CN1.../00201] Note raspuns....pdf”, postat de
achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a



ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce concluziile scrise pot
fi vizualizate liber si gratuit, in SEAP, de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intregul inscris continand concluziile scrise ale
contestatorului. Desigur, motivarea completa a acestora va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a transmis o completare la concluziile scrise, prin care a
reiterat solicitarea de admitere a contestatiei si a raspuns punctual la
apararile formulate de intervenient, prin concluziile acestuia scrise.

Motivarea integrala a acestor concluzii scrise se regaseste in
fisierul: ,Document: [CN1.../00202] Completare concluzii scrise...
393.p” postat de achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit, in SEAP, de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul inscris continand concluziile
scrise ale contestatorului. Desigur, motivarea completa a acestora va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin  adresa nr....., inregistratala C.N.S.C. cu nr.......
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente
contestatiei sale, cu nr.... din..., emisa de..., in cuantum de 934.....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., ...... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu
nr.... din..., emisa de..., in cuantum de 154.....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., ...... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu
nr.... din..., emisa de..., in cuantum de 330.....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., ...... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu
nr.... din..., emisa de..., in cuantum de.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele: 5

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE DURABILA A..., in calitate
de autoritate contractanta, a organizat licitatia deschisa, derulata online,
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect «...», cod..., elabordnd,
in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP
anuntul de participare nr..... Conform acestui anunt, valoarea estimata a
procedurii este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire utilizat este
~Cel mai bun raport calitate pret”, avand 7 factori de evaluare.

Intr-un prim ciclu procesual, prin Decizia nr. ...... , 4... /..., Consiliul
a dispus urmatoarele:



~Admite contestatia formulata de asocierea... -... prin lider de asociere...
(dosar nr....), cu sediul in.......... , reprezentata conventional prin avocat..., cu
sediul ales la..., in contradictoriu cu ASOCIATIA DE DEZVOLTARE DURABILA
A..., cu sediul in...... , Nro...... , In calitate de autoritate contractanta.

Admite contestatia formulata de..., lider al asocierii... - ....... (dosar
nr....), cu sediul in....... Mamaia nr.... bis, judetul..., cu sediul ales in
prezenta... la sediul profesional al Folodi A.... - Cabinet de avocat..., strada...
nr...., et...., ap...., judetul..., in contradictoriu cu ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
DURABILA A..., in calitate de autoritate contractanta.

Admite contestatia formulata de asocierea... -..., prin liderul sau...
(dosar nr....), cu sediul social in....... , cladirea Al, etaj... 4,, sectorul..., in
contradictoriu cu ASOCIATIA DE DEZVOLTARE DURABILA A..., in calitate de
autoritate contractanta.

Anuleaza raportul procedurii nr...., in partea care priveste ofertele
asocierilor contestatoare, precum si rezultatul procedurii, inclusiv comunicarile
privind rezultatul procedurii transmise ofertantei castigatoare, precum si celor
trei contestatoare.

Obliga autoritatea contractantd la reevaluarea ofertelor depuse de
asocierile... -...... s Si... -..., in termen de cel mult 15 zile de la data
primirii prezentei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a prevederilor legale in vigoare. Comunicarile cu rezultatul
procedurii se vor transmite operatorilor economici implicati, cu respectarea
termenului legal prevazut.

Respinge, ca nefondate, cererile de interventie formulate de ...... , lider
al..., cu sediul in.......... (dosare nr...., nr.... sinr....).
Admite cererea contestatoarei..., lider al asocierii... - ....... (dosar nr....)

si obliga autoritatea contractanta la pata catre contestatoare a sumei de...,
reprezentand cheltuieli de judecata.

Respinge, ca nefondate, solicitdrile intervenientei privind obligarea
contestatoarelor (dosare nr...., nr.... si nr....) la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.”.

In cel de-al doilea ciclu procesual, prin Decizia nr. .../..., Consiliul a
dispus urmatoarele:

~Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes a intervenientei,
invocata de societatea contestatoare.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de asocierea... -..., prin
liderul de asociere..., cu sediul in.......... , reprezentata conventional prin
avocat..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor documentelor la..., in
contradictoriu cu ASOCIATIA DE DEZVOLTARE DURABILA A..., cu sediul in......
nr....... , In calitate de autoritate contractanta.

Admite cererea de interventie formulate de ...... , lider al..., cu sediul

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.



Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.”.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind criticata modalitatea in
care autoritatea contractanta a punctat propunerea tehnica
a contestatorului sub aspectul factorului tehnic... - ,Riscuri
aferente cazurilor de forta majora si/sau caz fortuit”, precum
si decizia prin care aceasta a declarat ca fiind admisibila si
castigatoare oferta apartinand..., fata de care contestatorul
formuleaza critici atat sub aspectul componentei tehnice, cat
si sub aspectul celei financiare.

Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei, prin cererea de interventie nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu
o] ST , in calitate de lider al..., a formulat cerere de interventie, prin
care sprijina, pe fond, pozitia autoritatii contractante, in
conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de cadtre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind
Codul de..., republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)", si dispozitiile art. 5 din acelasi
act normativ, care prevad ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de
prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore
a urmétoarei zile lucrdtoare”, avédnd in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP, in data de..., sub
identificatorul ,Document: [CN1.../00...2] CONTESTATIE ....pdf”,
contestatia formulata de ...... , In calitate de lider al..., Consiliul constata
ca cererea de interventie apartinand..., in calitate de lider al..., este
formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza,

Asocierea... -... are calitatea de ofertant declarat castigator, dar si faptul
ca cererea de interventie priveste, in esenta, mentinerea
deciziei autoritatii contractante, Consiliul va admite in principiu aceasta
cerere, astfel cum a fost calificata, si, in

conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de..., coroborate cu cele
ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, o va analiza, ca cerere de interventie
accesorie, impreuna cu contestatia formulata de ......, in calitate de
lider al....



Tot ca un aspect preliminar, Consiliul are in vedere si faptul cg, in
cuprinsul aceleiasi cereri de interventie, autorul acesteia a
invocat exceptia inadmisibilitatii contestatiei in ceea ce priveste
punctele III si IV din cuprinsul acesteia, motivata de faptul
ca ,Motivele dezvoltate la punctele III siIV din contestatie nu se
raporteaza la un act administrativ determinat
al autoritatii contractante, susceptibil de control de Ilegalitate, ci
exprima nemultumiri generale cu privire la modul in care a fost
realizata evaluarea ofertei declarate castigatoare. (...)".

Acestea fiind, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, potrivit carora , Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de... si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cdnd constatd ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, Consiliul se va pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate.

Astfel, sub aspectul solicitat de intervenient, Consiliul are in
vedere ca, 1in chiar petitul contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, ...... , In calitate de lider al Asocierii in discutie, solicita ,,...".

Asadar, in conditiile in care documentele a caror anulare
contestatorul o solicita prin prezentul demers litigios sunt
individualizate 1in cuprinsul cererii introductive, acestea
reprezentand, in fapt, inscrisurile care consemneaza chiar
rezultatul procesului competitiv, pe care contestatorul il considera
ca fiind viciat ca urmare a existentei presupuselor motive de
nelegalitate semnalate prin criticile formulate in contestatie,
Consiliul constata ca fiind lipsita de fundament afirmatia potrivit careia
.Motivele dezvoltate la punctele III si IV din contestatie nu se
raporteaza Ila un act administrativ determinat al autoritatii
contractante, susceptibil de control de legalitate”, urmand ca, in
consecinta, sa procedeze la respingerea exceptiei invocata.

Pe fondul cauzei, prin raportare la dispozitiile legale aplicabile in
domeniul achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de atribuire
relevante spetei, la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile
partilor, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare, cu caracter
general, dispozitiile:

- art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Ofertantul

depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, insotitd de documentele sau de
documentul unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile
art....3-...7, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare
stabilite de autoritatea contractanta”;

- art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Oferta
este considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta indicii
de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost consideratd de

autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta”;



- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”;

- art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atit din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”;

- art. 137 alin. (1) si (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora:

~,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile, neconforme si neadecvate.

(...)

(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini; ”,

dar si prevederile documentatiei de atribuire care vor fi invocate in
cele ce urmeaza, cu privire la care Consiliul subliniaza faptul ca sunt
obligatorii si nu formale, nu au fost contestate de catre niciun
operator economic interesat pana la data-limita de depunere a
ofertelor, iar prin depunerea ofertelor la procedura in cauza,
operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea
contractanta, motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora
oferta, precum si alte documente, in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la..., care au obligatia de
a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (in
conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016)... pentru respectiva
achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii
de atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire,
documentatie care a stabilit regulile ce trebuie respectate de ambele
parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»,39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a
stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C
336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotdrdrea din 6 noiembrie..., Cartiera




dell’Adda, C 42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din
aceeasi hotardre a reiterat ca ,astfel cum s a amintit la punctul 39 din
prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit”.

Premergator continuarii solutionarii cauzei, Consiliul isi va indrepta
atentia asupra cererii de sesizare a Curtii de Justitie a..., cu care a
fost investit de catre contestator, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub
nr...., sesizare prin care autorul contestatiei doreste sa se
lamureasca daca termenul de 3 ani, prevazut la art. 38 alin. (10)
din Directiva.../23/UE, ar putea fi considerat ca fiind implinit prin
simpla trecere a timpului, in ipoteza in care aplicarea sanctiunii
este suspendata, aspect pe care il raporteaza la situatia juridica a
operatorului economic..., membru al Asocierii declarata castigatoare a
procedurii de atribuire, societate impotriva careia a fost emis, ca urmare
a rezilierii Contractului de prestari servicii nr...., incheiat cu UM... -
SPITALUL UNIVERSITAR DE URGENTA... ~DR....”, documentul
constatator negativ nr. Al1-...47 din....

Sub acest aspect, Consiliul retine ca, prin adresa nr....., comisia
de evaluare i-a solicitat ofertantului in discutie clarificari cu privire |la
existenta respectivului certificat constatator negativin istoricul
asociatului..., ofertantul prezentand, ca raspuns, astfel cum chiar
achizitoarea sustine, ,masuri dispuse la nivel tehnic, organizational si
in materie de personal in vederea demonstrarii credibilitatii, prin
raportare la aparenta incidenta a cazului de excludere”, masuri
pe care comisia de evaluare le-a apreciat ca fiind ,suficiente pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii prin raportare la motivele
de excludere”.

Ca atare, constatand incidenta prevederilor art. 171 alin. (1) -
(3'), din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,(1) Orice operator
economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si... care
atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care

sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-
si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de
excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin.
(1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii,
autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din
procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre
situatiile prevazute Ila art. 164 si... le poate furniza autoritatii
contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de
catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele
prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea
de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in
care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu




autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul
economic a unor masuri concrete si adecvate Ila nivel tehnic,
organizational si in materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor
cu persoanele si organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator,
madasuri de reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control
si raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii
dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind
raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi
infractiuni sau alte fapte ilicite.

(31) Autoritatea contractanta evalueazd masurile luate de operatorii
economici si dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de
gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau abaterii avute in
vedere.”, Consiliul retine ca situatia juridica a asociatului vizat de
respectivul certificat constatator negativ a fost lamurita de catre
autoritatea contractanta, potrivit dreptului de apreciere de care
aceasta dispune intr-un atare caz, aspect despre care Consiliul
va lua act prin prezenta decizie.

Mai mult decat atat, constatand ca in prezenta cauza devin
incidente si prevederile art. 171 alin. (3) lit. b) din acelasi act normativ,
potrivit carora ,In cazul in care operatorului economic nu i-a fost
aplicata prin hotarare definitiva a uneiinstante de judecata
masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune
pentru o anumitda perioada, situatiile de excludere prevazute Ia
art. 164 si... nu se aplica: (...) b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau
evenimentelor prevazute la art...., a expirat o perioada de 3 ani de la
data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.”, prin __raportare la data emiterii documentului
constatator, respectiv..., Consiliul are in vedere ca termenul de 3
ani_prevazut de legislatia in vigoare este depasit, neputand
conduce la situatia de excludere. In acest sens, chiar CJUE, prin
hotarérea pronuntata in cauza C-.../17 (cauza... GmbH impotriva...), s-
a pronuntat in sensul ca evenimentul relevant in functie de care se
calculeaza termenul de 3 ani este data deciziei autoritatii
competente prin care este sanctionat operatorul economic.

Asadar, constatand ca fiind nefondata critica ce vizeaza situatia
juridica a asociatului..., dar si ca fiind neintemeiata solicitarea de
sesizare a CJUE cu privire intrebarea preliminara (Curtea pronuntandu-se
deja asupra aspectului in discutie), Consiliul va proceda la respingerea
acestora.

Referitor la critica ce vizeaza modul in
care propunerea tehnica a... a fost punctata 1la subfactorul
~Riscuri aferente cazurilor de forta majora si/sau caz fortuit”,
Consiliul are in vedere prevederile caietului de sarcini care, sub
aspectul riscurilor aferente cazurilor de forta majora si/sau caz
fortuit (care, totodata, constituie si factor de evaluare), impuneau ca
propunerile tehnice sa contina ,Descrierea detaliata a factorilor (conditionari




exogene si endogene) si a riscurilor care pot influenta implementarea cu
succes _a sarcinilor si riscurilor operatorului, identificarea_riscurilor, evaluarea
riscurilor, recomanddrile __si __masurile __operatorului __economic __de
reducere/eliminare a riscurilor identificate, fara a se afecta cerintele Caietului
de Sarcini.”.

Astfel, sub acest aspect, analizand continutul efectiv al propunerii
tehnice a..., Consiliul retine ca in cuprinsul mai multor pagini (nu doar a
celor indicate de contestator, respectiv... si 2213-...), Asocierea in cauza
ofera informatii detaliate, iar nu succinte, astfel cum eronat sustine
achizitoarea, care duc atat la identificarea si evaluarea respectivelor
tipuri de riscuri, cat si la oferirea unor masuri concrete de prevenire,
monitorizare si gestionare a efectelor potentiale ce pot fi generate
ca urmare a aparitiei respectivelor tipuri de riscuri.

In acest sens, Consiliul retine ca fiind demonstrabila afirmatia
contestatorului potrivit careia riscurile de caz fortuit au fost analizate, in
cuprinsul propunerii sale tehnice, in raport cu posibilele perturbari ale
aprovizionarii, intarzieri in executie si impactul financiar aferent, fiind
propuse masuri concrete de protectie precum: constituirea unui stoc
minim de materiale pentru continuitatea lucrarilor, lansarea comenzilor
in avans, monitorizarea progresului fizic si financiar si asigurarea unei
rezerve financiare pentru absorbtia intarzierilor neprevazute.

Totodata, mai retine Consiliul si ca riscurile de forta majora au fost
tratate ca situatii exceptionale, cu potential impact asupra contractului,
pentru care s-a prevazut notificarea operativa a beneficiarului,
reorganizarea etapizata a graficului de executie, utilizarea resurselor
financiare tampon disponibile si aplicarea de masuri compensatorii
pentru recuperarea eventualelor decalaje.

In acest context, Consiliul constata ca, limitandu-se la a analiza
strict enumerarea tipurilor de riscuri ce este cuprinsa la Cap. XI
Riscurile Contractului din respectiva propunere tehnica, iar nu la
efectuare unei analize de ansamblu si integrata a tuturor
informatiilor care se refera la identificarea, evaluarea si
gestionarea riscurilor aferente cazurilor de forta majora si/sau
caz fortuit, cuprinse in document, autoritatea contractanta a dat
dovada ca a efectuat o analiza lacunara, ce a dus la vicierea
rezultatului procedurii de atribuire sub aspectul punctajului
obtinut de contestator la acest subfactor de evaluare.

Ca atare, Consiliul va proceda la admiterea acestei critici si la
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii tehnice a...,
sub aspectul factorului tehnic... - ,Riscuri aferente cazurilor de forta
majora si/sau caz fortuit”, reevaluare ce va urma sa implice o analiza
integrata a totalitatii informatiilor pe care Asocierea in cauza le-a oferit
cu privire la _identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor
aferente cazurilor de forta majora si/sau caz fortuit.

In ceea ce priveste prima dintre criticile ce vizeaza un posibil
caracter neconform al propunerii tehnice apartinand..., Consiliul




retine ca fiind incidente prevederile caietului de sarcini potrivit
carora: ,Pentru experti non cheie ofertantul va descrie in propunerea
tehnica si in cadrul grafiului Gantt momentul in care vor interveni acesti
experti in implementarea viitorului contract, precum si modul in care
operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile acestora (fie
prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele in cauza,

fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele
contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor respective).”.
Sub acest aspect, Consiliul retine ca prin solicitarea de clarificari

nr...., autoritatea contractanta a cerut clarificarea modului de acces la
serviciile personalului propus, in conformitate cu cerintele caietului de
sarcini anterior redate, astfel: , Cu privire la personalul propus (pentru

proiectare: Dragos ... - sef proiect, Maria ... - inginer CFDP drumuri... - inginer
CFDP poduri, lonut ... - devizier proiectare... - topometrist... mediu; respectiv
pentru executie:... - sef santier inginer CFDP... - RTE... - RTE... - RCQ...
- RSSM... - RSSM... - topometrist... Negoita - devizist lucrdri) sa se clarifice

modul de  acces la serviciile  acestora, in sensul  specificarii
pentru fiecare in parte a calitatii de angajat sau de colaborator (...)".

Raspunzand la aceasta solicitare, Consiliul constata ca ofertantul in
cauza a detaliat situatia concreta a modului de angajare sau de
colaborare pentru fiecare... propus, precum si apartenenta acestora la
operatorii economici implicati, confirmand disponibilitatea realda a
resursei umane.

Or, avand in vedere faptul ca informatii referitoare la
statusul de angajat sau colaborator al respectivilor specialisti
sunt prezentate, chiar si in mod dispersat, in cuprinsul propunerii
tehnice a Asocierii castigatoare (la paginile mentionate in
raspunsul la solicitarea de clarificari, dar si in punctul de vedere),
prin simpla mentionare in dreptul numelor acestora a denumirii
operatorului economic putand fii dedusa apartenenta acestora la
respectivul angajator, Consiliul constatda, in mod contrar celor
clamate prin contestatie, ca informatiile furnizate suplimentar in
cadrul raspunsului la solicitarea de clarificare (sub forma
tabelara) nu sunt de natura sa aduca o modificare substantiala a
propunerii _tehnice initiale, ci doar sa completeze si sa
concentreze in cuprinsul unui singur document informatiile
furnizate initial, in mod dispersat.

Astfel, constatdnd incidenta prevederilor art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,(1) In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal Si
transparentei.”, Consiliul constata ca fiind neintemeiata obiectia formulata
sub aspectul anterior analizat si, in consecinta, o va respinge.




Referitor la cea de-a doua critica ce vizeaza un posibil
caracter neconform al propunerii tehnice apartinand..., Consiliul
retine ca fiind incidente prevederile caietului de sarcini potrivit
carora: ,Planul calitatii pentru prestarea serviilor de proiectare si
executarea lucrarilor va contine cel putin: descrierea sistemului calitatii,
inclusiv lista procedurilor aferente sistemului calitatii aplicate la lucrarile
aferente contractului; metodele pentru managementul achizitiilor de materiale,
echipamente si dotari; modul de efectuare a controlului asupra calitatii
materialelor si_ a fortei de munca si de abordare a defectiunilor si
remedierilor, inclusiv procedurile pentru actiuni preventive corective;
lista procedurilor tehnice de executie a tuturor categoriilor/tipurilor de
lucrari care urmeaza sa fie aplicate la realizarea contractului, contindnd
metodologia detaliatd pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru
lucrarile executate pe faze determinante de executie.”.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca prin solicitarea de clarificari
nr...., autoritatea contractanta i-a cerut ofertantului declarat castigator
urmatoarele: ,Sa se clarifice unde in Planul de Management al Calitatii

in cadrul contractului (pentru partea de proiectare) a enumerat

resursele tehnice ale subcontractantului (proiectant)...., avand in
vedere ca la pag. 181-193 din acest document se regasesc prezentate

doar resursele tehnice ale asociatului.... si ale subcontractantilor....
Siunn”,

In acest context, Consiliul retine cd, prin rdspunsul transmis,
Asocierea... -... a precizat ca resursele tehnice ale acestui subcontractant
au fost enumerate in cadrul ofertei tehnice pentru serviciile de
proiectare, la pag. 43, atasand, in acest sens, capturi de ecran de unde
rezulta enumerarea acestora. Mai retine Consiliul si faptul ca, in cadrul
aceluiasi raspuns, pe care achizitoarea I-a considerat ca fiind lamuritor si
concludent, ofertantul a precizat ca planul calitatii face parte integranta
din propunerea tehnica, ce trebuie analizata unitar, in ansamblu.

Or, analizand documentul electronic
denumit ,LotNo1[CN106...]Tehnic proiectare_... 393 c-semnat”,
Consiliul constata ca, Intr-adevar, resursele  tehnice ale
subcontractantului (proiectant)... se regasesc enumerate la pagina...,
astfel cum s-a afirmat in cadrul raspunsului, insa acestea nu sunt
prezentate si in cadrul documentului intitulat PLANUL DE
MANAGEMENT AL CALITATII IN CADRUL CONTRACTULUI, care se
regaseste incepand cu pagina 155 a aceluiasi document
electronic.

Ca atare, Consiliul constata ca, desi atat prevederea caietului
de sarcini anterior redata, cat si, mai ales, solicitarea de
clarificari specificau in mod explicit faptul ca respectivele resurse
tehnice trebuie sa se regdseasca prezentate in Planul de
management al calitatii in cadrul contractului, pentru a putea fi
descris si demonstrat modul in care aceste resurse tehnice vor
contribui efectiv la derularea in bune conditii a contractului si,
astfel, la asigurarea cerintelor de calitate ale proiectului, in fapt,




respectivele resurse NU se regasesc nici macar enumerate, cu
atat mai mult prezentate, in cuprinsul acestui document, situatie
care atrage, in mod firesc, incidenta dispozitiilor art. 137 alin. (1)
si (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, anterior redate.

Astfel, constatdnd ca fiind intemeiata critica formulata de
contestator sub aspectul anterior analizat, Consiliul va proceda, in
consecinta, la admiterea ei.

Referitor la cea de-a treia critica ce vizeaza un posibil
caracter neconform al propunerii tehnice apartinand..., Consiliul
retine ca fiind incidente prevederile caietului de sarcini aferente
categoriilor de activitati solicitate, in partea ce priveste lucrarile de
terasamente, potrivit carora este solicitata lucrarea de:

| 7 | Desfacere structura rutiera existenta | mc ..., 24
Sub acest aspect, Consiliul retine ca prin solicitarea de clarificari
nr...., autoritatea contractanta i-a cerut ofertantului declarat castigator

urmatoarele: ,intre procedurile tehnice de executie descrise la pag. 1 -300
(pag. 207-506 din fisierul pdf intitulat 'Formular propunere tehnica... 393-
semnat') nu s-au regasit descrise (nici_ macar mentionate) lucrarile de
desfacere structura rutiera existenta. S3 se clarifice, avand in vedere
ca in... prezentat a inclus aceasta subcategorie de lucrari.”.

Mai retine Consiliul si ca, raspunzand la aceasta solicitare,
ofertantul vizat a afirmat urmatoarele: ,In cadrul propunerii tehnice
prezentate la pag. 240 sunt descrise lucrarile de terasamente, respectiv
lucrari de sapatura care includ si desfacerile structurii rutiere

existente, metodologia de realizare a lucrarilor de desfacere a structurii
rutiere existente fiind inclusa in lucrarile de terasamente.”.

Or, analizand informatiile referitoare la executia lucrarilor
de terasamente, cuprinse in documentul intitulat , Formular
propunere tehnica... 393-semnat” (inclusiv la pagina indicata de
ofertant in cuprinsul raspunsului la clarificari), Consiliul constata
ca intre procedurile tehnice de executie descrise nu sunt nici
macar __mentionate lucrarile de desfacere structura rutiera
existenta, activitate ce se regaseste, de altfel, cuprinsa in....

In acest context, retinand ca informatiile existente in respectivul
document releva faptul ca lucrarile de sapatura, despre care ofertantul
castigator a sustinut in raspunsul la clarificari ca .includ si desfacerile
structurii rutiere existente” se refera, in fapt, la executarea de
sapaturi la nivelul diferitelor tipuri de sol, in vederea executarii
terasamentelor, iar nu si la desfacerea structurilor rutiere existente,
Consiliul constata ca informatiile cuprinse in formularul de
propunere tehnica nu satisfac in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, situatie care atrage, si in acest caz, incidenta
dispozitiilor art. 137 alin. (1) si (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, anterior
redate.

Astfel, constatand ca fiind intemeiata critica formulata de
contestator si sub aspectul anterior analizat, Consiliul va proceda, in




consecinta, la admiterea ei, la invalidarea rezultatului stabilit initial si, pe
cale de consecinta, la obligarea achizitoarei la reevaluarea propunerii
tehnice apartinand....

Asadar, Consiliul constata ca, cel putin in privinta acestor
doua aspecte de vadita neconformitate, identificate la nivelul
propunerii tehnice apartinand..., comisia de evaluare, in mod
culpabil, a efectuat o analiza eronata a informatiilor ce i-au fost
puse la dispozitie ca urmare a primirii raspunsului la clarificari, in
baza acestora, declarand ca fiind conforma si, in cele din urma,
castigatoare a procedurii de atribuire o oferta ce prezinta
serioase indicii de neconformitate.

Ca atare, in acest context, Consiliul constata ca rezultatul
procedurii de atribuire este viciat nu doar sub aspectul modalitati
incorecte de punctare a ofertei apartinand......, mai ales, sub
aspectul conformitatii ofertei apartinand....

Astfel, constatand temeinicia criticilor anterior analizate, Consiliul
apreciaza ca se impune anularea rezultatului procedurii de atribuire si in
ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, apartinand..., si,
subsecvent, obligarea achizitoarei la reevaluarea acesteia, cu luarea in
considerare a celor retinute in motivarea prezentei decizii.

Mai mult decat atat, astfel cum contestatorul a aratat in
cuprinsul concluziilor scrise inregistrate la C.N.S.C. sub nr...., prin
Ordinul nr....20/..., emis de catre Consiliul Concurentei, s-a
stabilit ca liderul Asocierii desemnata castigatoare..., se face
vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave, acesta fiind

sanctionat, chiar si in urma aplicarii mecanismului
recunoasterii vinovatiei, pentru trucarea unor licitatii publice pe
piatallll

Astfel, in lumina aparitiei acestei noi situatii de fapt si de
drept, care, in _mod indiscutabil, atrage incidenta prevederilor
art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora , (1)
Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acorduluicadru orice operator economic
care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: c) a comis o abatere
profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar autoritatea
contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba
adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei
autorititi administrative; 7, si care nu constituie prin ea insdsi un
motiv nou de contestare, in sensul dispozitiilor art. 21 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 (datorita caracterului sau de element de
noutate, aparut ulterior emiterii actelor a
caror contestare face obiectul acestui litigiu), Consiliul constata
ca reevaluarea ofertei apartinand... apare ca fiind cu atat mai
mult necesara.

Ca atare, pe langa aspectele de neconformitate ce vor trebui
sa fie lamurite, in procesul de reevaluare va fi avuta in vedere si




lamurirea acestui din urma aspect, ce reprezinta un posibil motiv
de excludere a ofertantului.

Totodata, Consiliul apreciaza ca analizarea si solutionarea celorlalte
critici formulate de contestator cu privire la oferta declarata castigatoare
ar fi de prisos in economia prezentei cauze, mai ales in contextul nevoii
de a asigura celeritatea solutionarii acesteia, intrucat o ipotetica
admitere sau, dimpotriva, respingere a acestora nu ar fi in masura sd
modifice solutia deja stabilita. In acest sens, Consiliul considera ca, dand
dovada de diligenta impusa de Lege, la momentul la care va reevalua
oferta apartinand..., autoritatea contractanta va analiza si aceste
obiectii, astfel cum ele au fost formulate prin prezenta contestatie.

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de ...... , in calitate de lider al..., in
contradictoriu cu ASOCIATIA DE DEZVOLTARE DURABILA A....

Astfel, va anula raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului acesteia, avand nr...., in partea ce priveste evaluarea
ofertelor apartinand... si....

Va obliga autoritatea contractanta Ila reevaluarea ofertelor
apartinand... si... si la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de
atribuire, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii,
cu luarea in considerare a celor cuprinse in motivarea prezentei hotarari.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca
nefondata, cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider
al....

in baza documentelor depuse de parti,
... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondatad, exceptia inadmisibilitatii contestatiei in
ceea ce priveste punctele III si IV din cuprinsul acesteia, formulata de
intervenientul..., in calitate de lider al....

Admite, in parte, contestatia formulata de ...... , in calitate de lider
al..., in contradictoriu cu ASOCIATIA DE DEZVOLTARE DURABILA A....

Anuleaza raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului acesteia, avand nr...., in partea ce priveste evaluarea
ofertelor apartinand... si....

Obliga autoritatea contractanta ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
DURABILA A... la reevaluarea ofertelor apartinand... si... si la stabilirea
unui nou rezultat al procedurii de atribuire, in termen de 10 zile de Ia
comunicarea prezentei decizii, cu luarea in considerare a celor cuprinse
in motivarea prezentei hotarari.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de..., in
calitate de lider al....



Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,..



