Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romdnia, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 16618/15.03.2023, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr.
14040/16.03.2023 ..., cu sediul in ... cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in ..., (incinta platformei ICPE), inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal de ...
- administrator, a atacat documentatia de atribuire elaborata in cadrul
procedurii simplificate de atribuire a contractului avand ca obiect
,Servicii de paza”, organizata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., si a solicitat obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui raspuns concret, punctual si legal, la
solicitarea sa de clarificari, inlaturarea aspectelor nelegale din fisa de
date a achizitiei si modificarea/inlocuirea partiala a conditiei din cuprinsul
cerintei nr. 4 din Fisa de date, respectiv ,Numai ofertantul desemnat
castigator are obligatia sa faca dovada, pana la data incheierii
contractului (la termenul stabilit de catre Autoritatea Contractanta ca
poate asigura interventia cu echipele mobile in timp util pentru
rezolvarea situatiilor aparute, ca o masura complementara la serviciile
de paza."

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, .... invoca faptul ca, intentionand sa
depuna o oferta in cadrul acestei proceduri, a constatat o serie de
neconcordante in cuprinsul documentatiei de atribuire, in sensul ca ,nu
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se asigura o transparenta in privinta existentei echipajelor de la data
ofertarii, nu se cunoaste daca in cuprinsul fundamentarii tarifului sunt
incluse aceste costuri, cum se poate face o selectie a documentelor de
calificare, completarea DUAE, eventuali subcontractanti.”

De asemenea, sustine contestatoarea ca, referitor la aceste aspecte,
a adresat autoritatii contractante o solicitare de clarificari, prin care a
atras atentia asupra neconcordantelor dintre fisa de de date si caietul de
sarcini, referitor la subcontractantii care nu sunt declarati in DUAE,
autoritatea contractanta intelegdnd sa raspunda prin adresa nr.
8013/13.03.2023, cu copy - paste din fisa de date a achizitiei.

Potrivit contestatoarei, in situatia in care se solicita dovada
echipajelor de interventie la data semnarii contractului de achizitie,
niciun alt ofertant nu poate avea cunostinta de faptul ca oferta declarata
castigatoare a intrunit cele declarate in DUAE.

Totodatd, considera contestatoarea ca se incalca dispozitiile Legii nr.
98/2016, precum si documentatia de atribuire (fisa de date), in cazul in
care nu sunt declarati subcontractantii si nu sunt completate informatiile
in cadrul DUAE.

Contestatoarea considera ca, data fiind solicitarea din fisa de date a
achizitiei potrivit careia ,Numai ofertantul desemnat castigator are
obligatia sa faca dovada, pana la data incheierii contractului (la termenul
stabilit de catre autoritatea contractanta) ca poate asigura interventia cu
echipele mobile”, nu se poate efectua o triere a ofertantilor; prin urmare,
criteriile de calificare si selectie, in situatia data, sunt criterii doar
formale inserate in documentatie.

Mai mult decat atat, contestatoarea arata ca ofertantii nu au
posibilitatea sa cunoasca si, eventual, sa conteste neindeplinirea unei
cerinte sau conditii din caietul de sarcini privind existenta echipajelor
mobile, avizarea acestora conform legii, posibilitatea asigurarii
interventiei la toate obiectivele, fundamentarea corecta cu luarea in
calcul a tuturor cheltuielilor ce le implica.

Raportat la aceste aspecte, contestatoarea apreciaza ca se impune
obligarea autoritatii contractante la inlaturarea aspectelor nelegale din
cuprinsul fisei de date, la dispunerea de masuri de remediere in ceea ce
priveste respectarea si asigurarea legalitatii in cuprinsul documentatiei
din cadrul procedurii de achizitie, raportat la existenta unei concordante
intre cerintele impuse prin documentatia de atribuire, a dispozitiilor
legale in materie si deopotriva la respectarea legislatiei incidente
serviciilor achizitionate, la asigurarea concordantei intre documentele
achizitiei, conform legislatiei in materie de achizitii publice si, implicit,
respectarea Legii nr. 333/2003 si a metodologiei de aplicare a HG nr.
301/2012, precum si la respectarea principiilor ce guverneaza legea in
materie de achizitii publice.

Prin adresele inregistrate la Consiliu cu nr. 15212/21.03.2023 si cu
nr. 15273/21.03.2023, .... a transmis la dosarul cauzei, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208986116/1, eliberata de CEC
Bank la data de 16.03.2023, in cuantum de 15.840 lei si, respectiv, nr.
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208997613/1, eliberata de CEC Bank la data de 21.03.2023, in cuantum
de 3.960 lei, reprezentand completarea cuantumului cautiunii constituite.

Prin punctul de vedere nr. 8467/20.03.2023, inregistrat la Consiliu
cu nr. 14943/20.03.2023, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei formulate de ....

Potrivit autoritatii contractante, in data de 09.03.2023, ... i-a
adresat doua intrebari, respectiv: intrebarea nr. 1 - ,Avand in vedere
aceste neconcordante din caietul de sarcini, va rugam sa clarificati
urmdatoarele: Ce se intdmpla in cazul in care anumiti ofertanti nu
indeplinesc cerintele privind interventia solicitata prin caietul de sarcini si
participa sau se inscriu la procedura cu oferta individuala, fara a declara
in cadrul DUAE subcontractanti sau asociati, iar la semnarea contractului
face dovada ca echipajele de interventie nu acopera toate localitatile sau
echipajele de interventie apartin altor soAcieté’yii care nu sunt declarate in
cadrul DUAE?” si intrebarea nr. 2: ,In conditiile in care se decide
adaugarea a inca unei unitati care sa beneficieze de serviciile de paza, si
anume CIAPAD Olteni, cu sediul in com. Olteni, jud. Teleorman, limita
maxima a valorii estimate a contractului fara TVA pentru 5 obiective va
fi: 990.000,00 lei, respectiv 1.178.100,00 lei cu TVA. Oferta financiara
se va intocmii inclusiv pentru unitatea CIAPAD OLTENI sau doar pentru
cele 4 unitati/obiective?"

La prima intrebare, autoritatea contractanta sustine ca a raspuns
dupa cum urmeaza:

.In fisa de date, respectiv Sectiunea III: Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice, III. 1.1) CERINTA 4: Intrucét obiectul
principal al contractului sunt <<Serviciile de paza>>, Cod CPV 79713000-
5, pentru a respecta principiile prevazute la art. 2 alin. (1) si alin. (2) din
Legea nr 98/2016 privind achizitiile publice, numai ofertantul desemnat
castigator are obligatia sa faca dovada, pana la data Iincheierii
contractului (la termenul stabilit de catre autoritatea contractanta) ca
poate asigura interventia cu echipele mobile, in timp util pentru
rezolvarea situatiilor aparute, ca o masura complementara la serviciile
de paza. In conditiile in care ofertantul declarat castigator, la data
semnarii contractului, nu va intruni toate conditiile solicitate in fisa de
date/caietul de sarcini, acesta va fi descalificat.

Prevederile din Caietul de sarcini, privind - INTERVENTIA - ca o
masura complementara a Serviciilor de Paza sunt prevazute la Pct. 2
Obiectul si durata contractului/Serviciul de paza - lit. k): interventia in
cazuri de necesitate, cu echipe specializate, in cel mai scurt timp si
informarea daca este cazul a organelor competente (politie, salvare,
pompieri, etc).

Interventia - presupune ca, in urma apelarii de la oricare obiectiv, sa
se intervina cu echipele mobile, in timp util pentru rezolvarea situatiilor
aparute.

Echipa mobila de interventie trebuie sa dispuna de mijloacele auto
necesare (autoturisme de interventie) si de toate mijloacele din dotarea
agentilor de paza.
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Timpii de reactie a echipei mobile de interventie vor fi urmatorii: in
zona urbana timp maxim 10 minute, in zona rurala maxim 20 de
minute .

Beneficiarul poate verifica lunar timpii de reactie a echipei de
interventie pentru fiecare post in parte fara a anunta in prealabil
prestatorul.

Beneficiarul poate testa serviciul de interventie de minim doua
ori/lunad, gratuit, pentru fiecare obiectiv in parte, serviciul fiind inclus in
costul contractului.

Intrucat obiectul principal al contractului sunt <<Serviciile de paza>>,
Cod CPV 79713000-5, pentru a respecta principiile prevazute la art. 2
alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
autoritatea contractanta ofera sansa de a participa la prezenta procedura
tuturor societatilor care au ca obiect de activitate Servicii de paza, astfel
ca ofertantul desemnat castigator, pdna la data semnarii contractului (in
termenul stabilit de catre autoritatea contractantd), sa poata
operationaliza serviciul de interventie (contracte prestari servicii,
protocoale, acorduri de colaborare, etc.), fara a modifica pretul ofertei
financiare.

Ofertantii trebuie sa isi evalueze preturile astfel incat pretul total al
ofertei sa acopere toate obligatiile contractantului, mentionate in, sau
care reies din, documentele procedurii de atribuire pentru intreg
ansamblul serviciilor descrise in documentatia de atribuire. Pretul total al
ofertei este pret ferm in lei si nu poate depasi valoarea minima estimata
de 792.000,00 lei fara TVA”.

De asemenea, autoritatea contractanta, sustine ca, la cea de a doua
intrebare, a raspuns dupa cum urmeza:

,Oferta financiara se va intocmi numai pentru cele patru obiective,
conform solicitarilor prevazute in Caietul de sarcini - Obiectul si durata
contractului: Obiectul contractului il constituie prestarea serviciilor de
paza si protectie, la sediile a patru unitati aflate in administrarea
autoritatii contractante Directia Generala de Asistentda Sociala si
Protectia Copilului Teleorman. Unitatile din administrarea autoritatii
contractante, care au calitatea de beneficiari ai serviciilor de paza si
protectie, sunt: Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului Teleorman cu sediul in strada Dundarii nr. 7, mun. Alexandria,
jud. Teleorman; Complexul de servicii pentru persoane adulte cu
handicap Videle, cu sediul in strada Intrarea Spitalului nr. 38, oras
Videle, jud. Teleorman.

Centrul Maternal Rosiori de Vede, cu sediul in strada Oltului nr. 59,
mun. Rosiorii de Vede, jud. Teleorman; Centrul pentru Persoanele
Vérstinice Furculesti, cu sediul in corn. Furculesti, jud. Teleorman.

In conformitate cu Fisa de date, Sectiunea I1V.4.2. Modul de
prezentare al propunerii financiare: Oferta financiara va fi prezentata
completédnd rubrica aferenta din SICAP. Ofertantul trebuie sa completeze
si sd ataseze in SICAP: Formularul de oferta financiara si cele doua
Anexe: Centralizatorul de preturi si Nota privind justificarea pretului.

Pagina 4 din 14



Oferta va fi facuta in lei fara TVA, pentru Servicii de paza la cele
patru obiective, in perioada 01 aprilie - 31 decembrie 2023 (275 zile x
24 ore/zi = 6600 ore/obiectiv ; 6600 ore/obiectiv X 4 obiective =
264000re).

Ofertantii trebuie sa-si evalueze preturile astfel incat pretul total al
ofertei sa acopere toate obligatiile contractantului mentionate in, sau
care reies din, documentele procedurii pentru intreg ansamblul serviciilor
descrise in fisa de date. Pretul total al ofertei este pret ferm in lei si nu
poate fi depasit pe parcursul deruldrii contractului. Preturile unitare vor fi
calculate cu maxim doua zecimale. Preturile unitare ce compun oferta
financiara vor fi intocmite/ofertate cu maxim 2 zecimale exacte, adica nu
se vor rotunji/afisa doar cu 2 zecimale, valoarea totala obtinuta astfel si
ofertata conform formularului de oferta, rezultand la rédndul ei cu maxim
2 zecimale exacte (nerotunjite).

Stabilirea ofertei castigatoare se realizeaza numai prin compararea
preturilor prezentate in cadrul ofertelor admisibile, fard sa fie
cuantificate alte elemente de naturad tehnica sau alte avantaje care
rezultd din modul de indeplinire a contractului de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire. Oferta care este
declarata castigatoare in acest caz trebuie sa indeplineasca toate
cerintele de calificare dar si specificatiile tehnice minime considerate
obligatorii, astfel cum au fost acestea stabilite in caietul de sarcini.

Ofertele financiare vor fi evaluate sub aspectul calculului aritmetic,
al incadrarii in valoarea estimata a contractului, al pretului aparent
neobisnuit de scazut in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate; in
cazul in care propunerea financiara prezinta un pret aparent neobisnuit
de scazut (mai putin cu 20% fata de valoarea minima estimata
792.000,00 lei fara TVA) vor fi solicitate clarificari privind fundamentarea
economica a modului de formare a pretului potrivit art. 210 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, coroborat cu art. 133 din HG
nr.395/2016, in situatia in care doua sau mai multe oferte clasate pe
primul loc prezinta acelasi pret (preturi egale), se va solicita operatorilor
economici sa transmita autoritatii contractante Formularul de oferta
financiara si cele doua Anexe: Centralizatorul de preturi si Nota privind
justificarea pretului, cu noile valori rezultate in urma procesului de
reofertare.

In situatia in care pretul inclus in propunerea financiara depaseste
valoarea fondurilor care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de servicii (792.000,00 lei fara TVA), conform art. 215 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016, oferta va fi declaratd inacceptabila.

Pretul (tariful) pentru serviciile prestate in baza contractului va fi cel
determinat dupa finalizarea etapei de atribuire, exprimat in lei, si
ramane ferm pe toata durata contractului”.

In ceea ce priveste Cerinta nr. 4 din Fisa de date, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele: Tintrucat obiectul principal al
contractului sunt ,Serviciile de paza”, cod CPV 79713000-5, pentru a
respecta principiile prevazute la art. 2 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.

Pagina 5 din 14



98/2016 privind achizitiile publice, ofera sansa de a participa la prezenta
procedura tuturor societatilor care au ca obiect de activitate servicii de
paza, astfel ca ofertantul desemnat castigator, pana la data semnarii
contractului (in termenul stabilit de catre autoritatea contractanta), sa
poata operationaliza serviciul de interventie prin incheierea de contracte
de prestari de servicii, protocoale, acorduri de colaborare, fara a modifica
pretul ofertei financiare.

Cerintele si documentele solicitate catre operatorul economic
desemnat de catre ofertantul castigator pentru indeplinirea serviciului de
interventie vor fi similare cu cele solicitate in cazul in care autoritatea
contractanta, in baza art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitile publice, solicita sa inlocuiasca un subcontractant.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta .... a initiat o procedura simplificata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Contract servicii de
paza”, prin publicarea anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind
data limita pentru depunerea ofertelor la 20.03.2023, ora 15:00, criteriul
de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata cuprinsa intre
792.000 si 990.000 lei, fara TVA.

Nemultumita de cerintele documentatiei de atribuire, ... a depus la
Consiliu contestatia de fata, prin care a solicitat remedierea fisei de date,
respectiv a cerintei nr. 4.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada platii cautiunii in
suma de 19.800 lei, conform dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, prin recipisa de consemnare a cautiunii nr.
208986116/1, eliberata de CEC Bank, la data de 16.03.2023, in cuantum
de 15.840 lei si prin recipisa de consemnare nr. 208997613/1, eliberata
de CEC Bank, la data de 21.03.2023, in cuantum de 3.960 lei,
reprezentand completare cuantum cautiune.

Recipisele de consemnare se vor restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Capatul de cerere formulat de contestatoarea .... privind
suspendarea procedurii de atribuire, a fost solutionat de CNSC prin
Incheierea nr. .../24.03.2023, fiind respins ca nefondat.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prezenta contestatie vizeaza
documentatia de atribuire (fisa de date), publicatd de autoritatea
contractanta, in SEAP, odata cu anuntul de participare simplificat,
respectiv la data de 09.03.2023.

Nemultumita de o anumita cerinta din fisa de date, ... a investit
Consiliul cu solutionarea contestatiei de fata, solicitand remedierea fisei
de date, punctul III.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului, cerinta nr. 4, conform criticilor din cuprinsul contestatiei.

Consiliul urmeaza a proceda la solutionarea contestatiei analizand
modul in care autoritatea contractanta a elaborat documentatia de
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atribuire aferenta, sub aspectele criticate in contestatie, cu luarea in
considerare a legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor publice si a
argumentelor transmise de catre parti.
In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la cerinta
nr. 4 din fisa de date, Consiliul retine ca aceasta are urmatorul continut:
,III.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului (...)
CERINTA 4: (...)

Numai ofertantul desemnat castigator are obligatia sa faca dovada,
pana la data incheierii contractului (la termenul stabilit de catre
Autoritatea Contractanta) ca poate asigura interventia cu echipele
mobile, in timp util pentru rezolvarea_situatiilor aparute, ca o masura
complementara la serviciile de paza. In conditiile in care ofertantul
declarat castigator, la data semnarii contractului, nu va intruni
toate conditiile solicitate in fisa de date/caietul de sarcini, acesta
va fi descalificat.”

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
intentioneaza sa achizitioneze atat servicii de paza umana, cat si servicii
de interventie cu echipaje specializate pentru toate cele 4 obiective, asa
cum sunt precizate in caietul de sarcini:
~k) interventia in cazuri de necesitate, cu echipe specializate, in cel mai
scurt timp si informarea daca este cazul a organelor competente (politie,
salvare, pompieri, etc)

- INTERVENTIA - presupune ca, in urma apelarii de la oricare obiectiv, sa
se intervina cu echipele mobile, in timp util pentru rezolvarea situatiilor
aparute.
- Echipa mobila de interventie trebuie sa dispuna de mijloacele auto
necesare (autoturisme de interventie) si de toate mijloacele din dotarea
agentilor de paza.
- Timpii de reactie ai echipei mobile de interventie va fi urmatorul:

e /n zona urbana, timp maxim 10 minute,

e in zona rurala, maxim 20 de minute”.

Avand in vedere aceste cerinte ale documentatiei de atribuire, in
temeiul dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
contestatorul, prin adresa nr. FN/09.03.2023, a formulat urmatoarea
solicitare de clarificari:

,in cadrul caietului de sarcini solicitati:

1.k) interventia in cazuri de necesitate, cu echipe specializate, in cel mai
scurt timp si informarea daca este cazul a organelor competente (politie,
salvare, pompieri, etc)
- INTERVENTIA - presupune ca, in urma apelarii de la oricare obiectiv, sa
se intervind cu echipele mobile, in timp util pentru rezolvarea situatiilor
aparute.
- Echipa mobila de interventie trebuie sa dispuna de mijloacele auto
necesare (autoturisme de interventie) si de toate mijloacele clin dotarea
agentilor de paza.
- Timpii de reactie ai echipei mobile de interventie va fi urmatorul:

e /n zona urbana timp maxim 10 minute,
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e in zona rurala maxim 20 de minute.
- Beneficiarul poate verifica lunar timpii de reactie a echipei de
interventie pentru fiecare post in parte fara a anunta in prealabil
prestatorul.
- Beneficiarul poate testa serviciul de interventie de minim doua
ori/lunad, gratuit, pentru fiecare obiectiv in parte, serviciul fiind inclus in
costul contractului.
2.- Ofertantul desemnat castigator, pana la data incheierii contractului
(la termenul stabilit de catre Autoritatea Contractanta), are OBLIGATIA
de a prezenta documentele suport necesare pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor ca poate asigura interventia cu echipele mobile, in
timp util pentru rezolvarea situatiilor aparute.
- Documentele justificative, care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE sau in cazul ofertantilor straini, documente
echivalente emise in tara de rezidenta, vor fi prezentate obligatoriu de
catre toti ofertantii, tertii sustinatori si subcontractanti.
- Neprezentarea documentelor mentionate mai sus sau prezentarea unor
documente incomplete, precum si in situatia retransmiterii in termen a
raspunsurilor la solicitarile de clarificare ulterioare din partea comisiei de
evaluare a ofertelor, reprezinta riscuri asumate de catre ofertanti si
poate atrage dupa sine respingerea ofertelor in cauza.
Intrebarea 1: Avand in vedere aceste neconcordante din caietul de
sarcini, va rugam sa clarificati urmatoarele:
- Ce se intdmpla in cazul in care anumiti ofertanti nu indeplinesc
cerintele privind interventia solicitata prin caietul de sarcini si participa
sau se inscriu la procedura cu oferta individuala, fara a declara in cadrul
DUAE subcontractanti sau asociati, iar la semnarea contractului face
dovada ca echipajele de interventie nu acopera toate localitatile sau
echipajele de interventie apartin altor societati care nu sunt declarate in
cadrul DUAE?”.

Autoritatea contractanta a raspuns cu adresa nr. 8013 din data de
13.03.2023, precizand urmatoarele:

~1.a) In Fisa de date a procedurii, respectiv Sectiunea III:
Informatii juridice, ecoomice, financiare si tehnice, III.1) Conditii de
participare / CERINTA 4, sunt prevazute: «Intrucat obiectul principal al
contractului sunt "Serviciile de paza"”, Cod CPV 79713000-5, pentru a
respecta principiile prevazute la Art. 2 alin.1 si alin.2 din Legea nr
98/2016 privind achizitiile publice, numai ofertantul desemnat
castigator are obligatia sa faca dovada, pana la data incheierii
contractului (la termenul stabilit de catre Autoritatea
Contractanta) ca poate asigura interventia cu echipele mobile, in
timp util pentru rezolvarea situatiilor aparute, ca o masura
complementara la serviciile de paza. In conditiile in care
ofertantul declarat castigator, la data semnarii contractului, nu
va intruni toate conditiile solicitate in fisa de date/caietul de
sarcini, acesta va fi descalificat».
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b) In prevederile Caietului de sarcini, privind - INTERVENTIA - ca o
masura complementara a Serviciilor de Paza sunt prevazute la Pct. 2
Obiectul si durata contractului / Serviciul de paza - lit. k): «k) interventia
in cazuri de necesitate, cu echipe specializate, in cel mai scurt timp si
informarea daca este cazul a organelor competente (politie, salvare,
pompieri, etc)

- INTERVENTIA - presupune ca, in urma apelarii de la oricare
obiectiv, sa se intervind cu echipele mobile, in timp util pentru
rezolvarea situatiilor aparute.

- Echipa mobild de interventie trebuie sd dispuna de mijloacele
auto necesare (autoturisme de interventie) si de toate mijloacele din
dotarea agentilor de paza. -Timpii de reactie al echipei mobile de
interventie va fi urmatorul:

e in zona urbana timp maxim 10 minute,

® in zona rurala maxim 20 de minute .

- Beneficiarul poate verifica lunar timpii de reactie a echipei de
interventie pentru fiecare post in parte fara a anunta in prealabil
prestatorul.

- Beneficiarul poate testa serviciul de interventie de minim doua
ori/lunad, gratuit, pentru fiecare obiectiv in parte, serviciul fiind inclus in
costul contractului».

c¢) Intrucat obiectul principal al contractului sunt "Serviciile de
paza", Cod CPV 79713000-5 , pentru a respecta principiile prevazute la
Art.2 alin.l si alin.2 din Legea nr 98/2016 privind achizitiile publice,
autoritatea contractanta ofera sansa de a participa la prezenta procedura
tuturor societatilor care au ca obiect de activitate Servicii de paza , astfel
ca ofertantul desemnat castigator, pana la data semnarii contractului
(in termenul stabilit de catre Autoritatea Contractanta), sa poata
operationaliza serviciul de interventie (contracte prestari
servicii, protocoale, acorduri de colaborare, etc.), fara a modifica
pretul ofertei financiare. Ofertantii trebuie sa isi evalueze preturile
astfel incat pretul total al ofertei sa acopere toate obligatiile
contractantului, mentionate in, sau care reies din, documentele
procedurii de atribuire pentru intreg ansamblul serviciilor
descrise in documentatia de atribuire. Pretul total al ofertei este pret
ferm in lei si nu poate depasi valoarea minima estimata de 792.000,00
lei fara TVA”.

Solicitarea de clarificari a fost determinata de existenta anumitor
neconcordante intre fisa de date si caietul de sarcini.

Astfel, in fisa de date, la punctul III.1.1.a) Situatia personala a
candidatului sau ofertantului, cerinta nr. 4, se precizeaza ca ,Numai
ofertantul desemnat castigator are obligatia sa faca dovada, pana la
data incheierii contractului (la termenul stabilit de catre Autoritatea
Contractanta) ca poate asigura interventia cu echipele mobile, in timp
util pentru rezolvarea situatiilor aparute, ca o masura complementara la
serviciile de paza. In conditiile in care ofertantul declarat castigator, la
data semnarii contractului, nu va intruni toate conditiile solicitate in fisa
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de date / caietul de sarcini, acesta va fi_descalificat”, in timp ce in
NOTA NR. 1 sunt mentionate urmatoarele informatii: , (...)
Documentele justificative, care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE sau in cazul ofertantilor straini,
documente echivalente emise in tara de rezidenta, vor fi prezentate
obligatoriu de catre toti ofertantii participanti.”,

Consiliul apreciaza ca, verificarea de catre membrii Comisiei de
evaluare a cerintelor din fisa de date si din caietul de sarcini, trebuie sa
se realizeze anterior intocmirii raportului procedurii si nu ulterior
incheierii acestuia, pana la data incheierii contractului (astfel cum
autoritatea contractanta a mentionat in cadrul cerintei nr. 4), deoarece
nu poate fi declarata castigatoare o oferta care nu dovedeste indeplinirea
tuturor cerintelor documentatiei de atribuire.

De asemenea, se constata ca, pe de o parte, in caietul de sarcini, la
pag. 5, se precizeaza ca: ,Documentele justificative, care probeaza
indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE sau in cazul
ofertantilor straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta,
vor fi prezentate obligatoriu de catre toti ofertantii, tertii
sustinatori si subcontractanti. Conform dispozitiilor legale, criteriile
de calificare si selectie au ca scop demonstrarea potentialului tehnic,
financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant,
potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a
indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare”, in timp ce la pag. 6 (pct. 7) este mentionat ca:
,Ofertantul desemnat castigator, pana la data incheierii
contractului (la termenul stabilit de catre Autoritatea Contractanta),
are _OBLIGATIA de a prezenta documentele suport necesare pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor ca poate asigura interventia cu
echipele mobile, in timp util pentru rezolvarea situatiilor aparute. In
conditiile in care ofertantul declarat castigator, la data semnarii
contractului, nu va intruni toate conditiile solicitate in fisa de
date/caietul de sarcini, acesta va fi descalificat”.

Consiliul apreciaza ca existenta acestor neconcordante conduce la
incdlcarea dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv a
principiului transparentei si a principiului tratamentului egal intre
ofertanti.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
evaluarea completa a fiecarei oferte trebuie sa se realizeze anterior
incheierii raportului procedurii, nefiind posibila ,descalificarea” unui
ofertant dupa incheierea raportului procedurii, dar anterior incheierii
contractului de achizitie publica.

In acest context, Consiliul apreciaza ca fiind relevante urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 133 din HG nr. 395/2016:

»(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
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propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie
publica, respectiv sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice
pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle
in situatia prevazuta la art. 210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere
de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice”;

- art. 137 alin. (4) si (5) din HG nr. 395/2016:

~(4) Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in
urma verificarii si evaluarii reprezinta oferte admisibile.

(5) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta

castigatoare dintre ofertele admisibile”;

- art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

~Inainte de atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente
atribuite in executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta, in
termen de o zi lucratoare de la momentul stabilirii ofertantului
clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire,
respectiv in termen de o zi lucratoare de la emiterea avizului conform, in
situatia in care documentatia este supusa controlului ex-ante conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de
control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, aprobata
prin Legea nr. 186/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
solicita acestuia sa prezinte documente justificative actualizate
prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate in mai multe etape, cand
documentele justificative sunt solicitate Inainte de transmiterea
invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii selectati, acordand
ofertantului/candidatului un termen de pana la 7 zile lucratoare pentru a
raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei
ca inacceptabild. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificata
a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 zile lucratoare”;

- art. 216 alin. (1) si (1) din Legea nr. 98/2016:

»(1) Autoritatea contractantda are obligatia de a intocmi raportul
procedurii de atribuire pentru fiecare contract de achizitie publica atribuit
sau acord-cadru incheiat, precum si pentru fiecare sistem dinamic de
achizitii lansat.

(1') Raportul intermediar si raportul procedurii se publica in
SEAP, semnate cu semndatura electronica calificata, in aceeasi zi cu
transmiterea comunicarii prevazute la art. 215 alin. (1), fara
referire la informatiile pe care operatorul economic le precizeaza si
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probeaza ca fiind confidentiale sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala”;

- art. 216 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

~Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa
cuprinda cel putin urmatoarele documente/informatii:

(...)

b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau
selectie a candidatilor/ofertantilor si/sau reducerea numarului acestora
pe parcursul procedurii de atribuire;

c) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de
scazut;

d) denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru
care oferta acestuia a fost desemnata castigatoare;

(...)"

-art. 215 din Legea nr. 98/2016:

» (1) Autoritatea contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant
cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei,
rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de
achizitie publica/acordului- cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic
de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei
decizii de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a
nu implementa un sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de
atribuire, cat mai curdnd posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la
emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la
alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde:

a) fiecarui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a solicitarii sale de participare;

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei sale;

c) fiecarui ofertant care a depus o oferta admisibila, dar care nu a
fost declarata céastigatoare, caracteristicile si avantajele relative ale
ofertei/ofertelor desemnate céstigatoare in raport cu oferta sa, numele
ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie publica
sau, dupa caz, ale ofertantului/ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie
un acord-cadru;

d) fiecarui ofertant care a depus o oferta admisibila, informatii
referitoare la desfasurarea si progresul negocierilor si al dialogului cu
ofertantii.

(3) Oferta admisibila este oferta care nu este inacceptabila,
neconforma sau neadecvata.

(4) Oferta este considerata inacceptabila daca nu indeplineste
conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost
prezentata de catre un ofertant care nu are calificarile necesare sau al
carei pret depaseste valoarea estimata, astfel cum a fost stabilitd si
documentata inainte de initierea procedurii de atribuire, iar aceasta
valoare nu poate fi suplimentata”;
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De asemenea, Consiliul apreciaza ca termenul de asteptare pentru
incheierea contractului de achizitie publica, stipulat de art. 59 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016, nu constituie o perioada suplimentara de
timp alocata verificarii ofertelor, ci contestarii rezultatului procedurii,
context in care operatorii economici nemultumiti de actele autoritatii
contractante pot formula contestatie in cadrul termenului legal stipulat
de art. 8 din Legea nr. 101/2016.

In consecinta, evaluarea completa a ofertelor trebuie realizata
anterior incheierii raportului procedurii si nu pana la data incheierii
contractului.

Date fiind considerentele mentionate, Consiliul constata ca cerinta
nr. 4 din fisa de date, de la punctul III.1.1.a) Situatia personala a
candidatului sau ofertantului, incalca dispozitiile legale in vigoare anterior
mentionate si intrucat in speta nu mai pot fi dispuse masuri de
remediere, 1in sensul modificarii cerintei nr. 4 si eliminarii
neconcordantelor dintre fisa de date si caietul de sarcini, deoarece la
data de 21.03.2023 autoritatea contractanta a deschis ofertele, se
impune anularea procedurii de atribuire.

Fata de aceasta situatie, pentru respectarea principiilor
reglementate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si a dispozitiilor
legale in vigoare, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ... si va anula
procedura de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si anuleaza procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei,
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Redactat in 4 exemplare originale, contine 14 pagini
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