In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Data.:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu...., depusa de..., cu sediul.............. ,
inmatriculata la... sub numarul..., avand CUL..., reprezentata
de..., administrator, privind procedura simplificata, organizata... vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrari - Modernizare
drumuri de interes local, cod... Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2),
de..., cu sediul................. calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii...., a raportului procedurii...., a proceselor-verbale
de evaluare intermediara si a tuturor actelor anterioare si subsecvente...
ceea ce priveste respingerea ofertei sale ca neconforma si inacceptabila;
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de evaluare si la
reevaluarea ofertei sale cu respectarea cerintelor legale si ale
documentatiei de atribuire, cu aplicarea principiilor prevazute de Legea
nr. 98/2016 si a motivelor care conduc la declararea ofertei sale
admisibila si conforma.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele
precizate... partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca motivele respingerii ofertei sale sunt
prezentate la pag. 3 a comunicarii privind rezultatul procedurii.... cele ce
urmeaza va prezenta argumentele impotriva solutiei de respingere a
ofertei, pastrand ordinea si numerotarea utilizata de autoritatea
contractanta.

1. Indeplinirea cerintelor privind metodologia de executie

Primul motiv de presupusa neconformitate vizeaza cerinta
referitoare la metodologia de executie, autoritatea contractanta
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sustindnd ca societatea contestatoare nu a tratat, "... mod complet si
corelat" categoria de lucrari de marcaje rutiere:

- resursele umane implicate... executia lucrarilor de marcaje
rutiere (functii si specialitati relevante);

- modul concret de organizare si realizare a acestor lucrari;

- masurile privind asigurarea calitatii lucrarilor, inclusiv verificarile
si incercarile specifice acestei categorii de lucrari."

Autoritatea contractanta nu motiveaza... concret, ce anume lipseste
din oferta sa si la ce elemente s-ar fi asteptat sa identifice... oferta
pentru a o considera "completa".

Cerintele relevante sunt cuprinse... fisa de date (si reproduse...
caietul de sarcini), la cap. IV.....

.... Ceea ce priveste resursele umane, astfel cum reiese din cerinta,
ofertantii aveau datoria de a preciza numarul total estimat de persoane
implicate... executia lucrarilor si defalcarea acestora pe functii si
specialitati. Cerinta nu impunea prezentarea... mod special a resurselor
umane pentru o categorie de lucrari anume, ci pentru executia tuturor
lucrarilor.

Or, aceste informatii se regasesc la pag. 319-321 din propunerea
tehnica, contestatoarea afirma ca a precizat... aceasta sectiune a
metodologiei numarul total al persoanelor implicate... executia lucrarilor
(personal de specialitate, experti-cheie si personal muncitor), defalcate
pe functii si specialitati.

Cerinta nu impunea prezentarea resurselor umane pentru fiecare
categorie de lucrari... parte, ci a celor "implicate direct... executie", ceea
ce a precizat la pag. 319-321 din propunerea tehnica, fiind de neinteles
motivul pentru care comisia de evaluare a considerat neindeplinita
aceasta cerinta.

Contestatoarea arata ca a documentat resursele umane...
conformitate cu cerinta documentatiei de atribuire si, dat fiind ca
documentatia de atribuire nu prevede cerinte separate pentru categoria
de lucrari marcaje rutiere, evaluarea ofertei prin prisma unor astfel de
rigori este neintemeiata.

1.2.... ceea ce priveste modul concret de realizare a lucrarilor de
marcaje rutiere, acesta a fost descris la pag. 280-284 din propunerea
tehnica... sectiunea metodologiei prin care a descris PTE aferenta
marcajelor rutiere.

. aceasta sectiune, a prezentat etapele tehnologice si modul de
desfasurare a activitatilor aferente acestei categorii de lucrari, precum
si resursele utilizate la realizarea lucrarilor de marcaje, fiind indeplinita
cerinta citata anterior.

1.3. Referitor la masurile privind asigurarea calitatii lucrarilor,
inclusiv verificarile si incercarile specifice acestei categorii de
lucrari, contestatoarea sustine ca a... acestei cerinte... cadrul propunerii
tehnice la pag. 304-305, unde a descris "Masurile privind asigurarea
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calitatii lucrarilor executate, inclusiv: controlul calitadtii pe faze de
executie; verificari si incercari specifice lucrarilor; respectarea
prevederilor legii.... privind calitatea... constructii sl a reglementarilor
tehnice aplicabile”.

De asemenea, la pag. 556-592 a prezentat ,Planul de Control al
Calitatii, Verificari si incercari", document... cadrul caruia sunt detaliate
masurile de control al calitatii aplicabile tuturor lucrarilor executate,
inclusiv pentru categoria de lucrari marcaje rutiere (pag. 590), fiind
indeplinita cerinta prevazuta de documentatia de atribuire.

.... Abordarea neintemeiata a comisiei de evaluare este reflectata si
de solicitarea de clarificari.... prin care a fost interpelata cu privire la mai
multe aspecte care nu fac obiectul documentatiei de atribuire, printre
care si intrebarea....b prin care i-au fost solicitate informatii cu privire la
n n

Or, astfel cum a mentionat anterior, documentatia de atribuire nu
prevede cerinte speciale referitoare la personalul implicat... executia
marcajelor rutiere, cu atat mai putin criterii de calificare referitoare la
instruirea/specializare a acestora.

Ca atare... mod evident, o clauza nescrisa nu poate sta la baza
evaluarii si respingerii unei oferte.

Cu titlu de jurisprudenta, invoca decizia Consiliului.... din..., prin
care a fost solutionata o problema de drept identica.

Rationamentul Consiliului se regaseste si... considerentele
deciziei...., pronuntata de... dosarul...., a Deciziilor............ toate

pronuntate de catre....

2. Raspunsurile la solicitarile de clarificari

Al doilea motiv de respingere a ofertei vizeaza raspunsurile oferite
la solicitarile de clarificari, comisia retinand ca:

"- nu ati indicat, prin trimitere explicita la oferta.../paginile sau
documentele relevante din cadrul ofertei din care sa rezulte informatiile
invocate (subcontractant, personal, echipamente);

- nu ati demonstrat ca elementele mentionate (subcontractant pentru
marcaje, personal specializat, organizare executie) au fost avute... vedere la
momentul depunerii ofertei;

- totodata, prin raspunsul ulterior ati revenit asupra afirmatiilor initiale
privind existenta unui subcontractant declarat (...), precizdnd cd acesta nu a
fost declarat formal... cadrul ofertei, ceea ce confirma ca executia lucrarilor de
marcaje rutiere nu a fost fundamentata prin propunerea tehnica depusa,
nefiind demonstrata asumarea si organizarea acestei activitati la momentul
ofertarii... conformitate cu cerintele caietului de sarcini".

2.1. Se impune sa mentioneze, de la bun inceput, faptul ca nu a
declarat un subcontractant pentru executia lucrarilor de marcaje rutiere.

2.2. ... ceea ce priveste indicarea, prin trimitere la oferta, a paginilor
relevante, concluzia comisiei de evaluare este neintemeiata.
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Nu se aratda pentru care din intrebari nu ar fi indicat paginile
relevante, iar... ceea ce priveste marcajele
rutiere, contestatoarea sustine ca a indicat... repetate randuri pag. 280-
284 din propunerea tehnica, care descriu PTE a lucrarilor de marcaje
rutiera, inclusiv resursele umane, echipamentele, materialele etc.

2.3. Referitor la demonstrarea ,ca elementele mentionate
(subcontractant pentru marcaje, personal specializat, organizare executie) au
fost avute... vedere la momentul depunerii ofertei”, afirmatia este lipsita de
sens.

mod evident, prin depunerea ofertei si prin documentarea
tuturor cerintelor impuse de achizitor, contestatoarea sustine ca a
demonstrat ca a avut... vedere toate aceste elemente.

Mai mult, metodologia de executie aferenta lucrarilor de marcaje
rutiere a fost inclusa... propunerea tehnica depusa, ceea ce
demonstreaza fara echivoc faptul ca aceasta categorie de lucrari a fost
avuta... vedere inca de la momentul ofertarii.

Personalul si executia au fost documentate... cadrul metodologiei,
astfel cum a detaliat anterior, iar un "subcontractant pentru marcaje" nu
a fost documentat niciodata.

Astfel... ceea ce priveste... si revenirea "asupra afirmatiilor initiale",
prin raspunsul...., precizeaza ca a explicat... detaliu motivul pentru care,
prin raspunsul anterior, s-a referit la aceasta societate ca fiind un
subcontractant.

... esenta, a aratat ca nu a documentat un subcontractant (ceea ce
este evident, pentru ca nu I-a desemnat ca atare, nu a depus DUAE,
etc.), ci doar a mentionat ca... ipoteza subcontractarii ulterioare a
lucrarilor de marcaje rutiere, societatea... detine capacitatea si resursele
necesare realizarii acestor activitati.

Raspunsul initial, care a generat aceasta confuzie, a fost dat de...
contextul... care comisia de evaluare solicita anumite informatii care...
mod evident se regaseau... oferta (la pag. 280-284, astfel cum a aratat
anterior si cum a precizat... mod expres...). Neintelegand de ce i se
solicita aceste informatii prin intrebarea..... b din solicitarea de
clarificari...., a presupus ca intentia comisiei de evaluare a fost aceea de
a se asigura ca... (furnizor la care s-a referit la intrebarea..... a din
aceeasi solicitare de clarificari) ar putea avea o implicare ulterioara...
procedura... calitate de subcontractant.

Ca atare, referirile la calitatea de subcontractant a societatii... sunt
lipsite de efecte juridice si nu poarta nicio relevanta... economia
procedurii, dat fiind ca nu a invocat niciodata capacitatea si resursele...
pentru dovedirea cerintelor documentatiei de atribuire.
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Toate cerintele documentatiei au fost indeplinite prin invocarea
propriei capacitati si a propriilor resurse, societatea... neavand... niciun
moment calitatea de subcontractant... procedura.

Singura calitate a societatii... este aceea de furnizor care pune la
dispozitie o serie de utilaje, cu titlu de inchiriere.

Autoritatea contractanta a dat dovada de un formalism excesiv, s-
a raportat strict la elemente terminologice si a ignorat faptul ca toate
cerintele documentatiei de atribuire au fost indeplinite... mod personal
de catre contestatoare, fiind vadit neintemeiata respingerea ofertei
pentru motive ce tin de societatea..., care nu detine calitatea de
subcontractant... procedura.

3. Informatiile prezentate prin clarificari

Ultimul motiv de respingere a ofertei vizeaza faptul ca, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, a invocat tipuri de Tincercari
specifice (ex. retroreflexie, caracteristici cromatice, grosime strat) care
nu s-ar regasi... oferta initiala si care ar reprezenta completari
nepermise.

.... primul rand, argumentul comisiei de evaluare este fals, dat fiind
ca oferta initiala a tratat... mod expres aceste aspecte.

Contestatoarea sustine ca a... cerintei... cadrul propunerii tehnice
la pag. 304-305 si, suplimentar, a prezentat la pag. 556-592 ,Planul de
Control al Calitatii, Verificari si incercari", document... cadrul caruia sunt
detaliate masurile de control al calitatii aplicabile lucrarilor executate,
inclusiv pentru marcaje rutiere (pag. 590).

. cadrul metodologiei prezentate de la pag. 280-280 - executie
marcaje rutiere, sunt incluse incercarile
specifice: retroreflexie, luminanta, caracteristici cromatice/ coordonate
cromatice, grosime strat.

. al doilea rand, contrar sustinerilor autoritatii contractante, din
continutul ofertei si din raspunsurile la solicitarile de clarificari rezulta
fara echivoc faptul ca societatea contestatoare a avut... vedere, inca de
la momentul ofertarii: organizarea executiei lucrarilor de marcaje
rutiere; resursele necesare executarii acestora; masurile de control al
calitatii; efectuarea verificarilor si incercarilor specifice.

Astfel... cadrul raspunsurilor transmise, aceasta a indicat... mod
expres:

- pag. 280 din propunerea tehnica - capitolul... ,Controlul vopselei
de marcaj", unde este prevazut faptul ca analizele materialelor utilizate
la marcaje vor fi efectuate intr-un laborator autorizat/acreditat;

- pag. 899-923 din propunerea tehnica, unde sunt prezentate
laboratoarele de incercari utilizate pentru verificarea si controlul calitatii
lucrarilor pe parcursul executiei;

- pag. 280-284 din propunerea tehnica - Metodologia de executie si
organizarea lucrarilor de marcaje rutiere care include si incercarile
specifice de laborator pentru executia marcajelor.
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realitate, considera ca autoritatea contractantd sanctioneaza
oferta sa exclusiv pentru faptul ca nu a fost nominalizat explicit, inca de
la momentul depunerii ofertei, un laborator autorizat/acreditat distinct
pentru domeniul ,Siguranta circulatiei", desi acest lucru nu
este mentionat explicit... actele atacate, el reiese din intrebarea 4 a
solicitarii de clarificari.....

Or, o asemenea obligatie nu a fost prevazuta... mod expres nici...
caietul de sarcini, nici... fisa de date a achizitiei.

Contestatoarea afirma ca a explicat... mod clar faptul ca verificarile
specifice lucrarilor de marcaje rutiere (retroreflexie, caracteristici
cromatice, grosime strat etc.) vor fi realizate prin colaborare cu un
laborator autorizat/acreditat pentru domeniul ,Siguranta circulatiei",
acesta urmand a fi identificat si contractat anterior inceperii executiei
efective a acestor lucrari... conformitate cu prevederile Legii.... si ale
reglementarilor tehnice aplicabile.

. consecinta, concluzia acesteia potrivit careia contestatoarea nu
ar fi fundamentat... mod real si complet modul de realizare a lucrarilor
de marcaje rutiere este nelegala, excesiv formalista si contrazisa chiar
de continutul propunerii tehnice si al raspunsurilor la clarificari depuse...
cadrul procedurii de atribuire.

concluzie, oferta a fost respinsa pentru motive vadit
neintemeiate, autoritatea contractanta raportandu-se la cerinte
inexistente si la o analiza comparativa a ofertelor, motiv pentru care
solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul
“[SCN1... /...62] Contestatie-semnat.PDF.p7m”, publicat de autoritate...
SEAP... data de..., atasat anuntului de participare simplificat
SCN1... /.....

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub....... transmite punctul
sau de vedere asupra contestatiei.

Autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile formulate
ulterior... etapa contestatiei, privind existenta unor pretinse ,cerinte
nescrise" sau a unor interpretari excesive ale documentatiei de atribuire
reprezinta o reinterpretare ulterioara a cerintelor procedurii, formulata
exclusiv dupa finalizarea evaluarii ofertei si comunicarea rezultatul ui
procedurii.

Totodata, imprejurarea ca ofertantul nu a solicitat clarificari si nu a
semnalat anterior depunerii ofertei existenta unor pretinse neclaritati
referitoare la aspectele pe care le critica ulterior prin
contestatie, demonstreaza ca respectivele cerinte au fost intelese si
asumate de catre contestatoare... forma publicata de autoritatea
contractanta.

. vederea evidentierii caracterului obligatoriu al cerintelor care nu
au fost respectate prin oferta depusa, reda prevederile relevante din fisa
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de date a achizitiei si caietul de sarcini... raport cu care a fost analizata
conformitatea propunerii tehnice.

Avand... vedere prevederile documentatiei de atribuire, coroborate
cu prevederile tehnice aplicabile executiei marcajelor rutiere si cu
documentele depuse efectiv de contestatoare... cadrul ofertei, comisia de
evaluare a constatat ca propunerea tehnica nu demonstreaza... mod
clar, complet si verificabil, modul concret de executare a lucrarilor de
marcaje rutiere si organizarea resurselor aferente acestei categorii de
lucrari.

Astfel, din analiza proiectului tehnic - pag. 155 - rezulta ca
executarea marcajelor rutiere presupune: respectarea tehnologiei de
marcaj; dozajul si uscarea vopselei si a microbilelor; executarea
lucrarilor cu ajutorul esalonului de lucru: verificarea geometriei benzilor
de marcaj; verificarea dozajelor de vopsea si microbile; determinarea
coeficientului de retroreflexie, a factorului de luminanta, a coeficientului
SRT si a gradului de uzura; existenta unui plan de asigurare a calitatii si
a mijloacelor materiale si de control aferente.

Situatia concreta rezultata din oferta initiala a contestatoarei
privind lucrarile de marcaje si semnalizare rutiera:

1. Resursele materiale declarate pentru marcaje rutiere

oferta initialda... apare exclusiv ca furnizor pentru materialele
aferente marcajelor rutiere; nu exista mentiuni exprese privind calitatea
acestei societati de subcontractant pentru executia marcajelor; nu sunt
indicate... acest formular servicii de executie, personal specializat sau
activitati efective de realizare a marcajelor.

2. Utilajele declarate pentru lucrarile ele marcaje rutiere

Oferta contine doar declararea existentei a 2 utilaje specifice pentru
marcaje; nu sunt prezentate: echipa de operare a utilajului; operatorul
masinii de marcare; personalul pentru premarcaj; personalul pentru
pregatirea suprafetei; personalul pentru aplicarea microbilelor; personal
pentru verificarea parametrilor de retroreflexie/luminanta.

3. Contractul depus cu...

. cadrul ofertei initiale, la pag. 602-604, contestatoarea a depus
contractul de inchiriere utilaje.....

Obiectul contractului este expres limitat la inchiriere masina de
trasat benzi de circulatie - 1 buc.; excavator pe senile cu o cupa cu
motor termic... mc - 1 buc.

Prin urmare, contractul depus nu are ca obiect executia lucrarilor
de marcaje rutiere si nu cuprinde nicio asumare din partea... privind
realizarea efectiva a marcajelor rutiere; punerea la dispozitie a
personalului necesar executiei marcajelor rutiere; organizarea esalonului
de lucru; efectuarea premarcajului; aplicarea vopselei si microbilelor;
efectuarea verificarilor specifice marcajelor rutiere; asumarea unei parti
din contract ca subcontractant.
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De asemenea, obligatiile locatorului prevazute... contract se
limiteaza la emiterea facturii, punerea la dispozitie a utilajelor... stare de
functionare si garantarea folosintei acestora, fara vreo obligatie privind
prestarea unor lucrari de marcaje rutiere.

consecinta, din contractul depus cu... rezulta exclusiv accesul
contestatoarei la doua utilaje, nu si asumarea de catre aceasta societate
a executiei lucrarilor de marcaje rutiere. Aceasta situatie contrazice
sustinerea formulata ulterior prin raspunsul la clarificari potrivit careia
lucrarile de marcaje ar fi fost realizate prin intermediul unui
~Subcontractant declarat"... conditiile... care din documentele ofertei
initiale nu rezulta declararea... ca subcontractant si nici asumarea de
catre aceasta a executiei lucrarilor de marcaje rutiere.

4. Resursele umane declarate... oferta initiala

Din documentele ofertei nu a rezultat... mod clar, concert si
verificabil: operatorul masinii de marcare; personalul necesar pentru
premarcaj si semnalizarea zonei de lucru; personalul pentru pregatirea
suportului si alimentarea utilajului cu vopsea si microbile; organizarea
concreta a esalonului de lucru aferent executiei marcajelor rutiere cu
vopsea conventionald; corelarea resurselor umane declarate cu
activitatile specifice executiei marcajelor rutiere si cu tehnologia de
executie aferenta acestei categorii de lucrari.

5. Modul concret... care sunt prezentate lucrarile de semnalizare...
graficul Gantt: Din documentele ofertei nu a rezultat organizarea
concreta a esalonului de lucru aferent executiei marcajelor rutiere
implicate... activitatile de presemnalizare, premarcaj si semnalizare a
zonei de lucru.

6. Aspectele privind laboratorul si controlul calitatii lucrarilor de
marcaje rutiere

cadrul metodologiei privind executia marcajelor rutiere (pag.
280), ofertantul a mentionat generic faptul ca ,analizele materialelor
utilizate la marcaje vor fi efectuate intr-un laborator autorizat/acreditat",
fara a fi identificata entitatea care urma sa efectueze aceste verificari si
fara a rezulta concret modalitatea de realizare a determinarilor specifice
marcajelor rutiere.

Cu toate acestea, din oferta initiala depusa nu rezulta... mod clar si
verificabil: modalitatea concreta de realizare a verificarilor si incercarilor
specifice lucrarilor de marcaje rutiere; resursele tehnice avute... vedere
pentru efectuarea determinarilor privind retroreflexia, luminanta si
coordonatele cromatice; existenta aparaturii specifice sau a unei solutii
concrete si asumate pentru efectuarea acestor determinari; corelarea
masurilor de control al calitatii cu organizarea efectiva a executiei
lucrarilor de marcaje rutiere.

7. Concluzia rezultata strict din oferta initiala

Din analiza documentelor depuse initial rezulta ca ofertantul:
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- a declarat materiale aferente marcajelor rutiere si existenta unui
utilaj specific pentru trasarea marcajelor;

- a indicat societatea... exclusiv... calitate de furnizor materiale si
locator utilaje;

- ainclus generic activitatea aferenta marcajelor rutiere... graficul
de executie.

Cu toate acestea, prin raportare la proiectul tehnic, reglementarile
tehnice aplicabile executiei marcajelor rutiere si cerintele caietului de
sarcini care impuneau prezentarea unei metodologii descriptive si
explicative, adaptate concret obiectivului de investitii, precum si
demonstrarea modului de utilizare a resurselor alocate, a masurilor
privind asigurarea calitatii lucrarilor, a controlului calitatii pe faze
de executie si a verificarilor si incercarilor specifice lucrarilor executate,
din oferta initiala depusa de contestatoare nu a rezultat... mod clar,
complet si verificabil:

- modul concret de organizare si desfasurare a executiei lucrarilor
de marcaje rutiere... cadrul esalonului de lucru aferent acestei categorii
de lucrari;

- personalul implicat... activitatile specifice de premarcaj,
semnalizare, pregatirea suprafetei, alimentarea utilajului de marcare si
operarea masinii de trasat marcaje;

- corelarea resurselor umane declarate... cadrul ofertei cu
tehnologia de executie descrisa pentru lucrarile de marcaje rutiere;

- modul concret de realizare a controlului calitatii pe faze de
executie si a verificarilor specifice acestei categorii de lucrari;

— modul concret de realizare a determinarilor privind retroreflexia,
luminanta si coordonatele cromatice ale marcajelor rutiere.

- modalitatea concreta prin care urmau sa fie asigurate verificarile
si incercarile specifice lucrarilor de marcaje rutiere, cu respectarea
prevederilor Legii.... privind calitatea... constructii si a reglementarilor
tehnice aplicabile;

- existenta unei asumari clare si verificabile privind executarea
lucrarilor de marcaje rutiere de catre un subcontractant declarat... cadrul
ofertei.

8. Solicitarile de clarificari si caracterul neconcludent al
raspunsurilor transmise

... Primul... al ofertantului

Comisia a constatat corect ca raspunsul avea caracter general si nu
era sustinut prin trimitere concreta la documentele depuse initial,
neputdnd si identificata... oferta asumarea efectiva si organizarea
verificabila a executiei lucrarilor de marcaje rutiere.

... A doua solicitare de clarificari

A doua solicitare a fost necesara pentru ca ofertantul invocase...
primul... elemente care nu puteau fi verificate... oferta initiala.

... Al treilea... al ofertantului
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Ofertantul a revenit asupra sustinerii initiale si a precizat ca
sintagma subcontractant declarat a fost utilizata intr-un sens generic,
nu... sensul formal al unui subcontractant declarat... oferta.

ceea ce priveste laboratorul, a recunoscut ca laboratorul
autorizat pentru domeniu siguranta circulatiei nu a fost nominalizat
explicit... oferta si ca acesta urma sa fie identificat si contractat ulterior,
anterior inceperii executiei lucrarilor.

8.4 Concluzie privind clarificarile

Raspunsurile ofertantului nu au avut caracterul unor simple
clarificari ale informatiilor existente... oferta, ci au introdus explicatii noi
si ulterior chiar contradictorii.

Prin urmare, comisia a retinut corect ca ofertantul nu a demonstrat,
prin oferta initiala si nici prin clarificarile ulterioare, modul concret de
indeplinire a cerintelor privind executia marcajelor rutiere, organizarea
resurselor si controlul calitatii acestei categorii de lucrari.

9. Incadrarea juridica a neconformitatii ofertei

Comisia de evaluare a apreciat... mod corect ca sunt incidente
prevederile: art. 134 alin. (5) si alin. (6) din HG nr. 395/2016, art. 137
alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 si art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016.

Astfel... conditiile... care oferta nu a demonstrat... mod clar,
complet si verificabil indeplinirea cerintelor minime obligatorii
prevazute... documentatia de atribuire privind metodologia de executie,
resursele implicate si masurile de asigurare a calitatii lucrarilor de
marcaje rutiere, acceptarea acesteia de catre autoritatea contractanta ar
fi condus la fincdlcarea dispozitiilor aplicabile... materia achizitiilor
publice, precum si a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016... special a principiilor tratamentului egal, transparentei si
proportionalitatii.

Pentru toate motivele de fapt si de drept expuse, autoritatea
contractanta solicita respingerea... integralitate a contestatiei formulate
de..., ca nefondata.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub.....

a transmis, prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub....,
concluzii scrise... urma comunicarii punctului de vedere al autoritatii
contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, organizata... vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Executie lucrari - Modernizare drumuri de interes local, cod... Lucrari de
constructii de drumuri (Rev.2), prin publicarea pe SEAP a anuntului de
participare simplificat...., data limita de depunere a ofertelor fiind...,
ora.... Valoarea estimata a contractului de lucrari este... fara TVA.
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Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire... a inaintat
contestatia  inregistrata la  Consiliu  cu...., solicitand cele
precizate... partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea... conformitate cu art.
61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016... suma de..., prin recipisa
de consemnare...., eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva deciziei de respingere ca neconforma a ofertei
contestatoarei, motivele respingerii fiind comunicate cu adresa..... ,
astfel:

. urma evaluarii propunerii tehnice si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari, s-a constatat ca propunerea tehnica nu demonstreaza
indeplinirea cerintelor prevazute... caietul de sarcini, respectiv nu rezulta
ca ati fundamentat... mod corespunzator si complet modul de realizare a
lucrarilor si ca puteti executa... mod licit lucrarile care fac obiectul
contractului... special... ceea ce priveste lucrarile de marcaje rutiere.

1. Neindeplinirea cerintelor privind metodologia de executie

Din analiza propunerii tehnice rezulta ca nu ati prezentat... mod complet
si corelat, elementele solicitate prin caietul de sarcini privind:

resursele umane implicate... executia lucrarilor de marcaje rutiere
(functii si specialitati relevante);

modul concret de organizare si realizare a acestor lucrari;

masurile privind asigurarea calitatii lucrarilor, inclusiv verificarile si
incercarile specifice acestei categorii de lucrari.

2.... neconcludent la solicitarile de clarificari

Prin raspunsurile transmise la solicitarile de clarificari:

nu ati indicat, prin trimitere explicita la oferta.../paginile sau
documentele relevante din cadrul ofertei din care sa rezulte informatiile
invocate (subcontractant, personal, echipamente);

nu ati demonstrat ca elementele mentionate (subcontractant pentru
marcaje, personal specializat, organizare executie) au fost avute... vedere la
momentul depunerii ofertei.

Totodata, prin raspunsul ulterior ati revenit
asupra afirmatiilor initiale privind existenta unui subcontractant declarat (....),
precizand ca acesta nu a fost declarat formal... cadrul ofertei, ceea ce confirma
ca executia lucrarilor de marcaje rutiere nu a fost fundamentata prin
propunerea tehnica depusa, nefiind demonstrata asumarea si organizarea
acestei activitati la momentul ofertarii... conformitate cu cerintele caietului de
sarcini.

3. Informatii suplimentare prezentate prin clarificari

. ceea ce priveste masurile de asigurare a calitatii lucrarilor de marcaje
rutiere, ati indicat, prin raspunsul la clarificari, tipuri de incercari specifice
(ex. retroreflexie, caracteristici cromatice, grosime strat).

Cu toate acestea:

aceste informatii nu se regasesc... propunerea tehnica depusa;

nu au fost indicate, prin trimitere explicita la oferta, pagini sau
documente relevante care sa confirme ca aceste elemente au fost avute...
vedere la momentul ofertarii.
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In aceste conditii, informatiile prezentate prin clarificari nu pot suplini
lipsa demonstrarii acestor elemente... cadrul ofertei initiale.

Avand... vedere cele de mai sus. autoritatea contractanta a constatat ca:

propunerea tehnicd nu respecta cerintele caietului de sarcini privind
prezentarea unei metodologii clare, coerente si adaptate specificului
obiectivului;

nu ati demonstrat existenta si alocarea resurselor necesare pentru
executia lucrarilor de marcaje rutiere;

nu a fost demonstrat... cadrul ofertei, un sistem de control al
calitatii specific si aplicabil acestei categorii de lucrari;

raspunsurile la clarificari au fost neconcludente si nu au demonstrat ca
aceste elemente au fost avute... vedere la momentul depunerii ofertei.

In lipsa prezentarii resurselor umane specializate, a
organizarii executiei si a definirii verificarilor si incercarilor specifice lucrarilor
de marcaje rutiere, nu rezulta ca ati fundamentat... mod real si complet modul
de realizare a acestei categorii de lucrari.

aceste conditii, propunerea tehnica nu demonstreaza capacitatea
ofertantului de a executa... mod licit lucrarile de marcaje rutiere, acestea
nefiind fundamentate... mod verificabil... oferta initiala prin resurse adecvate,
organizare clara a executiei si masuri specifice de control al calitatii.

cuprinsul comunicarii privind rezultatul procedurii, autoritatea
contractanta a facut trimitere la urmatoarele prevederi ale documentatiei
de atribuire:

Cap. III..... a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala -.

Autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului sa precizeze...
oferta ori... solicitarea de participare:

a) categoriile de servicii/lucrari din contract pe care intentioneaza sa le

subcontracteze, precum si valoarea activitatilor indicate... oferta ca fiind
realizate de catre subcontractanti;
Si

b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca acestia din
urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de
participare.

Cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze ca  Ofertantul
a inteles corect cerintele din Caietul de Sarcini, ca poate executa... mod licit
lucrarile care fac obiectul contractului sica metodologia propusa este
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii calitatii Lucrarilor. De asemenea...
trebuie sa convinga

Autoritatea Contractanta ca... caz de atribuire Ofertantul dispune de
resurse materiale si umane suficiente, precum si de expertiza necesara pentru
a asigura executia lucrarilor contractului cu respectarea tuturor
prevederilor legale nationale... vigoare.

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta...
totalitate cerintele prevazute... caietul de sarcini, in documentatia de atribuire,
orice trimitere/referire la Caietul de sarcini reprezinta trimiteri si referiri la
documentele tehnice publicate in SEAP si anume: Proiect tehnic piese
scrise si piese desenate, etc.
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Nu sunt acceptate limitari ale obligatiilor ofertantului fata
de cerintele prezentate... documentatia de atribuire.

Pentru eventuale neclaritati si omisiuni sesizate cu privire
la documentatie, ofertantii au dreptul de a solicita clarificari numai anterior
datei limita de depunere a ofertelor... conditiile descrise... prezenta

documentatie de atribuire, cu mentiunea ca, ulterior adjudecarii contractului,
vor fi retinute ca fiind opozabile  autoritatii contractante numai
circumstantele neprevizibile (imposibil de prevazut)... conditiile legii.

Propunerea  tehnica elaborata de ofertant va  respecta...
totalitate cerintele prevazute... documentatia de atribuire si... Caietul de
sarcini. Cerintele prevazute sunt cerinte obligatorii.
In situatia nerespectarii... totalitate a cerintelor mentionate mai jos, ofertele
vor fi respinse ca fiind neconforme.

Oferta tehnica se va elabora in baza specificatiilor din Caiet de sarcini, a
normelor si normativelor tehnice din constructii... vigoare si a proiectului tehnic
care se anexeaza.

Simpla reproducere/copiere a cerintelor din Caietul de Sarcini sau din
anexele acestuia (ex: proiect tehnic, memorii tehnice etc.) nu este considerata
un... valabil la cerintele Autoritatii Contractante.

Ofertantul trebuie sa furnizeze informatii proprii, concrete,
personalizate si relevante, care reflecta modul specific... care va realiza
contractul.

Ofertele care se limiteaza la copierea continutului documentatiei
autoritatii, fara elemente tehnice proprii, vor fi considerate neconforme.

Propunerea tehnica va fi obligatoriu numerotata pe fiecare..., va fi
insotiota de un OPIS cu paginatia aferenta si va contine obligatoriu toate
cerintele si Formularele in ordinea cronologica de mai jos:

2) Metodologia de executare a lucrarilor

Metodologia de executare a lucrarilor va cuprinde cel putin urmatoarele
elemente, prezentate intr-o maniera clara, coerenta si adaptata specificului
obiectivului de investitii:

- Masurile privind asigurarea calitatii lucrarilor executate, inclusiv
controlul calitatii pe = faze  de executie, verificarile si incercarile  specifice
lucrarilor, cu respectarea prevederilor Legii.... privind calitatea... constructii si a
reglementarilor tehnice aplicabile;

- Modalitatea de utilizare a resurselor alocate, respectiv: personalul
implicat... executia lucrarilor, cu precizarea numarului total estimat de

persoane implicate direct... executie si defaicarea acestora
pe functii si specialitati relevante; utilajele,
echipamentele, instalatiile si mijloacele de transport utilizate;

materialele principale utilizate... executia lucrarilor (ex. mixturi asfaltice,
bitum si emulsii  bituminoase, agregate pentru fundatii si straturi rutiere,
beton si elemente prefabricate din beton, otel beton, materiale pentru
semnalizare rutiera), cu indicarea furnizorilor si a distantelor de transport...
corelare cu graficul de executie;

Metodologia va fi prezentata structurat, pe capitole, avand un caracter
descriptiv si explicativ, si va fi elaborata de ofertant... mod specific pentru
obiectivul de investitii, fara a se limita Ia simple enunturi sau
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la reproducerea/copierea continutului documentatiei puse la dispozitie de
autoritatea contractanta sau de proiectant.

Note:

2. Orice necorelare, omisiune ori neconformitate
constatata... privinta documentelor ofertei... raport cu cerintele caietului de
sarcini ori cu prevederile legislatiei... vigoare (sectiunea III.... Legislatia

aplicabila din Fisa de Date nu este exhaustiva), inclusiv... cazul lipsei unui
document aferent propunerii tehnice si/sau completarea gresitd a unui
document ori neprezentarea acestuia contindnd cel putin informatiile solicitate,
poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma.

4. Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a analiza si verifica
conformitatea activitatilor ofertate de operatorii economici din punctul de
vedere al indeplinirii cerintelor solicitate prin caietul de sarcini, cu scopul
protejarii acesteia  impotriva  ofertelor  ce contin propuneri/activitati care
intra... contradictie cu specificatiile tehnice stabilite si/sau care nu pot fi
fundamentate. Ofertele care nu pot fi fundamentate din punct de vedere
tehnic, logistic si a resurselor prevazute... oferta, de natura sa nu asigure
satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme.

... cadrul evaluarii propunerii tehnice, cu adresa....., s-au solicitat...
urmatoarele clarificari (intrebarile 3 si 4):

3. Incoerenta intre  metodologia  declarata si documentele  privind
resursele Prin metodologia depusa, afirmati ca societatea ,detine toate
utilajele/echipamentele si mijloacele de transport necesare" si chiar ca
"detinerea... proprietate reprezinta un avantaj fata de ofertantii care le
inchiriaza".

Cu toate acestea, din documentele privind accesul la logistica rezulta ca o
parte semnificativa a utilajelor sunt asigurate prin contracte de inchiriere
(SO ).

Desi utilizarea utilajelor inchiriate este permisa, aceasta necorelare indica
o lipsa de coerenta a propunerii tehnice.

Va rugam sa clarificati aceste aspecte.

De asemenea, avand... vedere ca lucrarile de marcaje rutiere sunt
incluse... obiectul contractului, va rugam sa indicati.../paginile din cadrul
propunerii tehnice unde se regasesc informatiile privind:

-personalul instruit/specializat implicat... executia marcajelor rutiere;

- modul concret de organizare si realizare a acestor lucrari.

4. Executarea... mod licit a lucrarilor de marcaje rutiere

Din analiza documentelor prezentate rezulta ca:

sunt prevazute materiale pentru marcaje rutiere;

este prevazuta o masina de trasat benzi de circulatie;

lucrarile de marcaje rutiere sunt incluse... graficul de executie.

Cu toate acestea, au fost constatate urmatoarele:

Lipsa personalului specializat/instruit

Nu rezulta existenta personalului specializat pentru executia marcajelor
rutiere, aceasta activitate neputand fi asimilata altor categorii generale de
lucrari.
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Lipsa demonstrarii controlului calitatii specific

Avand... vedere ca lucrarile de marcaje rutiere implica determinari
specifice (retroreflexie, luminanta, coordonate cromatice, grosime strat etc.),
rezulta necesitatea asigurarii unui control al calitatii prin
laboratoare si echipamente specializate.

Din documentele prezentate nu rezulta ca laboratoarele pentru care a
fost declarat accesul sunt autorizate pentru domeniul ,Siguranta circulatiei",
respectiv pentru efectuarea incercarilor specifice lucrarilor de marcaje rutiere,
autorizatiile depuse vizand exclusiv domenii precum terasamente, betoane si
structuri rutiere.

acest context, va rugam sa indicati.../paginile din cadrul propunerii
tehnice unde se regasesc documentele sau informatiile privind accesul la un
laborator autorizat pentru efectuarea verificarilor specifice lucrarilor de marcaje
rutiere (domeniul , Siguranta circulatiei").

Ofertanta a... cu adresa..... , astfel:

[.3.a: Afirmatia din metodologie privind detinerea
utilajelor/echipamentelor are... vedere asigurarea efectiva a acestora pentru
executia contractului, indiferent de forma juridica de detinere.

Utilajele prezentate... oferta sunt asigurate... mod cert si neconditionat,
atat din dotarea proprie, cat si prin contracte de inchiriere (ex......... )., care
confera subscrisei drept de folosinta exclusiv si disponibilitate pe intreaga
durata a contractului, constituind din punct de vedere operational o detinere
efectiva.

Documentele privind accesul la logistica depuse demonstreaza... mod
clar dreptul garantat de utilizare al tuturor utilajelor... conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire, fara a exista nicio limitare sau
incertitudine privind disponibilitatea acestora.

Prin urmare, nu exista nicio necorelare a propunerii tehnice, ci
dimpotriva, o asigurare completa si fundamentata a resurselor necesare...
deplina concordanta cu metodologia si graficul de executie.

(...)

vor fi realizate prin intermediul subcontractantului declarat... cadrul ofertei,
respectiv... conform informatiilor prezentate... DUAE si... documentele de
subcontractare.

Personalul instruit si specializat pentru executia marcajelor rutiere este
asigurat de catre subcontractantul..., acesta avand responsabilitatea indeplinirii
activitatilor asumate... conformitate cu cerintele caietului de sarcini si
prevederile legale aplicabile.

In  cadrul documentatiei de  atribuire nu a fost prevazuta
o cerinta expresa privind prezentarea detaliata a personalului specializat
al subcontrctantilor sau a modului distinct de organizare a acestora, motiv
pentru care aceste informatii nu se regasesc detaliat... cadrul ofertei, aceasta
fiind intocmita... stricta conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea
contractanta.

Modul de organizare si realizare a lucrarilor de marcaje rutiere este
prezentat... cadrul metodologiei de executie, la pag. 280-284, unde sunt
descrise etapele tehnologice.
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Executia acestor lucrari va fi realizata de catre subcontractantul declarat,
care, prin documentele depuse, si-a asumat indeplinirea corespunzatoare
a activitatilor, dispunand de personal calificat si echipamente
specifice... conformitate cu cerintele tehnice si normativele aplicabile.

Prin urmare, nu exista o lipsa sau neconformitate a propunerii tehnice....
masura... care autoritatea contractanta considera necesare clarificari
suplimentare, acestea pot fi furnizate cu titlu de explicitare, fara a reprezenta o
modificare sau completare a ofertei.

(...)

.... I.4: Lucrarile de marcaje rutiere sunt incluse... obiectul contractului si
au fost asumate prin subcontractantul declarat, conform documentelor
depuse... cadrul ofertei.

Propunerea tehnica a fost elaborata... stricta conformitate
cu cerintele documentatiei de atribuire.

In cadrul documentatiei de atribuire nu a fost prevazuta obligatia
prezentarii:

- personalului specializat pentru executia marcajelor rutiere;

- accesului la un laborator autorizat pentru domeniul ,Siguranta
circulatiei".

Prin urmare, inexistenta unor astfel de informatii... forma detaliata
solicitata prin prezenta clarificare nu poate fi calificata ca lipsa sau
neconform itate a propunerii tehnice, ci reprezintda o consecinta directa a
modului de formulare a cerintelor din documentatia de atribuire, pe care
subscrisa le-a respectat integral.

Modul de organizare si realizare a lucrarilor de marcaje rutiere este
descris... metodologia de executie (pag. 280-284), acestea fiind integrate...
succesiunea generala a lucrarilor si corelate cu graficul de executie.

Solicitarea de a indica.../paginile din cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc documentele sau informatiile privind accesul la un laborator autorizat
pentru efectuarea verificarilor specifice lucrarilor de marcaje rutiere (domeniul
,Siguranta circulatiei") depaseste cerintele initiale ale documentatiei
de atribuire, intrucat aceasta nu a prevazut obligatia prezentarii unor astfel de
documente... cadrul ofertei.

Propunerea tehnica a fost elaborata... strictd conformitate
cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta, fara a omite niciun element
solicitat.

... consecinta, inexistenta unor astfel de informatii... cadrul propunerii
tehnice nu poate fi calificata ca lipsa sau neconformitate, ci reprezinta o
conformare la cerintele documentatiei de atribuire.

urma analizarii raspunsului de mai sus, prin adresa....., s-au
solicitat urmatoarele clarificari:

Conform cerintelor caietului de sarcini la pct.2 se solicitau urmatoarele:

2) Metodologia de executare a lucrarilor

(..0)

Avand... vedere raspunsul transmis la solicitarea anterioara de clarificari,
va rugam sa clarificati urmatoarele aspecte:

1. Cu privire la....
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. raspunsul transmis ati mentionat ca lucrarile de marcaje rutiere ,,vor fi
realizate prin intermediul subcontractantului declarat... cadrul ofertei,
respectiv...., conform informatiilor prezentate... DUAE si... documentele de
subcontractare".

De asemenea, ati precizat ca ,executia acestor lucrari va fi realizata de
catre subcontractantul declarat, care, prin documentele depuse, si-a asumat
indeplinirea corespunzatoare a activitatilor, dispunand de
personal calificat si echipamente specifice... conformitate cu cerintele tehnice
si normativele aplicabile"

In acest context, va rugam sa indicati... mod expres.../paginile din cadrul
documentelor  depuse... oferta (DUAE, documente de calificare
si/sau propunere tehnica) unde se regasesc:

declararea.... calitate de subcontractant;

documentele din care rezulta asumarea de catre.... a activitatilor de
executie a marcajelor rutiere;

informatiile/documentele din care rezulta personalul
calificat si echipamentele specifice invocate..., raportat la cerinta Caietului de
sarcini privind prezentarea personalului implicat... executia lucrarilor si a
utilajelor, echipamentelor, instalatiilor si mijloacelor de transport utilizate.

2. Cu privire la laboratorul autorizat/acreditat mentionat pentru marcaje
rutiere

cadrul propunerii tehnice, la pag. 596-597, conform cerintei ati
prezentat ~Modalitatea de acces la
logistica, utilajele/echipamentele/instalatiile si  mijloacele de transport...
vederea executarii contractului si verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse...
obiectul contractului... conformitate cu prevederile Legii.... si a altor legi
incidentein  cadrul careia  ati  detaliat utilajele/echipamentele/instalatiile,
mijloacele de transport, precum si laboratoarele de incercari utilizate
pentru verificarea si controlul calitatii lucrarilor pe parcursul executiei, fapt ce
denota ca ati inteles corect cerinta de nominalizare a acestora. Mai mult, ati
prezentat si contractele de prestari servicii aferente laboratoarelor mentionate,
desi acestea nu au fost solicitate la momentul depunerii ofertei.

De asemenea... cadrul propunerii tehnice ati mentionat ca analizele
aferente materialelor utilizate la marcajele rutiere vor fi efectuate intr-un
laborator autorizat/acreditat.

Avand... vedere ca aceasta informatie face parte din modul de organizare
a executiei lucrarilor prezentat de dumneavoastra, va rugam sa indicati... mod
expres:

.../paginile din cadrul propunerii tehnice unde se regasesc informatiile
privind laboratorul autorizat/acreditat la care faceti referire pentru analizele
aferente materialelor utilizate la marcajele rutiere;

informatiile/documentele din cadrul ofertei din care rezulta ca
laboratorul mentionat, precum si tipurile de incercari aferente lucrarilor de
marcaje rutiere, erau avute... vedere la data depunerii ofertei.

Ofertanta a... cu adresa..... astfel:

.... Referitor la aspectele semnalate de dumneavoastra cu privire la
raspunsul anterior transmis, precizam ca formularile utilizate au avut caracter
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explicativ si descriptiv... vederea evidentierii modalitatii avute... vedere pentru
realizarea lucrarilor de marcaje rutiere, fara intentia de a atribui termenilor
folositi semnificatia juridica stricta reglementata de legislatia achizitiilor
publice.

Astfel, utilizarea sintagmei ,subcontractant declarat" cu referire la.... a
fost facuta intr-un sens generic, respectiv cu privire la operatorul economic
specializat avut... vedere pentru executarea acestei categorii de lucrari, iar
nu... sensul formal al notiunii de subcontractant declarat... cadrul ofertei prin
documente specifice.

Autoritatea contractanta detine si a verificat documentele ofertei, inclusiv
DUAE depus de subscrisa, se poate constata... mod direct faptul ca la
momentul depunerii ofertei nu a fost declarat subcontractant... ceea
ce priveste....

In aceste conditii, este evident ca formularile utilizate... raspunsul
anterior nu au avut semnificatia juridica a unei declarari formale a unui
subcontractant, ci au fost folosite intr-un sens descriptiv, cu referire la
operatorul economic specializat avut... vedere pentru eventuala executare a
lucrarilor de marcaje rutiere.

Prin urmare, raspunsul anterior nu poate fi interpretat ca modificare a
ofertei sau ca sustinere a existentei unor documente care nu fac parte din
documentatia depusa, ci exclusiv ca o explicatie privind modalitatea practica de
realizare a respectivei categorii de lucrari.

Referirea la personalul instruit sila echipamentele specifice a avut
exclusiv rolul de a evidentia ca lucrarile de marcaje rutiere presupun utilizarea
unor resurse, ce se asigura... etapa de executie. Documentatia de atribuire nu
a prevazut obligatia prezentarii, la momentul depunerii ofertei, a personalului
nominalizat sau a dotarilor distincte aferente acestei categorii de lucrari.

... consecinta, raspunsul anterior a avut exclusiv rolul de a explica
modalitatea de executie a lucrarilor si nu poate fi interpretat ca modificare,
completare sau substituire a documentelor depuse initial... oferta. Oferta
subscrisei ramane cea depusa la termenul-limita, cu asumarea integrala a
tuturor obligatiilor contractuale si a executarii conforme a lucrarilor solicitate.

Precizarea potrivit careia ,executia acestor lucrari va fi realizata de catre
subcontractantul declarat, care, prin documentele depuse, si-a asumat
indeplinirea  corespunzatoare a activitatilor, dispunand de personal
calificat si echipamente  specifice... conformitate cu  cerintele tehnice
si normativele aplicabile" a avut... vedere explicarea faptului ca, anterior
depunerii ofertei, au existat discutii si asumari interne de natura comerciala
intre subscrisa si operatorul economic mentionat, purtate... perspectiva unei
eventuale colaborari pentru executarea lucrarilor de marcaje rutiere.

Formularea utilizata a exprimat existenta unei baze reale de colaborare
avute... vedere la momentul ofertarii, respectiv disponibilitatea operatorului
economic de a participa la realizarea acestei categorii de lucrari cu resursele
necesare, iar nu declararea formald a acestuia... calitate de subcontractant...
cadrul procedurii de atribuire.

...: Referitor la solicitarea de a indica paginile din propunerea tehnica
unde se regasesc informatiile privind laboratorul autorizat/acreditat pentru
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analizele aferente materialelor utilizate la marcajele rutiere, precizam
urmatoarele:

cadrul propunerii tehnice, la paginile 899-923, au fost prezentate
laboratoarele de fincercari utilizate pentru verificarea si controlul calitatii
lucrarilor pe parcursul executiei, acestea acoperind domeniile:
terasamente, betoane si structuri rutiere. Acestea sunt domeniile principale de
incercari necesare pentru obiectul principal al contractului - lucrarile de
modernizare a drumurilor de interes local.

Referitor la lucrarile de marcaje rutiere, mentionam ca, desi...
propunerea tehnica (pag. 280 cap..... Controlul vopselei de marcaj) a fost
indicat faptul ca analizele materialelor utilizate la marcaje vor fi efectuate intr-
un laborator autorizat/acreditat, un laborator autorizat specific domeniului
"Siguranta circulatiei" nu a fost nominalizat explicit... oferta, intrucat cerinta de
nominalizare a acestuia nu a fost prevazuta... mod expres... documentatia de
atribuire la momentul depunerii ofertei.

Precizam ca, pentru executia lucrarilor de marcaje rutiere, se va asigura
efectuarea verificarilor de calitate specifice (retroreflexie, caracteristici
cromatice, grosime strat etc.) prin colaborare cu un
laborator autorizat/acreditat pentru domeniul Siguranta circulatiei, acesta
urmand a fi identificat si contractat anterior inceperii executiei acestor lucrari...
conformitate cu prevederile Legii.... si ale reglementarilor tehnice aplicabile.

Solicitam autoritatii contractante sa analizeze cu obiectivitate faptul
ca absenta nominalizarii exprese a unui astfel de laborator... oferta nu
reprezinta o neconformitate intrinseca a propunerii tehnice, cata
vreme cerinta de nominalizare nu a fost prevazuta explicit... documentatia de
atribuire, iar ofertantul si-a asumat... mod clar obligatia asigurarii
controlului calitatii pe parcursul executiei.

Analizdnd comunicarea privind rezultatul procedurii, Consiliul
constata ca, prin aceasta au fost indicate motivele de respingere a
ofertei, grupate pe trei categorii, respectiv: neindeplinirea cerintelor
privind metodologia de executie;... neconcludent la clarificari; informatii
suplimentare prezentate prin clarificari.

Autoritatea contractanta a indicat expres care sunt... opinia sa,
prevederile documentatiei de atribuire care nu au fost respectate,
relevante... solutionare fiind urmatoarele cerinte din fisa de date
achizitiei: IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice:

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta... totalitate
cerintele prevazute... documentatia de atribuire si... Caietul de sarcini.
Cerintele prevazute sunt cerinte obligatorii.... situatia nerespectarii... totalitate
a cerintelor mentionate mai jos, ofertele vor fi respinse ca fiind neconforme.

Oferta tehnica se va elabora in baza specificatiilor din Caiet de sarcini, a
normelor si normativelor tehnice din constructii... vigoare si a proiectului
tehnic care se anexeaza.

(...

2) Metodologia de executare a lucrarilor

Metodologia de executare a lucrarilor va cuprinde cel putin urmatoarele
elemente, prezentate intr-o maniera clard, coerenta si adaptata specificului
obiectivului de investitii:
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(...)

- Modalitatea de punere... opera a documentatiei tehnice, respectiv
utilizarea proiectului tehnic, a detaliilor de executie si a caietelor de sarcini,
precum si corelarea executiei cu solutiile tehnice aprobate;

- Masurile privind asigurarea calitatii lucrarilor executate, inclusiv
controlul calitatii pe faze de executie, verificarile si incercarile specifice

lucrarilor, cu respectarea prevederilor Legii.... privind calitatea... constructii si a
reglementarilor tehnice aplicabile;

(...)

- Modalitatea de utilizare a resurselor alocate,

respectiv: personalul implicat... executia lucrarilor, cu precizarea
numarului total estimat de persoane implicate direct... executie si defalcarea
acestora pe functii Si specialitati relevante; utilajele,
echipamentele, instalatiile si mijloacele de transport utilizate;
materialele principale utilizate... executia lucrarilor (ex. mixturi asfaltice, bitum
si emulsii bituminoase, agregate pentru fundatii si straturi rutiere, beton si
elemente prefabricate din beton, otel beton, materiale pentru semnalizare
rutiera), cu indicarea furnizorilor si a distantelor de transport... corelare cu
graficul de executie.

primul rénd, trebuie subliniat ca... fundamentarea deciziei de
respingere a ofertei, contrar sustinerilor contestatoarei, au fost avute...
vedere prevederi clare ale fisei de date a achizitiei referitoare la modul
de prezentare a propunerii tehnice, prevederi care faceau trimitere
expresa la proiectul tehnic, proiectul tehnic fiind atasat... cadrul
documentatiei de atribuire, astfel cum rezulta din informatiile existente...
SEAP, si prevederi care faceau referire la necesitatea prezentarii
modalitatii de asigurare a resurselor... executia lucrarilor, insemnand
executia tuturor lucrarilor.

... al doilea rand, din analiza propunerii tehnice a contestatoarei, cu
trimiterile prezentate si... extras si subliniate de autoritatea contractanta
care au permis identificarea cu usurinta a informatiilor relevante din
oferta, s-a putut constata ca operatorul economic contestator a inteles
foarte bine documentatie si a fundamentat-o cu luarea... considerare
inclusiv a informatiilor referitoare la executia lucrarilor de marcaje
rutiere.

... al treilea rand, desi prin punctul de vedere s-a facut trimitere de
catre achizitoare la Instructiunile tehnice privind marcajele rutiere
publicate....... , care insa nu a fost indicate... documentatie sau
comunicarea privind rezultatul procedurii... solutionare se are... vedere
ca aceasta trimitere este... sprijinul elementelor retinute ca motive de
neconformitate legate de necesitatea prezentarii... cadrul ofertei a
modalitatii de utilizare a resurselor si... plus, chiar... Formularul C8cp -
LISTA cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii cumulat pe proiect, pag. 872 din propunerea tehnica, s-a
indicat de catre ofertanta utilajele:... Masina de trasat benzi de circulatie
motor ardere interna;... Perie mec ptcuratat fundatii drumuri 6 cp.
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Asadar, autoarea contestatiei... elaborarea ofertei, a urmarit sa cuprinda
utilajele necesare executarii categoriei de lucrari... discutie (marcaje
rutiere).

Trecand la analiza motivelor de respingere a ofertei, Consiliul
observa ca un prim motiv priveste resursele umane implicate... executia
lucrarilor de marcaje rutiere, contestatoarea apreciind ca indeplineste
cerintele astfel cum au fost impuse... documentatia de atribuire,
intrucat... cadrul propunerii tehnice a indicat la pag. 319-321 personalul
implicat... derularea contractului.

Desi este adevarat ca... fisa de date a achizitiei, s-a cerut sa se
indice personalul implicat... executia lucrarilor, cu precizarea numarului
total estimat de persoane implicate direct... executie si defalcarea
acestora pe functii si specialitdti relevante, mentiunea "“personalul
implicat... executia lucrarilor”... mod evident presupunea inclusiv
evidentierea personalului pentru executia lucrarilor de marcaje rutiere.

Consiliul retine ca acest aspect a facut obiectul clarificarii de catre
autoritatea contractanta... cadrul primei adrese de clarificari (3923/...,
intrebarea....), achizitoarea explicand operatorului economic ca Nu
rezulta existenta personalului specializat pentru executia marcajelor rutiere,
aceasta activitate neputand fi asimilata altor categorii generale de lucrari.

Ofertanta a mentionat ca Lucrdrile de marcaje rutiere sunt incluse...

obiectul contractului si vor fi realizate prin
intermediul subcontractantului declarat... cadrul ofertei, respectiv...
conform informatiilor prezentate... DUAE Si... documentele de
subcontractare.

Personalul instruit si specializat pentru executia marcajelor
rutiere este asigurat de <catre subcontractantul..., acesta
avand responsabilitatea indeplinirii activitatilor asumate... conformitate cu
cerintele caietului de sarcini si prevederile legale aplicabile.

Executia acestor lucrari va fi realizata de catre subcontractantul declarat,
care, prin documentele depuse, si-a asumat indeplinirea corespunzatoare
a activitatilor, dispunand de personal calificat si echipamente specifice...
conformitate cu cerintele tehnice si normativele aplicabile. (....)

Prin cea de-a doua adresa de clarificari (4520/...) i s-a cerut
operatorului economic sa indice... mod expres.../paginile din cadrul
documentelor depuse... oferta (DUAE, documente de calificare si/sau
propunere tehnica) unde se regasesc:

declararea.... calitate de subcontractant;

documentele din care rezulta asumarea de catre.... a activitatilor de
executie a marcajelor rutiere;

informatiile/documentele din care rezulta personalul
calificat si echipamentele specifice invocate..., raportat la cerinta Caietului de
sarcini privind prezentarea personalului implicat... executia lucrarilor si a
utilajelor, echipamentelor, instalatiilor si mijloacelor de transport utilizate.

Ofertanta a subliniat... raspunsul transmis ca utilizarea sintagmei
»Subcontractant declarat" cu referire la.... a fost facuta intr-un sens generic,
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respectiv cu privire la operatorul economic specializat avut... vedere pentru
executarea acestei categorii de lucrari, iar nu... sensul formal al notiunii de
subcontractant declarat... cadrul ofertei prin documente specifice.

Autoritatea contractanta detine si a verificat documentele ofertei, inclusiv
DUAE depus de subscrisa, se poate constata... mod direct faptul ca la
momentul depunerii ofertei nu a fost declarat subcontractant... ceea
ce priveste....

In aceste conditii, este evident ca formularile utilizate... raspunsul
anterior nu au avut semnificatia juridica a unei declarari formale a unui
subcontractant, ci au fost folosite intr-un sens descriptiv, cu referire Ia
operatorul economic specializat avut... vedere pentru eventuala executare a
lucrarilor de marcaje rutiere.

Fata de raspunsurile la clarificari, se poate constata ca ofertanta nu
identifica personalul implicat... executarea lucrarilor... discutie. Cata
vreme s-a solicitat mentionarea personalului implicat... executarea
contractului nu se poate sustine ca nu ar fi existat o cerinta...
documentatia de atribuire care sa determine obligatia operatorului
economic sa indice care este acel personal.... plus, metodologia
prezentata trebuia sa acopere integral lucrarile care urmau a fi
executate... cadrul contractului.

Dincolo de neconcordantele... raspunsurile transmise vizavi de
implicarea unui subcontractant (argumentari de tipul utilizarii... “sens
generic” a notiunii de “"subcontractant” nu pot fi considerate... acord cu
legislatia... domeniul achizitiilor publice), nici... cadrul ofertei, nici prin
explicatiile aduse nici cel putin prin contestatie operatorul economic nu a
demonstrat ca a respectat cerintele vizavi de modul de prezentare a
propunerii  tehnice sub aspectul cercetat. De altfel, precizarile
operatorului economic din al doilea... la clarificari [Precizarea potrivit
careia ,executia acestor lucrari va fi realizata de catre subcontractantul
declarat, care, prin documentele depuse, si-a asumat indeplinirea
corespunzatoare a activitatilor, dispunand de personal calificat si echipamente
specifice... conformitate cu cerintele tehnice si hormativele aplicabile" a avut...
vedere explicarea faptului ca, anterior depunerii ofertei, au existat discutii si
asumari interne de natura comerciald intre subscrisa si operatorul
economic mentionat, purtate... perspectiva unei eventuale colaborari
pentru executarea lucrarilor de marcaje rutiere.

Formularea utilizata a exprimat existenta unei baze reale de colaborare
avute... vedere la momentul ofertarii, respectiv disponibilitatea operatorului
economic de a participa la realizarea acestei categorii de lucrari cu resursele
necesare, iar nu declararea formala a acestuia... calitate de subcontractant...
cadrul procedurii de atribuire. ] sunt straine de obligatiile ce revin
operatorilor economici... elaborarea si fundamentarea ofertei, de
caracterul ferm al ofertei, contrar sustinerilor contestatoarei... discutie
nefiind aspecte care intervin exclusiv... etapa de executie, ci elemente
care tin de modul de intocmire a propunerii tehnice si financiare.
Lucrarile de marcaje rutiere fac parte din obiectul contractului, iar
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documentatia de atribuire a prevazut expres modul de intocmire a
metodologiei si informatiile pe care trebuie sa le cuprinda pentru ca
achizitoarea sa se asigure de derularea... mod corespunzator a
contractului.

Mai mult... cadrul metodologiei de executie a lucrarilor (pag. 280-
284) si... cadrul graficului Gantt (pag. 631-641) pentru executie marcaje
rutiere se indica betonist; muncitor deservire constructii-montaj; dulgher
poduri; muncitor deservire constructii montaj, cum s-a aratat si...
punctul de vedere, nu rezulta personalul pentru operarea masinii de
marcare, indicata chiar de ofertanta, personalul necesar pentru executia
lucrarilor de marcaje rutiere.

Contractul de inchiriere utilaje...., incheiat intre... si..., pag. 602 din
propunerea tehnica, are ca obiect exclusiv inchirierea a doua utilaje, nu
executia lucrarilor de marcaje rutiere.

Jurisprudenta invocata de petenta priveste impunerea unor anumite
calificari educationale si profesionale, or... discutie, este modul de
prezentare a metodologiei de executare a lucrarilor si modalitatea de
utilizare a resurselor alocate.

Fata de cerintele documentatiei de atribuire si solicitarile
de clarificari adresate... niciun caz raspunsurile contradictorii, incerte
si evazive ale... nu putea fi considerate concludente, fiind... moc corect
aplicate prevederile art. 134 alin. (5) de catre autoritatea contractanta
[... cazul... care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta... cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite... termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.]... plus, trebuie
remarcat ca operatorul economic nu a formulat contestatie impotriva
solicitarilor de clarificari, astfel ca ii revenea obligatie de a raspunde
intocmai celor cerute.

... fapt, operatorul economic a primit doua solicitari de clarificari
clare si explicite, pe care nu le-a contestat... termenul legal, solicitari la
care a... intr-un mod ambiguu, neoferind raspunsuri corespunzatoare...
raport cu cele cerute, iar, ulterior, primind o solutie de respingere a
ofertei, reclama adresele de clarificari. Or, raspunsul transmis nu putea fi
considerat concludent.

Un alt element care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei
a fost nerespectarea masurilor privind asigurarea calitatii lucrarilor,
inclusiv verificarile si incercarile specifice lucrarilor de marcaje rutiere,
concluzionandu-se ca nu a fost demonstrat... cadrul ofertei, un sistem de
control al calitatii specific si aplicabil acestui tip de lucrari.

Vizavi de asigurarea calitatii lucrarilor, cerinta din fisa de date a
achizitiei a fost urmatoarea:

2) Metodologia de executare a lucrarilor
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Metodologia de executare a lucrarilor va cuprinde cel putin urmatoarele
elemente, prezentate intr-o maniera clara, coerenta si adaptata specificului
obiectivului de investitii: (...) Masurile privind asigurarea calitatii
lucrarilor executate, inclusiv controlul calitatii pe faze de executie,
verificarile si incercarile specifice lucrarilor, cu respectarea
prevederilor Legii.... privind calitatea... constructii si a reglementarilor
tehnice aplicabile.

Prin raspunsul la clarificari...., urmare solicitarilor autoritatii,
operatorul economic a...:

Referitor la solicitarea de a indica paginile din propunerea tehnica unde
se regasesc informatiile privind laboratorul autorizat/acreditat pentru analizele
aferente materialelor utilizate la marcajele rutiere, precizam urmatoarele:

cadrul propunerii tehnice, la paginile 899-923, au fost prezentate
laboratoarele de fincercari utilizate pentru verificarea si controlul calitatii
lucrarilor pe parcursul executiei, acestea acoperind domeniile: terasamente,
betoane si structuri rutiere. Acestea sunt domeniile principale de incercari
necesare pentru obiectul principal al contractului - lucrarile de modernizare a
drumurilor de interes local.

Referitor la lucrarile de marcaje rutiere, mentionam ca, desi...
propunerea tehnica (pag. 280 cap..... Controlul vopselei de marcaj) a fost
indicat faptul ca analizele materialelor utilizate la marcaje vor fi efectuate intr-
un laborator autorizat/acreditat, un laborator autorizat specific domeniului
"Siguranta circulatiei" nu a fost nominalizat explicit... oferta, intrucat cerinta de
nominalizare a acestuia nu a fost prevazuta... mod expres... documentatia de
atribuire la momentul depunerii ofertei.

Precizam ca, pentru executia lucrarilor de marcaje rutiere, se va asigura
efectuarea verificarilor de calitate specifice (retroreflexie, caracteristici
cromatice, grosime strat etc.) prin colaborare cu un
laborator autorizat/acreditat pentru domeniul Siguranta circulatiei, acesta
urmand a fi identificat si contractat anterior inceperii executiei acestor lucrari...
conformitate cu prevederile Legii.... si ale reglementarilor tehnice aplicabile.

Din analiza propunerii tehnice a... se poate observa ca aceasta a
pus la dispozitia autoritatii contractante o serie de inscrisuri pentru a o
asigura pe aceasta... privinta respectarii calitatii lucrarilor. Faptul ca
operatorul economic a ales sa indice si laboratoarele autorizate pentru
terasamente, betoane si structuri rutiere, pe langa descrierea masurilor
luate, nu indreptatea achizitoarea sa extinda cerinta... sensul solicitarii
indeplinirii unei cerinte care nu a fost impusa legata de indicarea
si prezentarea documentelor pentru un laborator autorizat. Cata
vreme cerinta nu a fost impusa oferta nu putea fi respinsa, prin
raspunsurile la clarificari, operatorul economic explicand modul... care va
asigura calitatea lucrarilor, respectiv accesul la un laborator autorizat,
indicatie suficienta raportat la modul... care a fost prevazuta cerinta.

Niciunde... documentatia de atribuire nu a fost prevazuta cerinta de
a fi prezentata... cadrul ofertei inscrisuri legate de laboratorul autorizat.
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Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Cu toate acestea, dat fiind ca... mod corect a fost retinut motivul
legate de modul de prezentare a metodologiei de executare a lucrarilor
(resursele alocate), dispunerea masurii reevaluarii ofertei nu se justifica,
nemaiputand avea efecte asupra caracterului neconform al ofertei.

considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de....

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac... materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate... motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia...... contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate... temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

... 4 exemplare, contine 23 pagini
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