Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2463/C5/2653
Data: 23.11.2022

Prin contestatia neinregistrata si nedatata la emitent, transmisa
prin mijloace electronice (e-mail), semnata cu semnatura electronica
extinsa, inregistrata la Consiliu sub nr. 53330/01.11.2022, Asocierea ...
SRL - ..., prin liderul de asociere ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de dl. ..., in calitate de administrator si conventional de SCA ,,...”,
avand adresa de corespondenta la punctul de lucru din ..., a contestat
adresa nr. 17.A/1/1189/20.10.2022, reprezentand comunicarea privind
rezultatul procedurii de atribuire, comunicarea rezultatului procedurii
privind oferta declarata castigatoare, Raportul procedurii nr.
17.A/1/1176/20.10.2022 si toate actele Iintocmite subsecvent,
documente emise 1in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie
deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului
de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Proiectare si executie a
lucrarilor aferente obiectivului de investitii «Electrificarea si reabilitarea
liniei de cale ferata Cluj-Napoca - Oradea - Episcopia Bihor», Lot 3
Poieni - Alesd si Lot 4 Alesd - Frontiera Ungaria”, respectiv lotul 2 -
,Proiectare si Executie a lucrarilor aferente obiectivului de investitii
«Electrificare si reabilitare linie CF Cluj Napoca -Oradea - Episcopia
Bihor» Lot 4 Alesd - Frontiera Ungaria”, initiata de ..., in calitate de
entitate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat:

,1. sa dispuneti anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. 17.
A/1/1186/20.10.2022, anularea Raportului procedurii nr. 17.A/1/1176/
20.10.2022 si a actelor subsecvente acestuia, precum si anularea
Proceselor verbale de evaluare, in ceea ce priveste:

i. decizia entitatii contractante de a declara inacceptabila oferta
depusa de Asocierea ... SRL;
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ii. decizia entitatii contractante de a stabili admisibila si
castigatoare oferta depusa de asocierea ... - ...;

iii. decizia entitatii contractante de a stabili ca admisibila oferta
depusa de asocierea ...;

iv. decizia entitatii contractante de a stabili ca admisibila oferta
depusa de ofertantul ... SRL;

II. sa constatati ca fiind incidente cazurile de excludere in privinta:

a. ofertei declarate ca fiind castigatoare, respectiv a ofertei ... - ...;

b. ofertelor declarate ca admisibile, respectiv ofertele: ... SRL si ...,
sens in care se impunea excluderea din procedura a ofertelor ante-
mentionate prin raportare la cazurile de excludere incidente si dezvoltate
in cuprinsul contestatiei si sa dispuneti obligarea entitatii contractante la
reluarea evaluarii si stabilirea unui nou rezultat al procedurii;

III. sa acordati subscrisei accesul efectiv la dosarul achizitiei
publice, inclusiv, dar fara limitare la documentele de calificare ale
ofertantilor, solicitarile de clarificari ale entitatii contractante transmise in
etapa de evaluare si raspunsurile la aceste solicitari, procesele verbale
de evaluare si orice documente pentru care nu a fost dovedit caracterul
confidential in temeiul legislatiei specifice.

IV. Repunerea subscrisei in termenul de contestare/completare a
motivelor ce vizeaza caracterul neconform/inacceptabil, respectiv a
modalitatii de evaluare a ofertelor:

i. depuse de asocierea ... - ...;

ii. depuse de asocierea ...;

iii. depuse de ofertantul ... SRL,

in temeiul art. 186 din Codul de proc. civ. si art. 8 din Legea nr.
101/2016, ca urmare a refuzului nelegal al entitatii contractante de a
oferi accesul la documentele ce nu au caracter confidential sau nu au fost
declarate ca fiind confidentiale din dosarul achizitiei publice, cu
consecinta admiterii cererii de detaliere/dezvoltare a motivelor de
neconformitate, in termenul legal, de 10 zile, in raport de informatiile la
care vom avea acces pentru prima data dupa studierea dosarului
achizitiei.

V. sa dispuneti obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor
de juqecaté ocazionate de solutionarea prezentei proceduri”.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, Asocierea
(denumita in continuare Asocierea ...), prin liderul de asociere ..., in
calitate de ofertant situat pe locul II in clasamentul final intocmit de
entitatea contractanta in cadrul lotului nr. 2, cu sediul in ..., inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata
conventional de SCA ,...”, avand adresa de corespondenta Ila
reprezentantul conventional in ..., a formulat ,cererea de interventie” nr.
3171/11.11.2022, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si prin
posta, in original, inregistrata la Consiliu sub nr. 55706/11.11.2022 si,
respectiv, sub nr. 56070/15.11.2022, prin care a solicitat urmatoarele:

»1. admiterea in principiu a cererii de interventie;

2. respingerea ca lipsite de interes a sustinerilor contestatoarei
referitoare la evaluarea ofertei subscrisei;
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3. respingerea ca tardive a sustinerilor contestatoarei cu privire la
pretinsa nelegalitate a documentatiei de atribuire si a clarificarilor emise
de CFR cu privire la aceasta;

4. respingerea contestatiei ca neintemeiata/nefondata;

5. admiterea cererii de interventie”.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, Asocierea ...
- ..., prin liderul de asociere ... (denumita in continuare Asocierea ...), In
calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire aferenta
lotului nr. 2, cu sediul in ..., avand numar de Iinregistrare ...,
reprezentata conventional de SCA ,,...”, avand adresa de corespondenta
la reprezentantul conventional in ..., a formulat ,cererea de interventie”
transmisa prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
55760/14.11.2022, prin care a solicitat urmatoarele:

,a) admiterea in principiu si pe fond a prezentei cereri de
interventie;

b) respingerea contestatiei promovate de catre Asocierea ... SRL ca
fiind (..) tardiva si inadmisibila si, in subsidiar, ca (..) neintemeiata”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... SRL a formulat critici referitoare la
respingerea ofertei sale ca nefonforma si inacceptabila si a precizat ca in
urma verificarii informatiilor preliminare cuprinse in formularele DUAE si
in documentele de Iinscriere, comisia de evaluare a constatat ca
raspunsul ... SRL la solicitarea de clarificari a fost neconcludent, fapt
care a condus la declararea ofertei ... SRL ca inacceptabila, retindndu-se
incidenta dispozitiilor art. 140 alin. (4), coroborate cu art. 143 alin. (2)
lit. b) din HG nr. 394/2016, pentru nerespectarea cerintelor entitatii
contractante de a depune Formularul nr. 1 pentru operatorii economici ...
SRL si ... SL.

... SRL a criticat ofertantul castigator, respectiv ... pentru ca, in
opinia sa, acest ofertant a prezenat informatii nereale in cadrul DUAE in
ceea ce priveste Astaldi Spa.

De asemenea, autoarea contestatiei a criticat ofertantii
Asocierea ..., Asocierea ... SA si ... SRL, avand in vedere
neconformitatea propunerilor tehnice, respectiv lipsa autorizatiei AFER
pentru sudura electrica sine si autorizatiei pentru decontaminarea
solului.

Un alt aspect al contestatiei formulata de ... SRL se refera la faptul
ca ofertantul ... SRL s-a folosit de unele practici anticoncurentiale, astfel
cum a constatat Autoritatea de Concurenta din Austria, prin acorduri
privind denaturarea concurentei cu alti operatori economici, declaratii
false in DUAE si abateri profesionale care ii afecteaza integritatea.

... SRL a solicitat Consiliului acces la dosarul cauzei.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 53820/2653/C5/02.11.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii, in copie conforma cu originalul, actele atacate,
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dovada datei luarii la cunostinta despre actelele atacate, dovada asocierii
incheiata intre ... SRL si ..., precum si acordul acestui asociat pentru
depunerea contestatiei si, respectiv, sa precizeze functia/calitatea

reprezentantului legal al societatii ... SRL.
Prin adresa nr. 1972/02.11.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr.

53836/02.11.2022, ... SRL a facut dovada constituirii cautiunii aferenta
contestatiei sale. Ulterior, adresa nr. 1972/02.11.2022 a fost transmisa,
in original, prin posta, fiind finregistrata Ila Consiliu sub nr.
54100/03.11.2022, avand anexata, in original, Recipisa de consemnare
nr. 208542910/1 din 02.11.2022, eliberatd de CEC BANK - Sucursala
Oradea, in suma de 2.000.000,00 RON.

Prin corespondenta nr. 1989/03.11.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si, in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. 54129/03.11.2022 si, respectiv, sub nr. 54505/07.11.2022, ... SRL a
precizat faptul ca a depus la dosarul cauzei, prin adresa nr.
1972/02.11.2022, recipisa de consemnare a cautiunii si, respectiv faptul
ca dl. ... are calitatea de administrator cu puteri depline. Adresa nr.
1989/03.11.2022 a avut anexate Certificate constatatoare ONRC
pentru ... SRL si ..., actele atacate, dovada datei luarii la cunostinta a
acestora, acordul de asociere dintre ... SRL si ..., acordul asociatului
pentru depunerea contestatiei si Tmputernicirea avocatiala nr.
Cl]/934512/B/ 2022.

Entitatea contractantda a depus la dosarul cauzei, in original,
punctul de vedere nr. 17.A/1/242/07.11.2022, inregistrat la Consiliu sub
nr. 54565/07.11.2022, cu privire la contestatia formulata de ... SRL, in
cadrul lotului 2, prin care a solicitat respingerea acesteia ca nefondata,
mentinerea efectelor Proceselor-verbale, ale Raportului procedurii si ale
tuturor actelor subsecvente.

Punctul de vedere nr. 17.A/1/242/07.11.2022, Iinregistrat Ila
Consiliu sub nr. 54565/07.11.2022, a fost insotit de dovada transmiterii
acestuia catre contestatoare, precum si de un set de documente in
sustinere.

Ulterior, prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 54651/
07.11.2022, entitatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice
(e-mail), punctul de vedere nr. 17.A/1/242/07.11.2022.

Prin adresa nr. 17.A/1/1438/21.11.2022, inregistrata la Consiliu
sub nr. 57139/21.11.2022, entitatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei, avand in vedere lipsa calitatii procesuale active a ... SRL.

Entitatea contractanta a invederat faptul ca, ... SRL, dupa
expirarea garantiilor de participare si a valabilitatii ofertelor, nu a
precizat, in mod clar, acordul privind prelungirea valabilitatii ofertei, asa
cum i-a fost cerut in mod imperativ.

Prin corespondentele inregistrate la Consiliu sub nr. 55883/
14.11.2022 si, respectiv, sub nr. 56745/18.11.2022, entitatea
contractanta a depus la dosarul cauzei documentele necesare solutionarii
contestatiei.

Prin ,cererea de interventie” nr. 3171/11.11.2022, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) si prin posta, in original, inregistrata la
Consiliu sub nr. 55706/11.11.2022 si, respectiv, sub nr. 56070/
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15.11.2022, ... SA, in calitate de ofertant situat pe locu 2 in clasamentul
final al lotului nr. 2, a precizat ca sunt lipsite de interes criticile
contestatoarei privind evaluarea ofertei Asocierii ... SA, intrucat, conform
Raportului procedurii, oferta ... SRL a fost respinsa ca inacceptabila inca
de la etapa verificarii conditiilor de participare si a cerintelor minime
asociate.

. SA a solicitat Consiliului acces la dosarul cauzei si a precizat
faptul ca isi rezerva dreptul de a obtine cheltuieli de judecata pe cale
separata.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
55853/14.11.2022, ... SA a facut dovada comunicarii cererii sale de
interventie catre entitatea contractanta si ..., la data de 11.11.2022, atat
prin mijloace electronice (e-mail), cat si prin posta.

Prin adresele nr. 56180/2653/C5/15.11.2022 si nr. 56181/2653/
C5/15.11.2022, Consiliul a solicitat entitatii contractante si
contestatoarei sustineri cu privire la cererea de interventie formulata de
... SA.

Prin cererea de interventie transmisa prin posta, in original,
inregistrata la Consiliu sub nr. 55760/14.11.2022, Asocierea ... - ..., prin
liderul de asociere ..., in calitate de ofertant declarat castigator al
procedurii de atribuire a invederat o serie de argumente in favoarea
respingerii contestatiei si pentru demonstrarea caracterului pur sicanator
si tergiversator al demersului contestatoarei, precizand ca acest operator
economic a intocmit o propunere tehnica neconforma, lipsindu-i exact
autorizatiile invocate in cadrul contestatiei.

... a solicitat Consiliului acces la dosarul achizitiei.

Prin adresele nr. 56176/2653/C5/15.11.2022 si nr. 56177/2653/
C5/15.11.2022, Consiliul a solicitat partilor sustineri cu privire la cererea
de interventie formulata de ....

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 57010/
21.11.2022, ... SRL a transmis, prin mijloace electronice (e-mail),
sustineri fereritoare la cererea de interventie formulata de ....

Prin adresele nr. 56602/2653/C5/17.11.2022, nr. 56605/2653/C5/
17.11.2022, nr. 56608/2653/C5/17.11.2022 si nr. 56610/2653/C5/
17.11.2022, Consiliul a solicitat ofertantilor ... SRL, ... SA, ... si ... SRL
sa comunice temeiul juridic al Tincadrarii inscrisurilor ca fiind
confidentiale, sa probeze, respectiv, sa prezinte dovada care confera
caracter de ,confidentialitate” informatiilor indicate ca atare, conform
dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

... SRL a raspuns prin adresa nr. 709/18.11.2022, inregistrata la
Consiliu sub nr. 56888/18.11.2022, in cuprinsul careia a mentionat ca
toate inscrisurile cuprinse in propunerea tehnica si financiara sunt vizate
in integralitatea lor de caracterul confidential. ... SRL a anexat un set de
documente probante.

. @ raspuns prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
56887/18.11.2022, in cuprinsul careia a precizat faptul ca accesul la
documentele sale declarate confidentiale este posibil doar cu acordul
sau. De asemenea, ... a precizat faptul ca ,alte dovezi nu pot fi
prezentate si nici legislatia nu solicita prezentarea unor anume dovezi,
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cata vreme documentele declarate ca fiind confidentiale se incadreaza la
definitia secretului comercial”.

... SA a raspuns prin adresa nr. 3232/18.11.2022, inregistrata la
Consiliu sub nr. 56933/18.11.2022, prin care a subliniat faptul ca nu
permite competitorului ... SRL si nici vreunui alt ofertant sa consulte
documentele declarate de societatea sa ca fiind confidentiale, inclusiv
adresa nr. 3232/18.11.2022 si inscisurile anexate acesteia.

... SRL a raspuns prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
57030/21.11.2022, prin care a invocat lipsa interesului in studierea
ofertei sale de catre interveniente, raportat la faptul ca obiectul dosarului
este reprezentat de contestatia formulata de societatea sa si prin urmare
contestatia nu vizeaza oferta depusa de societatea sa, decat in ceea ce
priveste aspectele contestate, respectiv respingerea ei ca inacceptabila.
Cat timp ceilalti participanti la procedura nu au formulat in termen legal
contestatii cu privire la oferta ... SRL, nu au niciun interes legal in a
studia documentele din aceasta.

In ceea ce priveste caracterul confidential al informatiilor care
compun propunerea financiara si propunerea tehnica, ... SRL si-a
intemeiat cererea pe prevederile legale fundamentale din materia
achizitiilor publice, din care rezulta ca ofertantii trebuie sa indice
informatiile pe care le considera ca fac parte din aceasta categorie
pentru a putea beneficia de protectia legala.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de entitate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
,Proiectare si executie a lucrarilor aferente obiectivului de investitii
«Electrificarea si reabilitarea liniei de cale ferata Cluj-Napoca - Oradea -
Episcopia Bihor», Lot 3 Poieni - Alesd si Lot 4 Alesd - Frontiera Ungaria”,
cod CPV Principal 45213321-9 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1038324/06.01.2022, stabilind , termenul
limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare” la
21.02.2022 ora 15:00, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate -
pret” si valoarea estimata de 4.587.535.132,73 RON, fara TVA.

Ulterior, entitatea contractanta a modificat data limita de depunere a
ofertelor dupa cum urmeaza:

- prin Anuntul de tip erata EN1034631/16.02.2022 la 07.03.2022;

- prin Anuntul de tip erata EN1034827/25.02.2022 la 04.04.2022;

- prin Anuntul de tip erata EN1035323/20.03.2022 la 27.04.2022;

- prin Anuntul de tip erata EN1035863/10.04.2022 la 16.05.2022.

Procedura de atribuire a fost divizata in doua loturi, iar ... SRL a
contestat rezultatul procedurii de atribuire aferenta lotului nr. 2 -
,Proiectare si Executie a lucrarilor aferente obiectivului de investitii
«Electrificare si reabilitare linie CF Cluj Napoca -Oradea - Episcopia
Bihor» Lot 4 Alesd - Frontiera Ungaria”, avand o valoare estimata, fara
TVA, de 2.418.935.784,51 RON

In cadrul prezentei proceduri de atribuire, Consiliul a solutionat
contestatia formulata de ... SA cu privire la prevederile documentatiei de
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atribuire, sens in care s-a pronuntat Decizia nr. 334/C8/ 124 din
15.02.2022, prin care a dispus urmatoarele:

~Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SA in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate”.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208542910/1, in suma de
2.000.000 RON, eliberata de CEC BANK - Sucursala Oradea.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
semnatda cu semnatura electronica extinsa, inregistrata la Consiliu sub
nr. 57489/22.11.2022, SCA ,...” a solicitat Consiliului sa ia act de
renuntarea la contestatia formulata de ... SRL. Corespondenta a fost
insotita de Imputernicirea avocatiala nr. CJ/934548/B/2022 din
22.11.2022, in care este mentionat faptul ca, in baza mandatului acordat
in temeiul Contractului de asistenta juridica nr. 934141, societatea de
avocatura poate sa exercite urmatoarele activitati:

,Redactare, semnare si inregistrare cerere de renuntare Ia
judecarea contestatiei formulate in procedura de atribuire a contractului
de achizitie sectoriala derulata de ..., avand ca obiect: «Lot 2: Proiectare
si executie a lucrarilor aferente obiectivului de investitii Electrificare si
reabilitare linie CF Cluj-Napoca - Oradea - Episcopia Bihor Lot 4 Alesd -
Frontiera Ungaria», inregistrata la CNSC sub nr. 53330 din data de
01.11.2022 - contestatie ce face obiectul dosarului nr. 2653/C5/2022
aflat pe rolul CNSC".

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de Asocierea ... SRL -

.., prin liderul de asociere ... SRL, in contradictoriu cu entitatea
contractanta ....

Respinge, ca ramase fara obiect, cererile de interventie formulate
de Asocierea ... SA - ..., prin liderul de asociere ... SA si, respectiv de
Asocierea ...-..., prin liderul de asociere ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 6 exemplare originale, contine 8 pagini.
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