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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 698/23.04.2020, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 15749/24.04.2020, depusa de catre
SC ... SRL, cu sediul in ... avand numar de fnregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., formulata
impotriva procedurii de licitatie deschisa online privind atribuirea acordului
- cadru avand ca obiect ,Furnizarea si instalarea urmatoarelor
echipamente medicale necesare dotarii sectiilor SCJU Constanta/6 loturi:
injectomate/60 buc, aparat de ventilatie mecanica/10 buc, monitoare
functii vitale/10 buc, paturi ATI/10 buc, fotoliu medical/3 buc si trusa
video bronhoscopie/1 buc”, organizata de catre ...cu sediul in ...., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire sau a aplicarii oricarei decizii luate
de autoritatea contractanta pana la solutionarea contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la refacerea raspunsului tinand cont de
cerintele ce vor fi impuse de autoritatea competenta ca urmare a
prezentei, respectand principiile achizitiilor publice.

- anularea procedurii de atribuire sau a aplicarii oricarei decizii luate de
autoritatea contractanta in cazul in care masurile de remediere privind
raspunsul, afecteaza respectarea principiilor achizitiilor publice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 698/23.04.2020, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 15749/24.04.2020, SC .... SRL, in
calitate de operator economic interesat de participarea la procedura de
atribuire in cauza, critica raspunsul nr. 21187/21.04.2020, formulat de
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autoritatea contractanta la solicitarea de clarificari nr. 691/12.04.2020, cu
privire la specificatiile tehnice incluse in cadrul caietului de sarcini aferent
lotului 4.

Contestatoarea, mentioneaza ca referitor la  prevederile
documentatiei de atribuire, respectiv ale caietului de sarcini, la data de
01.04.2020 a formulat si postat in SICAP solicitarea de clarificari nr.
691/12.04.2020:

Tindnd cont de urmatoarele aspecte:

J Ca urmare a studiului specificatiilor tehnice aferente lotului 4
am constatat ca sunt cateva diferente minore intre parametrii functionali
care nu influenteaza actul medical si nici obiectivul specific descris la Cap
3.3. din caietul de sarcini.

J Unele din solicitarile dvs referitoare la cerinte privind
satisfacerea unor cereri sunt excesive si implicite, ele rezultdnd din
documente pe care le solicitati de asemenea.

Va rugam sa fiti de acord cu modificarea unor parametri tehnici si
functionali ai patului electric ce urmeaza a fi achizitionat, in sensul largirii
unor intervale, avand urmatoarele argumente:

J Paturile oferite de noi cat si cele oferite de concurenta sunt la
acelasi nivel de calitate iar preturile sunt similare, asigurdnd astfel o
concurenta reala care va conduce la utilizarea cat mai eficienta a
fondurilor publice pentru acelasi nivel de fiabilitate.

J Nu se afecteaza eficacitatea caietului de sracini in sensul
atingerii obiectivelor atat general cat si specifice.

A. Clarificari referitoare la pat ATI pentru lot 4.

nr. | Solicitare cf caiet sarcini: Solicitari de clarificare:
crt
1 | Reglaje: Va rugam sa acceptati varianta

constructiva echivalenta cu
urmatoarele reglaje si parametri:
- CPR manual pe ambele laterale

- CPR manual pe ambele
laterale ale patului - CPR de pe
telecomanda asistenta

- Pozitie scaun cardiac cu un
singur buton

- Pozitie semi-fowler
- Sectiune spate
electric: 60°

- Sectiune picioare reglabila
electric: 30°

- Pozitie reverse/trendelenburg,
reglabila electric: 0° -12°

- Inaltime  (fara  saltea)
reglabila electric: 37 - 75 cm

reglabila

ale patului

- AutoCPR pe panoul asistentei

- Auto Chair cu un singur buton
87°

- Pozitia shock (max TR prin
apasarea unui singur buton)

- Sectiune spate reglabila electric:
max 70°

- Sectiune
electric: 32°
- Pozitie reverse/trendelemburg
reglabila electric: 17°

- Inaltime fara saltea reglabila
electric: 39 - 76,3 cm

Intrucdt  producatorul  nostru
considera mai importanta pozitia

picioare  reglabila




shock pe panoul asistenta, pozitia
semifowler obtindndu-se cu
usurinta din reglarea spatarului
avand unghimetru.

Propunerea tehnica, semnata si
stampilata, va fi prezentata
conform cerintelor minime din
caietul de sarcini.

va precizam ca potrivit
dispozitiilor art. 5 din Legea
455/2001 iInscrisul In forma

electronica caruia i s-a incorporat,
atasat sau i s-a asociat logic o
semnatura electronica extinsa
bazatd pe un certificat calificat
nesuspendat sau nerevocat Ila
momentul respectiv si generata
cu ajutorul  unui  dispozitiv
securizar de creare a semnaturii
electronice, este asimilat in ceea
ce priveste conditiile si efectele
sale, cu inscrisul sub semnatura
privata. Prin urmare tindnd cont
si de prevederile Legii nr.
98/2016, va rugam sa modificati
cerinta in sensul in care acesta sa
fie semnat cu  semnatura
electronica extinsa bazat pe un
certificat digital calificat.

Ofertantul trebuie sa prezinte
un document, declaratie a
producatorului, din care sa
rezulte anul de punere pe piata
a modelului ofertat, anul de
fabricatie = pentru produsul
livrat, anul de scoatere din
fabricatie (daca este cazul).

Va rugam sa renuntati la aceasta
solicitare intrucat este excesiva:
Producatorul nu participd la
aceasta procedura deci nu are
niciun raport juridic viitor cu dvs.
Anul de punere pe piatd a
dispozitivului este cel inscris in
DCE 93/42 adica data la care a
fost emisa declaratia, anul de
fabricatie

Si seria aparatului sunt inscrise pe
eticheta de identificare si pe
absolut toate documentele ce
atesta  trasabilitatea  conform
modelului inclus in manualul de
utilizare.

Declaratia detaliata a
producatorului privind
procedurile de decontaminare
ale dispozitivului medical,
respectiv  curatare- spalare,
dezinfectare, sterilizare.

va rugam sa confirmati
satisfacerea  cerintei  indicand
capitolul Si pagina cu
instructiunile detaliate de

curatare si dezinfectare. Cerinta
dvs privind o declaratie a
producatorului  este  excesiva




intrucat acesta nu va avea o
relatie juridica contractuala si nu
participa la procedura, iar cerinta
este indeplinitda de documentatia
tehnica.

Ofertantul trebuie sa prezinte
cel mai recent raport de
evaluare emis de ANMDM, care
sa nu fie mai vechi de doi ani,
conform Ordinului 1008/2016
art. 13 alin. (3)

Intrucét raportul de evaluare pe
care il putem prezenta este din
data de 15.05.2018, auditul de
supraveghere este realizat insa

ANM invoca prelungirea
termenelor in mod automat
(avadnd in vedere prioritizarea
emiterii  documentelor  pentru
materiale de protectie) in cazul
eliberarii acestui document,
prelungire reglementata de
decretul prezidential 195/2020
privind  instituirea  starii  de

urgenta va rugam sa confirmati
satisfacerea cerintei cu raportul
de evaluare initial. Putem
demonstra  depunerea  cererii
pentru auditul de supraveghere.

Livrarea
dispozitivelor/echipamentelor:

- se va face la sediul Spitalului
Clinic Judetean de Urgenta , Sf.
Apostol Andrei" Constanta, in
baza unei/unor comenzi emise
de spital, in termen de maxim
30 zile calendaristice de Ila
emiterea comenzii;

Va rugam sa acceptati un termen
de livrare de 60 de zile de la data
comenzii, intrucdt termenul de
livrare propus de dvs este
excesiv. Produsele livrate de noi
vor fi lansate in fabricatie dupa
emiterea  comenzii dvs iar
producactorii au termen standard
de livrare de 4-6 saptamani.
Mentionam faptul ca am castigat
deja la CNSC o speta similara cu

Spitalul  Grigore Alexandrescu.
Termenul propus de dvs nu
respecta principiul

proportionalitatii in ce priveste
simetria cu termenul de plata. De
asemenea se favorizeaza
operatorii ce detin produse in
stoc, fapt sugerat si de cerintele
dvs privind diversele declaratii
care sa fie emise de producator.

Prin urmare va rugam sa analizati cererile noastre si sa constatati ca
dupa numarul de clarificari raportat la numarul total de cerinte din caietul
de sarcini produsul nostru satisface in fapt cerintele care genereaza
specificatia, iar flexibilitatea dvs va da posibilitatea societatii noastre sa
participe la aceasta procedura cu sanse reale de succes, furnizdnd un
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produs fiabil la un pret comparabil cu concurenta, fapt dovedit de
precedenta procedura, insotit de servicii suport exceptionale, evitdand
astfel timpi pierduti cu eventuale contestatii.

Ca urmare a acestor solicitari, autoritatea contractanta a raspuns in
data de 21.04.2020 cu adresa nr. 21187 prin care a transmis urmatoarele:

1.Raspuns la solicitarea de clarificari 1.

Functia CPR este extrem de importanta in cadrul sectiilor de ATI.
Aceasta functie trebuie sa fie actionata cat mai rapid posibil in momentele
de urgenta, cand se efectueaza resuscitarea cardiopulmonara, din orice
loc/colt al patului (prin actionarea butoanelor de pe panourile de comanda
aflate in ambele laterale ale patului, de pe caseta suspendata cu butoane
de comanda/ telecomanda pentru personalul medical utilizator, dar si prin
actionarea unei pedale mecanice de activare a functiei CPR), asigurdndu-
se in acelasi timp si un acces facil la pacient.

Astfel, efectuarea manevrei de resuscitare cardiopulmonara sa se
poata realiza prin mecanisme sigure, intuitive, performante, aplicand cele
mai noi standarde europene si respecand cerintele legislative in vigoare.

Privind pozitia scaun cardiac cu un singur buton, pozitia semi-flower,
pozitia reverse/trendelenburg reglabila electric la 0°-12°, sectiunea pentru
spate reglabila electric la 60°, sectiunea pentru picioare reglabila electric
la 30°, inaltimea (fara saltea) reglabild electric la 37-75 cm, au valori
standard ce sunt aplicate in medicind, potrivite sa satisfaca cerintele de
confort ale pacientului.

Pozitia pacientului in patul ATI este extrem de importantd in
ingrijirea lui, examinarea dar si efectuarea de manevre specifice. Pozitia
atentda a pacientului (decubit dorsal, decubit lateral, decubit ventral,
pozitie semisezdnda, pozitie trendelenburg etc.) este esentiald in
reducerea presiunii asupra tesuturilor moi si reducerea fortelor de
forfecare in timpul modificarii pozitiei pacientului. Spre exemplu, in pozitia
trendelenburg, ce poate fi actionata electric la 0°-12°, se aseaza pacientii
aflati in anemii acute, pacientii cu autotransfuzii, se utilizeaza pentru
oprirea hemoragiilor membrelor inferioare dar si pentru favorizarea
drenajului secretiilor respiratorii superioare.

Concluziondnd toate cele de mai sus, cerintele impuse in caietul de
sarcini sunt minime si obligatorii, motiv pentru care nu se admit
modificarile propuse, mentinand in mod restrictiv si discriminatoriu cateva
cerinte neesentiale care fac ca produsul SC ... SRL sa nu poata participa in
mod onest la competitie in cazul in care autoritatea contractanta refuza sa
fie de acord cu echivalenta parametrilor propusi. Anexam separat
raspunsul la solicitarea de clarificari.

Contestatoarea sustine ca potrivit raspunsului la solicitarile de
clarificari, necesitatile autoritatii contractante descrise de art. 20 din HG
395/2016 nu se justifica, aceasta raspunzand evaziv si fara nicio
justificare medicala sau tehnica care sa sustina cerinta, dimpotriva unele
dintre justificari nu au legatura cu ceea ce s-a solicitat.

Asadar pentru punctul 1 din solicitare, comparand cerintele caietului

de sarcini din coloana stanga cu propunerile SC ... SRL rezulta
urmatoarele:
| Solicitare caiet | Propunere candidat | Observatii |
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sarcini

Reglaje:
CPR manual pe
ambele laterale ale

-CPR manual pe
ambele laterale ale
patului

Cerinte indeplinite, desi in
justificarea autoritatii
contractante de mai sus se

patului -Buton Auto CPR pe | realizeaza un preambul
CPR de pe panoul asistentei pentru refuzul unei
telecomanda modificari

asistenta

Reglaje: - Auto Chair cu un | Cerinta indeplinita, nu se

Pozitie scaun cardiac
Cu un singur buton

singur buton 87°

face vreun comentariu in
raspuns asupra
neindeplinirii.

Reglaje:

Pozitie semi-fowler
Sectiune spate
reglabila electric:
60°

-Pozitia shock (max
TR prin apasarea
unui singur buton)
- Sectiune spate
reglabila electric:
max 70°
(semifowler la 30°)

Autoritatea contractanta
sustine neconformitatea
deoarece prin raspunsul
oferit nu admite modificarea
propusa. Argumentul SC ...
SRL este urmatorul: Pozitia
semifowler este cea in care
sectiunea picioare a patului
este la orizontala iar
sectiunea spate este ridicata
formand un unghi de 30°-
45°, Aceasta este descrisa la
cerinta urmatoare cu un
unghi de 60° solicitat de
autoritatea contractanta si
nu de 600 cum eronat
prevede caietul de sarcini si
care nu poate fi satisfacut de
niciun pat. Patul SC ...SRL
are un unghi de ridicare
superior de 70°, reglajul
fiind electric. In plus fiind un
pat ATI echipamentul SC ...
SRL este dotat si cu un
buton special care atinge
pozitia shock prin apasarea
unui singur buton- care
aduce patul in max TR, cu
care autoritatea
contractanta se pare ca nu
este de acord.

Reglaje:
Sectiune picioare
reglabila electric:
30°

-Sectiune picioare
reglabila electric:
32°

Cerinta indeplinita unghiul
de reglaj al sectiunii de
picioare este superior. Nu
este clar daca autoritatea
contractanta considera
cerinta indeplinita.




Reglaje: - Pozitie Cerinta indeplinita unghiul

Pozitie reverse/trendelemb | de reglaj al Trendelemburg
reverse/trendelenburg, | urg reglabila antitrendelemburg fiind in
reglabila electric: 0° |electric: 17° intervalul -/+17° superior
-12° cerintei. Nu este clar daca

autoritatea contractanta
considera cerinta indeplinita.

Reglaje: -inaltime fara Cerinta neindeplinita insa
inaltime (fara saltea) | saltea reglabila elaborata restrictiv.
reglabila electric: electric: 39 - 76,3 | Inaltimea minima afisata de
37-75cm cm SC... SRLde 39 cm +/-5%

este practic aceeasi sau in
vecinatate. Nu exista niciun
aspect medical sau care sa
tina de siguranta ori
confortul pacientului si care
sa impuna folosirea acestor
valori. Nu este clar cum
vede autoritatea
contractanta sintagma
cerinte minime. S-ar putea
interpreta ca exista
conformitate cu intevalul
propus de SC ... SRL
raportat la o analiza de text.
Cu toate acestea inadltimea
minima superiora este sub
37 cm insa este restrictiva.
Caietul de sarcini trebuia sa
prevada reglaje astfel:
inaltime minima intre; ..
inaltime maxima intre:

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea solicita anularea
raspunsului nelegal al autoritatii contractante si sa se dispuna masuri de
remediere privind clarificarile solicitate prin acceptarea parametrilor
echivalenti, si publicarea unei erate privind termenul de ofertare care sa
permita tuturor operatorilor interesati sa participe la procedura fara
incdlcarea principiilor dispuse de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Referitor la solicitarea de clarificare 3:

Ofertantul trebuie sad prezinte un document, declaratie a
producatorului, din care sa rezulte anul de punere pe piatd a modelului
ofertat, anul de fabricatie pentru produsul livrat, anul de scoatere din
fabricatie (daca este cazul).

Va rugam sa renuntati la aceasta solicitare intrucat este excesiva:
Producatorul nu participa la aceasta procedurd deci nu are niciun raport
juridic viitor cu dvs. Anul de punere pe piata a dispozitivului este cel
inscris in DCE 93/42 adica data la care a fost emisd declaratia, anul de
fabricatie si seria aparatului sunt inscrise pe eticheta de identificare si pe
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absolut toate documentele ce atesta trasabilitatea conform modelului
inclus in manualul de utilizare.

Raspuns solicitare de clarificare 3.

Nu se admite propunerea de modificare.

In opinia contestatoarei, acest raspuns este in totala contradictie cu
dispozitiile art. 31 din HG nr. 395/2016. A cere unui neparticipant la
procedura sa mai declare inca o data ce a declarat organismelor de
notificare, asa cum prevede titlul XX al Legii nr. 95/2004 si Directiva
Europeana prin DCE 93/42/EEC, care oricum este solicitat, este pur
excesiv.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia tardivitatii contestatiei, emisa si transmisa in data de 23.04.2020,
raportat la documentatia de atribuire ce a fost publicata in SEAP in data de
10.04.2020.

Prin adresa nr. 22149/28.042020, inregistrata la Consiliu sub nr.
16444/29.04.2020, ... formuleaza punct de vedere in care invoca
prevederile art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 precum si
prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, precizeaza ca prin contestatia nr. 698/23..04.2020,
SC ... SRL contesta dispozitiile din caietul de sarcini, parte componenta a
documentatiei de atribuire, documentatie care a fost publicata in SEAP
incepand cu data de 10.04.2020.

SC ... SRL a luat la cunostinta despre actul vatamator in data de
10.04.2020, data publicarii anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, astfel data limita pana la care societatea ar fi putut depune
contestatia era 20.04.2020, iar data depunerii contestatiei de catre
contestator a fost 23.04.2020.

Avand in vedere aspectele antementionate, autoritatea contractanta
apreciaza ca este incidenta exceptia tardivitatii contestatiei.

Prin adresa nr. 764/28.04.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
16404/29.04.2020, ... SRL formuleaza punct de vedere asupra exceptiei
tardivitatii contestatiei invocata de catre Consiliu, in care mentioneaza ca
procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea
principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii dreptului la
aparare, impartialitatii si independentei activitatii administrativ
jurisdictionale considerand dispozitiile art. 16 alin. (1) coroborate cu art 8
alin.(1) litera (a) interpretate corect si in spiritul si litera legii.

Contestatia nr. 698/23.04.2020 este o critica adresata autoritatii
contractante cu privire la raspunsul nr. 21187/21.04.2020, si nu cu privire
la documentatia de atribuire, raspuns generat la data de 21.04.2020,
11:22. Prin urmare termenul legal de contestare prevazut de art. 16 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, in cazul de fata este:

(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
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estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este
egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Prin urmare de la data postarii si pana la data contestatiei au trecut
2 zile. De altfel, termenul legal de depunere al contestatiei este pana luni
01.05.2020.

Prin urmare, contestatia vizeaza raspunsul la solicitarea de clarificari
si este in termen. Prin raspuns se favorizeaza anumite specificatii si se
incalca Legea nr. 98 privind achizitiile publice. De altfel, solicitarile
contestatoarei sunt foarte clare si vizeaza refacerea raspunsului in doua
din cele sase puncte ale solicitarii de clarificari nr. 691/12/04.2020.

Conform clarificarilor la documentatia de atribuire, patul SC ... SRL
este conform si doar in cazul indltimii minime se poate pune in discutie o
concesie minima a autoritatii contractante care prin raspunsul ei a incalcat
grav principiul tratamentului egal in cazul specificatiilor tehnice. Nu exista
justificare medicala care sa impuna o inaltime minima de 37 in loc de 39
+/-5% unui pat de ATI.

De altfel, specificatia caietului de sarcini nici nu are legatura cu patul
ATI, ale carui particularitati sunt: Panou electronic pentru personal
medical cu functie scala si alarma parasire pat, inclinare laterala si altele
neincluse de autoritatea contractanta in cerinte. Prin urmare, acceptarea
unei inaltimi minime usor superioare nu se poate considera un produs
inferior, mai ales ca in cazul inaltimii maxime, patul SC ...L SRL este
superior. Prin urmare nu exista necesitatea modificarii documentatiei de
atribuire ci numai dorinta autoritatii contractante de a nu respecta
legislatia achizitiilor publice.

Prin adresa nr. 22349/29.04.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
16528/29.04.2020, ... formuleaza punct de vedere, in care reitereaza cele
precizate cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei formulata de catre
SC ... SRL.

Pe fond, autoritatea contractanta mentioneaza ca potrivit raspunsului
la clarificari, aceasta a acceptat patru din cele sase solicitari de clarificari,
ramanand astfel sa faca obiectul contestatiei punctele 1 si 3, respectiv
Specificatiile tehnice si Declaratia producatorului din care sa rezulte anul
de punere pe piata a modelului ofertat, anul de fabricatie, anul de
scoatere din fabricatie (daca este cazul).

In considerarea celor contestate, autoritatea contractanta a
reanalizat solicitarile ... SRL dupa cum urmeaza:

1. In ceea ce priveste Specificatiile tehnice:

1.1. Conform caietului de sarcini:

~Reglaje: CP

CPR manual pe ambele laterale ale patului

AutoCPR pe panoul asistentei”.

Contestatorul a propus:

~CPR manual pe ambele laterale ale patului

- Buton Auto CPR pe panoul asistentei”.



Solicitarea de modificare a fost respinsa de autoritatea contractants,
motivat de urmatoarele aspecte:

Un buton de CPR localizat pe telecomanda asistentei va rezulta intr-
un avantaj comparativ cu localizarea aceluiasi buton pe panoul asistentei
(panou ce este fix), intrucat cablul conectat la telecomanda ofera o arie
mai larga/mare de mobilitate personalului medical, intr-un spatiu restrans
si aglomerat (in cazul necesitatii resuscitarii pulmonare si cardiace a
pacientului).

Cu alte cuvinte, solutia propusa de contestator restrictioneaza in
mod evident operativitatea, mobilitatea si eficienta personalului medical ce
are in grija pacientii aflati in stare grava in Sectia ATI.

1.2. Conform caietului de sarcini:

» Reglaje:

Pozitie scaun cardiac cu un singur buton

Contestatorul a propus:

"Autochair cu un singur buton 87 grade”

Solicitarea de modificare a fost respinsa de autoritatea contractants,
motivat de urmatoarele aspecte:

Paturile cu optiunea de scaun cardiac au fost concepute pentru a
ajuta oamenii sa se recupereze mai repede din chirurgia cardiaca si bolile
respiratorii.

Baza teoretica pentru ca pacientii cardiaci sa stea in pozitia de scaun
cardiac in timpul recuperarii a fost promovata in cercurile medicale de zeci
de ani.

La finceputul anilor '40, profesionistii medicali au descoperit ca
pacientii care au fost supusi unei interventii chirurgicale sau care au suferit
un stop cardiac s-au recuperat mai rapid si/sau complet daca au devenit
ambulatori in cel mai scurt timp posibil.

Medicii au inceput sa foloseasca terapia cu scaunul - si anume,
pacientii au fost pozitionati din pat pe un scaun pentru a sta pe portiuni
din zi - deoarece pacientii aflati in pozitii de sezut au avut mai putina
incordare in respiratie si au prezentat imbunatatiri la nivelul circulatiei
comparativ cu cei in pozitie supina.

Pana la inceputul anilor 1950, de asemenea, au fost recomandate
plimbari scurte. Pozitia de scaun cardiac a usurat munca personalului
medical si a pacientilor sa poata sta si sa ajunga in pozitia de a sta.

Daca un pacient care a suferit o interventie chirurgicala cardiaca ar
incerca sa se deplaseze dintr-o pozitie plana intr-o pozitie asezata pe un
pat de spital, acesta ar risca sa isi rupa suturile si ar putea pune o
presiune nejustificata inimii care se recupereaza. Aceasta miscare este
deosebit de dificila pentru pacientii mai mari sau slabiti, chiar si cu
asistenta personalului medical.

Asezarea prea repede dupa o interventie chirurgicala poate provoca,
de asemenea, ameteli si creste sansa unui pacient sa cada. Cu un pat cu
optiunea de scaun cardiac, pacientul sau personalul pot regla patul incet
intr-o pozitie asezata de la talie in sus, si apoi pot regla partea inferioara a
patului de la genunchi in jos. Facand acest lucru, pacientul nu are eforturi
asupra suturilor, inimii sau plamanilor si se poate adapta la pozitia alterata
fara ameteli.
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Totodata pozitia de scaun cardiac realizabila cu un singur buton este
esentiala, intrucat ofera avantaje (manevrabilitate mai usoara, un timp
mai scurt de realizare a pozitiei, un efort redus atat pentru pacient, cat si
pentru personalul medical) comparativ cu realizarea optiunii prin apasarea
mai multor butoane sau manual.

Asa cum este formulata cerinta autoritatii contractante, aceasta are
in vedere posibilitatea stabilirii pozitiei de scaun cardiac de la 0 - la 90
grade, asigurand astfel posibilitatea fixarii pacientului in orice pozitie
favorabila succesului actului medical.

Per a contrario, propunerea contestatorului are in vedere doar
optiunea de 87 grade, ceea ce este in contradictie cu necesitatile reale ale
pacientilor.

1.3.Conform caietului de sarcini:

~Reglaje:

Pozitie semi-fowler

Sectiune spate reglabila electric 60 grade”

Contestatorul a propus:

"Pozitie shock (max TR prin apasarea unui singur buton)

Sectiune spate reglabila electric max 70 grade (semifowler la 30
grade)”

Solicitarea de modificare a fost respinsa de autoritatea contractanta,
motivat de urmatoarele aspecte:

Pozitia semi-fowler

Pozitia Semi-Fowler este o pozitie in care un pacient, de obicei intr-
un spital sau la un azil, este pozitionat pe spate cu capul si trunchiul
ridicat intre 15 si 45 de grade, desi 30 de grade este unghiul de pat cel
mai frecvent utilizat. Altitudinea este mai mica decat cea a pozitiei Fowler
si poate include piciorul patului ridicat la genunchi pentru a indoi
picioarele.

Pozitia este utila in promovarea expansiunii pulmonare, deoarece
gravitatia trage diafragma in jos, permitand expansiunea si ventilatia. De
asemenea, este recomandat in timpul hranirii gastrice pentru a reduce
riscul de regurgitare si aspiratie.Pozitia semi-fowler este indicata si la
evaluarea venelor jugulare.

O persoana se afla in pozitia semi Fowler daca sta in pozitia supina
pe pat, care este inclinata la un unghi de 30 pana la 45 de grade. Aceasta
pozitie este adesea aplicabila pacientilor care au probleme cardiace,
afectiuni respiratorii sau probleme neurologice. De asemenea, este
considerata cea mai confortabila pozitie pentru pacientii care au tubul
nazogastric montat deoarece asigura ca tubul ramane fixat la locul sau. in
afara de aceasta, pozitia semi Fowler este folosita si pentru interventiile
chirurgicale de reconstructie a umerilor, nazale, craniene, abdominale si a
sanului.

Un alt factor care contribuie la popularitatea acestei posturi este
faptul ca persoana care se afla in pozitia Semi Fowler experimenteaza o
intensitate mai mica a greatei in comparatie cu cea situata in alte pozitii
chirurgicale, cum ar fi pozitia supina. Astfel, acesta este perfect pentru
pacientii care urmeaza tratamente care declanseaza greata, cum ar fi
chimioterapia. Conform studiilor recente, pacientii care au fost administrati
11



cu chimioterapie in pozitia Semi Fowler au prezentat greata relativ mai
putin severa.

Sectiune spate reglabila electric 60°

Pozitia Fowler este o pozitie medicala semi-verticala in care pacientul
sta cu corpul superior ridicat la un unghi intre 45° -60 ° in raport cu corpul
inferior. Genunchii pacientului pot fi drepti, indoiti sau ridicati, dupa cum
este necesar. Numita dupa George Ryerson Fowler, pozitia Fowler este
utilizata cel mai adesea pentru a promova respiratia si oxigenarea prin
extinderea pieptului. Pozitia Fowler poate fi de asemenea folosita pentru a
atenua tensiunea abdominala, pentru un drenaj imbunatatit si pentru un
confort imbunatatit in timpul mancarii.

Cu alte cuvinte o sectiune spate reglabila electric 60° este esentiala
pentru un pat de terapie intensiva.

Prin urmare, cerinta autoritatii contractante are la baza argumente
medicale solide solicitand pozitia semi - fowler si Sectiune spate reglabila
electric 60°, nerestrictionand in niciun fel ca produsele ofertate sa detina
si alte functii cum ar fi pozitia shock etc.

De asemenea, propunerea ... SRL, fara a atasa o fisa tehnica care sa
cuprinda explicatiile aferente este incompleta, un raspuns clar din partea
autoritatii privind acceptarea acestor modificari ar putea sa existe dupa
analiza tehnica minutioasa a documentatiilor tehnice aferente paturilor
ofertate, aspect care nu poate face obiectul prezentei contestatii.

Astfel, singurul motiv pentru care autoritatea contractanta a respins
aceasta solicitare de modificare este acela ca aceasta este insuficienta
pentru a asigura ca produsul ofertat detine toate functiile necesare tratarii
in mod eficient a pacientilor aflati in sectia ATI,

1.4.Conform caietului de sarcini:

~Reglaje:

Sectiunea picioare reglabila electric 30 grade

Contestatorul a propus:

Sectiunea picioare reglabila electric 32 grade

Solicitarea de modificare a fost respinsa de autoritatea contractanta,
motivat de urmatoarele aspecte:

Sectiune picioare reglabila electric 30°

Pacientii in cadrul sectiilor de terapie intensiva necesita a fi asezati
diverse pozitii (Fowler, semi-Fowler, supina etc.) pentru o recuperare mai
rapida. Elevarea picioarelor intr-un unghi de pana la 30 de grade, in
pozitia supina ajuta la preventia trombozei venoase profunda, fiind astfel
esentiala ca si optiune pentru patul de terapie intensiva.

Autoritatea contractanta a impus ca cerinta minima standard reglaj
electric 30 grade. Scopul cerintei are in vedere ca reglajul picioarelor sa se
realizeze in orice pozitie, la orice unghi, dar si la 30 grade (unghi general
admis in medicina).

In cazul in care ofertantul va oferi si functii superioare fata de cele
impuse, cu siguranta nu se pune problema ca oferta sa fie respinsa pentru
neconformitate.

Dar daca propunerea de modificare are in vedere doar unghi de 32
grade, aceasta ar fi exclusiva si restrictiva fata de ceilalti participanti la
procedura.
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Autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta cerinta trebuie
analizata impreuna cu documentatia tehnica relevanta, fapt care excede
cu mult atat un raspuns la clarificari (asa cum s-a solicitat prin solicitarea
Medintel SRL) cat si obiectul prezentei contestatii.

1.5. Conform caietului de sarcini:

~Reglaje:

Pozitia reverse/trendelenburg, reglabil electric intre 0 -12 grade
Contestatorul a propus:

~Pozitie reverse/trendenlenburg reglabila electric 17 grade"”

Pozitia reverse/trendelenburg reglabila electric 0° - 12°

Pozitia Trendelenburg este numita dupa chirurgul german, Friedrich
Trendelenburg, care a creat pozitia in 1881 pentru a imbunatati expunerea
chirurgicala a organelor pelvine in timpul operatiei. Pozitia Trendelenburg
este supina (corpul este asezat plat pe spate) cu pacientul inclinat, astfel
incat pelvisul este mai inalt decat capul cu 15 grade.

Acest lucru permite un acces mai bun la organele pelvine, deoarece
gravitatia indeparteaza intestinele de bazin. Pozitia Trendelenburg a
devenit mai cunoscuta in primul razboi mondial atunci cand Walter
Cannon, un renumit fiziolog american, a adaptat utilizarea pozitiei
Trendelenburg ca tratament pentru soc, cu gandul ca aceasta va ajuta la
mentinerea fluxului de sange catre creier.

Acesta a fost promovat ca o modalitate de a creste circulatia sangelui
in intregul corp, imbunatatind fluxul vaselor de sange catre inima si alte
organe.

Capul patului este mai jos decat picioarele. Aceasta pozitie este
utilizata in situatii precum hipotensiune arteriala si urgente medicale.
Ajuta la promovarea revenirii venoase la organele majore, cum ar fi capul
Si inima.

Anti-Trendelenburg sau Reverse-Trendelenburg este pozitia unde
capul este ridicat mai sus decat picioarele, cu 15 grade. Pacientul se afla
inca intr-o pozitie supina (pe spatele sau). Aceasta pozitie are beneficii in
operatiile chirurgicale si in procedurile medicale, un exemplu fiind
utilizarea acesteia pentru a expune prostata si regiunea abdominald
superioara in timpul operatiei. Pozitia anti-Trendelenburg ajuta, de
asemenea, respiratia pentru persoanele supraponderale si obeze prin
usurarea capului, unde presiunea se acumuleaza adesea in timpul
operatiei sau pe parcursul recuperarii pacientului.

Cand este combinata cu o platforma pentru saltele profilate, pozitia
Anti-Trendelenburg poate fi utilizata pentru a aseza pacientul intr-o pozitie
aproape asezata. Acest lucru permite pacientilor cu mobilitate restransa sa
stea chiar in pat. Trendelenburg permite, de asemenea, unei persoane sa
ridice picioarele, o functie deosebit de utila dacda au o afectiune care
necesita un flux de sange restrans la picioare. Numeroase studii au aratat
o eficienta ridicata a pozitiilor Trendelenburg si Reverse- Trendelenburg la
un unghi de pana la 12 grade, astfel optiunea este esentiala pentru
paturile de terapie intensiva.

Prin urmare, va rugam sa retineti faptul ca autoritatea contractanta a
avut in vedere o cerinta minima avand in vedere reglaj intre 0 si 12 grade.

n
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In cazul in care ofertantul va oferi si functii superioare fatd de cele
impuse, cu siguranta nu se pune problema ca oferta sa fie respinsa pentru
neconformitate.

Dar daca propunerea de modificare are in vedere doar asigurarea
unui unghi de 17 grade, aceasta propunere este in mod evident restrictiva
fata de ceilalalti participanti la procedura.

1.6. Conform caietului de sarcini:

»Reglaje:

Inaltime (fara saltea) reglabila electric 37-75 cm

Contestatorul a propus:

Inaltime (fara saltea) reglabila electric 39-76.3 cm

Referitor la acest aspect, autoritea contractanta a hotarat sa aplice
masuri de remediere dupa cum urmeaza: ,indltime (fara saltea) reglabila
electric 35 - 85 cm".

2. in ceea ce priveste Declaratia producatorului din care sa rezulte
anul de punere pe piata a modelului ofertat, anul de fabricatie, anul de
scoatere din fabricatie, aceasta cerinta a fost mentinuta de autoritatea
contractanta si are in vedere intentia acesteia de a se asigura ca (1)
echipamentul ofertat este nou (aspect care reduce la minimum necesitatea
inlocuirii kiturilor de intretinere anuala care sunt extreme de costisitoare,
ludnd in considerare ca acestea trebuiesc inlocuite chiar daca aparatul nu
este utilizat, etc) si ca (2) unitatea spitaliceasca nu va avea probleme cu
piesele de schimb, utilizarea echipamentului medical fiind astfel de lunga
durata in conditii conforme si utile actului medical.

Avand in vedere cele precizate anterior, autoritatea contractanta
solicita admiterea exceptiei tardivitatii iar, pe fond, respingerea
contestatiei formulata de catre ... SRL ca nefondata.

Prin adresa nr. 706/28.04.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
16618/30.04.2020, SC ... SRL formuleaza punct de vedere fata de
punctul de vedere pe fond formulat de autoritatea contractanta, in care
mentioneaza urmatoarele:

1. Cu privire la solicitarea CPR pe telecomanda asistenta, pe care
doreste sa o oferteze SC ...SRL, ... CPR pe panoul asistentei si
neacceptata de autoritatea contractanta motivand ca:

Un buton de CPR localizat pe telecomanda asistentei va rezulta intr-
un avantaj comparativ cu localizarea aceluiasi buton pe panoul asistentei
(panou ce este fix), intrucit cablul conectat la telecomanda ofera o arie
mai larga/mare de mobilitate personalului medical, intr-un spatiu restrans
si aglomerat (in cazul necesitatii resuscitarii pulmonare si cardiace a
pacientului).

Contestatoarea mentioneaza ca solutia sa este identica, panoul
asistentei in cazul patului Matrix E 30 este cu fir exact cum doreste
autoritatea contractanta.

Prin urmare cerinta este indeplinita iar sustinerile autoritatii
contractante nasc suspiciuni privind intelegeri ce denatureaza concurenta.

2. Cu privire la solicitarea pozitie scaun cardiac cu un singur buton
ofertata de contestatoare Autochair cu un singur buton 87° neacceptata
de autoritatea contractanta motivand ca:
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Asa cum este formulata cerinta autoritatii contractante, aceasta are
in vedere posibilitatea stabilirii pozitiei de scaun cardiac de la 0 - la 90
grade, asigurdnd astfel posiblitatea fixarii pacientului in orice pozitie
favorabild succesului actului medical.

Per a contrario, propunerea contestatorului are in vedere doar
optiunea de 87 grade, ceea ce este in contradictie cu necesitatile reale ale
pacientilor.

Contestatoarea mentioneaza ca:

i Nicdieri in documentatia de atribuire nu se face referire la
valoarea unghiulara a scaunului cardiac. Cerinta este definita astfel:
~Pozitia scaun cardiac cu un singur buton."

ii. Unghiul pozitiei scaun cardiac este o valoare rezultanta a
unghiului maxim de inclinare al sectiunii spate si a unghiului maxim de
inclinare al pozitiei antitrendelenburg. In acest caz se compune unghiul de
inclinare al sectiunii spate de maxim 70° cu unghiul maxim Reverse
Trendelemburg de 17° rezultdnd o inclinare a spatarului fata de planul
orizontal de 87°. Prin compunerea valorilor minime impuse de caietul de
sarcini rezulta o cerinta de unghi minim pentru pozitia scaun cardiac de
60° (sectiune spate) +12° (inclinare Reverse Trendelenburg) adica de
numai 72°. Aceasta valoare este in totala contradictie cu sustinerile false
ale autoritatii contractante.

iii. Din punctul de vedere al standardului 60601-2-52, patul solicitat
de autoritatea contractanta are mediul de aplicabilitate 1 prevazut de
clauza de aplicabilitate 201.3.201- terapie intensiva/zone critice pentru
care clauza de limitari de miscare 201.15.4.6.2 prevede unghiul
Trendelemburg cu valoare minima de 12° iar unghiul dintre sectiunea
spate si sectiunea superioara picioare pentru diferitele configurari sa fie tot
timpul mai mari de 90°.

In configuratia sustinutd in mod fals de autoritatea contractantd cu
unghi scaun cardiac de 90° scazand unghiul agreat de 12° impus de
caietul de sarcini ar rezulta o inclinatie a spatarului de 78°. Acest unghi A
adunat cu unghiul de inclinare al sectiunii picioare B de minim 30° cat
impune autoritatea contractanta, au ca rezultat 108° ceea ce conduce la
un unghi C de sub 90° contrar prevederilor standardului clauza
B.B.4.4/Figura BB4 si clauza 201.15.4.6.2. Prin urmare, autoritatea
contractanta este dispusa sa admita paturi ce nu respecta standardele in
vigoare.

3. Cu privire la pozitia semifowler ofertata de SC .... SRL ca pozitie
shock, autoritatea contractanta nu a impus ca buton separat de comanda
aceasta pozitie ci numai ca reglaj dar si faptul ca:

O persoana se afld in pozitia semi Fowler daca sta in pozitia supina
pe pat, care este inclinata la un unghi de 30 pana la 45 de grade. Aceasta
pozitie este adesea aplicabild pacientilor care au probleme cardiace,
afectiuni respiratorii sau probleme neurologice. De asemenea, este
considerata cea mai confortabila pozitie pentru pacientii care au tubul
nazogastric montat deoarece asigura ca tubul raméne fixat la locul sau. In
afara de aceasta, pozitia semi Fowler este folosita si pentru interventiile
chirurgicale de reconstructie a umerilor, nazale, craniene, abdominale si a
sanului.
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Prin urmare, pozitia semifowler poate fi efectuata regland cu ajutorul
butonului de actionare al sectiunii spate urmarind indicatorul de unghi de
inclinare pentru oricare din valorile cuprinse intre 30° si 45°.

4. Cu privire la cerinta: Sectiune spate reglabila electric: 60°,
contestatoarea invoca conformitatea produsului sau 0-70° atat fata de
caietul de sarcini cat si fata de standard. Valoarea impusa prin caietul de
sarcini nu este agreata de standardul 60601-2-52, aceasta fiind
recomandata pentru minim 0-70° si limitata la nu mai mult de 85°
conform clauzei B.B.4.4, unghiul A din figura BB 4.

5. Cu privire la cerinta: Sectiune picioare reglabila electric: 30°,
contestatoarea invoca satisfacerea cerintei intrucat aceasta ofera un pat
cu parametru superior respectiv reglaj al sectiunii superioare picior de 0-
32°,

6. Cu privire la cerinta: Pozitie reverse/trendelenburg, reglabila
electric: 0° -12°, contestatoarea invoca conformitatea produsului sau cu
interval superior de reglaj 0-17°.

7.  Cu privire la cerinta: indltime (fara saltea) reglabila electric: 37
- 75 cm, prin masurile de remediere dispuse autoritatea contractanta a
restrictionat si mai mult competitia:

Referitor la acest aspect, autoritea contractanta a hotarat sa a aplice
masuri de remediere dupa cum urmeaza: ,indltime (fara saltea) reglabila
electric 35 - 85 cm".

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

...in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea acordului - cadru avand ca obiect
,Furnizarea si instalarea urmatoarelor echipamente medicale necesare
dotarii sectiilor SCJU Constanta/6 loturi: injectomate/60 buc, aparat de
ventilatie mecanica/10 buc, monitoare functii vitale/10 buc, paturi ATL/10
buc, fotoliu medical/3 buc si trusa video bronhoscopie/1 buc”. In acest
sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. ....

Ca urmare a publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, a
formulat solicitare de clarificari prin adresa nr. 691/12.04.2020, la care
autoritatea contractanta i-a raspuns prin adresa nr. 21887/21.04.2020,
acceptdnd o serie de modificari, mai putin cu privire la cerintele
constructive ale paturilor ATI din cadrul lotului 4, specificatiile tehnice
stabilite in documentatia de atribuire ramanand neschimbate.

Ca urmare a acestui raspuns, SC ... SRL a formulat contestatia de
fata, criticand raspunsul formulat, solicitand modificarea specificatiilor
tehnice ale lotului 4, Paturi ATI, astfel incat si produsul pe care doreste sa
il oferteze sa fie conform.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in cuantum de 3.600,00 lei, prin recipisa de
consemnare nr. 206235816/1/27.04.2020, emisa de CEC Bank, Sucursala
Domenii.
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Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61*
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Dupa primirea contestatiei, Consiliul a pus in discutie exceptia
tardivitatii contestatiei, prin raportare la data publicarii documentatiei de
atribuire, avand in vedere ca prin raspunsul la solicitdarile de clarificari nu
s-au modificat specificatiile tehnice pretins a fi restrictive. In raspunsul
sau, contestatoarea sustine ca a formulat contestatia impotriva
raspunsului la solicitarile de clarificari.

Analizdnd exceptia invocata din oficiu, Consiliul retine ca atat in
contestatie, cat si in punctele de vedere ulterioare, contestatoarea
defineste obiectul contestatiei, respectiv actul atacat, ca fiind adresa de
raspuns la solicitarile de clarificari nr. 21887/21.04.2020, fata de care
contestatia este depusa cu respectarea termenului de 10 zile.

Consiliul nu neaga faptul ca fata de acest document, contestatia este
formulata si depusa in termenul legal, actul atacat urmand a fi analizat pe
fond. Ceea ce a pus Consiliul in discutia partilor se refera la tardivitatea
solicitarilor de modificare a prevederilor caietului de sarcini, in conditiile in
care actul atacat nu a adus niciun fel de modificare prevederilor criticate
de contestatoare. De altfel, societatea contestatoare arata, la fila a doua a
punctului de vedere depus cu nr. 16795/04.05.2020, ca ataca implicit
prevederile caietului de sarcini, act fata de care contestatia este tardiva.

Astfel cum este construit sistemul de remedii in achizitiile publice din
Romania, in momentul in care un operator economic este nemultumit de
prevederile documentatiei de atribuire, acesta are dreptul de a ataca
respectivul act in instanta sau la Consiliu. Solicitarile de clarificari cu
privire la documentatia de atribuire au rolul de a lamuri aspecte neclare
ale documentatiei de atribuire, ele fiind atacate in masura in care nu
respecta prevederile art. 160 din Legea nr. 98/2016, respectiv nu sunt
clare si complete, dupa cum pot fi atacate si in masura in care, prin
continutul informatiilor noi sau modificarilor aduse documentatiei initiale,
transmise operatorilor economici, acestea ii vatama sau le restrictioneaza
participarea la procedura. In masura in care autoritatea contractanta nu
aduce informatii noi, nu modifica documentatia de atribuire prin raspunsul
la solicitarea de clarificari, acesta nu este in masura sa il repuna in
termenul de contestare a documentatiei de atribuire, respectiv sa modifice
specificatiile tehnice ale lotului criticat, in sensul dorit de contestatoare.

Prin urmare, fata de data publicarii in SEAP a caietului de sarcini,
respectiv 10.04.2020, solicitarile vizdnd modificarea specificatiilor tehnice
aferente paturilor ATI sunt tardive.

In ceea ce priveste criticile referitoare la raspunsul autoritatii
contractante publicat in SEAP in data de 21.04.2020, Consiliul urmeaza a
le analiza pe fond, prin raportare la prevederile art. 160 din Legea nr.
98/2016, conform carora ,,(1) Orice operator economic interesat are
dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de
autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Autoritatea  contractanta  stabileste prin  anuntul de
participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in care va
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raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice |la prezenta lege.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile
insotite de intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt
disponibile documentele achizitiei, indicata potrivit dispozitiilor art.
150 alin. (2), luand masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respective”.

Din continutul contestatiei, rezulta ca societatea contestatoare este
nemultumita de raspunsurile la solicitarile de clarificari nr. 1 si 3, motiv
pentru care si analiza Consiliului se va limita la aceste raspunsuri. In acest
sens, Consiliul retine ca in adresa de solicitare de clarificari nr.
691/12.04.2020, contestatoarea a solicitat urmatoarele:

~Ca urmare a studiului specificatiilor tehnice aferente lotului 4 am
constatat ca sunt cateva diferente minore intre parametrii functionali care
nu influenteaza actul medical si nici obiectivul specific descris la Cap 3.3.
din caietul de sarcini.

J Unele din solicitarile dvs referitoare la cerinte privind
satisfacerea unor cereri sunt excesive si implicite, ele rezultand din
documente pe care le solicitati de asemenea.

Va rugam sa fiti de acord cu modificarea unor parametri tehnici si
functionali ai patului electric ce urmeaza a fi achizitionat, in sensul Iargirii
unor intervale, avand urmatoarele argumente:

J Paturile oferite de noi, cat si cele oferite de concurenta sunt la
acelasi nivel de calitate iar preturile sunt similare, asigurdnd astfel o
concurenta reald care va conduce la utilizarea cat mai eficienta a
fondurilor publice pentru acelasi nivel de fiabilitate.

. Nu se afecteaza eficacitatea caietului de sarcini, in sensul
atingerii obiectivelor atat generale, cat si specifice.

B. Clarificari referitoare la pat ATI pentru lot 4.

nr. | Solicitare cf caiet sarcini: Solicitari de clarificare:

crt

1 Reglaje: Va rugam sa acceptati varianta
- CPR manual pe ambele |constructiva echivalenta cu
laterale ale patului urmatoarele reglaje si parametri:
- CPR de pe telecomanda |- CPR manual pe ambele laterale
asistenta ale patului
- Pozitie scaun cardiac cu un |- AutoCPR pe panoul asistentei
singur buton - Auto Chair cu un singur buton
- Pozitie semi-fowler 87°
- Sectiune spate reglabila |- Pozitia shock (max TR prin
electric: 60° apasarea unui singur buton)
- Sectiune picioare reglabila |- Sectiune spate reglabila electric:
electric: 30° max 70°
- Pozitie reverse/trendelenburg, | - Sectiune picioare reglabila
reglabila electric: 0° -12° electric: 32°
- Inaltime (fard saltea) | - Pozitie reverse/trendelemburg
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act:1114166%2096798834

reglabila electric: 37 - 75 cm reglabila electric: 17°

- Inaltime fara saltea reglabila
electric: 39 - 76,3 cm

Intrucdt  producatorul  nostru
considera mai importanta pozitia
shock pe panoul asistenta, pozitia
semifowler obtindndu-se cu
usurinta din reglarea spatarului
avand unghimetru.

3 | Ofertantul trebuie sa prezinte | Va rugam sa renuntati la aceasta
un document, declaratie a |solicitare intrucidt este excesiva:
producatorului, din care sa |Producatorul nu participa la
rezulte anul de punere pe piata | aceasta procedura deci nu are
a modelului ofertat, anul de | niciun raport juridic viitor cu dvs.
fabricatie =~ pentru  produsul |Anul de punere pe piata a
livrat, anul de scoatere din |dispozitivului este cel inscris in

fabricatie (daca este cazul). DCE 93/42 adica data la care a
fost emisa declaratia, anul de
fabricatie

Si seria aparatului sunt inscrise pe
eticheta de identificare si pe
absolut toate documentele ce
atesta  trasabilitatea  conform
modelului inclus in manualul de
utilizare.

Prin urmare va rugam sa analizati cererile noastre si sa constatati ca
dupa numarul de clarificari raportat la numarul total de cerinte din caietul
de sarcini, produsul nostru satisface in fapt cerintele care genereaza
specificatia, iar flexibilitatea dvs va da posibilitatea societatii noastre sa
participe la aceasta procedurd cu sanse reale de succes, furnizdnd un
produs fiabil la un pret comparabil cu concurenta, fapt dovedit de
precedenta procedura, insotit de servicii suport exceptionale, evitdnd
astfel timpi pierduti cu eventuale contestatii.

Ca urmare a acestor solicitari, autoritatea contractanta a raspuns in
data de 21.04.2020 cu adresa nr. 21187 prin care a transmis urmatoarele:

1.Raspuns la solicitarea de clarificari 1.

Functia CPR este extrem de importanta in cadrul sectiilor de ATI.
Aceasta functie trebuie sa fie actionata cat mai rapid posibil in momentele
de urgenta, cand se efectueaza resuscitarea cardiopulmonara, din orice
loc/colt al patului (prin actionarea butoanelor de pe panourile de comanda
aflate in ambele laterale ale patului, de pe caseta suspendata cu butoane
de comanda/ telecomanda pentru personalul medical utilizator, dar si prin
actionarea unei pedale mecanice de activare a a functiei CPR),
asigurdndu-se in acelasi timp si un acces facil la pacient.

Astfel, efectuarea manevrei de resuscitare cardiopulmonara sa se
poata realiza prin mecanisme sigure, intuitive, performante, aplicand cele
mai noi standarde europene si respecand cerintele legislative in vigoare.
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Privind pozitia scaun cardiac cu un singur buton, pozitia semi-flower,
pozitia reverse/trendelenburg reglabila electric la 0°-12°, sectiunea pentru
spate reglabild electric la 60°, sectiunea pentru picioare reglabila electric
la 30°, inaltimea (fara saltea) reglabila electric la 37-75 cm, au valori
standard ce sunt aplicate in medicind, potrivite sa satisfaca cerintele de
confort ale pacientului.

Pozitia pacientului in patul ATI este extrem de importantad in
ingrijirea lui, examinarea dar si efectuarea de manevre specifice. Pozitia
atenta a pacientului (decubit dorsal, decubit lateral, decubit ventral,
pozitie semisezdnda, pozitie trendelenburg etc.) este esentiala in
reducerea presiunii asupra tesuturilor moi si reducerea fortelor de
forfecare in timpul modificarii pozitiei pacientului. Spre exemplu, in pozitia
trendelenburg, ce poate fi actionata electric la 0°-12°, se aseaza pacientii
aflati in anemii acute, pacientii cu autotransfuzii, se utilizeaza pentru
oprirea hemoragiilor membrelor inferioare dar si pentru favorizarea
drenajului secretiilor respiratorii superioare.

Concluziondnd toate cele de mai sus, cerintele impuse in caietul de
sarcini sunt minime si obligatorii, motiv pentru care nu se admit
modificarile propuse.

In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea nr. 3, raspunsul autoritatii
contractante este unul simplu, in sensul ca nu accepta modificarea.

Verificand raspunsul autoritatii contractante prin prisma solicitarilor
formulate si a rigorilor art. 160 din Legea nr. 98/2016, Consiliul retine ca
autoritatea a raspuns tuturor solicitarilor, in mod clar si detaliat.

Din modul in care contestatoarea fisi redacteaza contestatia si
punctele de vedere exprimate pe parcursul procesului in fata Consiliului,
se desprinde ideea ca aceasta dorea o evaluare a conformitatii produsului
inainte de depunerea ofertelor, si nu un raspuns cu privire la o serie de
neclaritati ale documentatiei. In acest sens, la paginile 10-11 din
contestatie, se regaseste o grila de conformitate a unei oferte eventuale,
realizata de contestatoare, grila absolut nerelevanta in cauza, in conditiile
in care ne aflam in etapa documentatiei de atribuire. In aceasta etapa,
contestatoarea este cea care are posibilitatea identificarii produselor
conforme documentatiei, urmand ca in masura in care considera ca
documentatia este restrictiva, respectiv cuprinde specificatii care sa fi
restrictioneze participarea, sa se adreseze Consiliului sau instantei. Astfel,
nici comisia de evaluare in etapa raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
si nici Consiliul, in etapa solutionarii contestatiei, nu sunt in masura si nu
au dreptul sa evalueze sub aspectul conformitatii, o oferta viitoare. Revine
ofertantului obligatia de a dovedi conformitatea produsului sau, respectiv
a faptului ca acesta indeplineste cerintele minimale ale documentatiei de
atribuire, respectiv paturile au toate facilitatile solicitate de autoritatea
contractanta, cum ar fi, de pilda, la pozitia din caietul de sarcini
Reglaje, ,,Pozitie reverse/trendelenburg, reglabila electric: 0° -12°",
contestatoarea solicitdnd acceptarea ,,Pozitie reverse/trendelemburg
reglabila electric: 17°”, contestatoarea ar trebui sa dovedeasca, in oferta
sa si in documentele suport, ca intervalul solicitat de autoritatea
contractanta 0° -12° este acoperit de produsul sdu, care permite pozitii de
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la 0-17°, deci inclusiv intervalul solicitat 0° -12°. in acest sens, autoritatea
contractanta arata la pag. 7 din punctul de vedere urmatoarele:

,,Va rugam sa retineti cd autoritatea contractanta a avut in vedere
un reglaj intre 0-12 grade. In cazul in care ofertantul ofera si functii
superioare fata de cele impuse, cu siguranta, nu se pune problema ca
oferta sa fie respinsa pentru neconformitate. Dar daca propunerea de
modificare are in edere doar asigurarea unui unghi de 17 grade, apreciem
ca aceasta propunere este, in mod evident, restrictiva, fata de ceilalti
participanti”.

Prin urmare, autoritatea contractanta subliniaza ca in masura in care
se respecta cerintele, dar exista si facilitati suplimentare, respectiv ca
prevederile documentatiei de atribuire sunt minimale, orice produs
superior fiind acceptat, nu exista motive a considera ca documentatia ar fi
restrictiva.

De altfel, in raspunsul la punctul de vedere, si cu privire la alte
cerinte contestatoarea incearca sa lamureasca Consiliul ca, de fapt,
produsul sau este identic solicitarilor autoritatii, panoul asistentei
insemnand, de fapt, ceea ce autoritatea numeste telecomanda asistentei,
aspecte care sunt absolut nerelevante in aceasta etapa a procedurii,
respectiv _dupa publicarea documentatiei de atribuire, demonstrarea
conformitatii realizandu-se dupa depunerea ofertelor si prin oferta propriu-
zisa. In fapt, contestatoarea doreste din partea autoritatii o confirmare
anticipata a specificatiilor tehnice, in alb, in conditiile in care pana la acest
moment nu s-au depus oferte si documente doveditoare, aspect
inadmisibil in cadrul unei proceduri de atribuire.

Ca urmare a depunerii punctului de vedere pe fond, prin care
autoritatea contractanta isi justifica suplimentar cerintele, contestatoarea
depune un punct de vedere fata de pozitia autoritatii, prin adresa nr.
16618/30.04.2020, in care arata ca autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere (pag. 5 pct. 7) care ar fi restrictionat si mai mult
competitia. Consiliul retine ca autoritatea contractanta mentioneaza in
punctul de vedere urmatoarele: ,,1.6. Conform caietului de sarcini:
«Reglaje: Indltime (fara saltea) reglabila electric 37-75 cm

Contestatorul a propus: Inadltime (fara saltea) reglabila electric 39-
76,3 cm.

Referitor la acest aspect, autoritea contractanta a hotarat sa aplice
masuri de remediere dupa cum urmeaza: ,indltime (fara saltea) reglabila
electric 35 - 85 cm"».

Consiliul retine ca desi autoritatea contractanta se arata dispusa sa
achieseze la pretentiile contestatoarei pe acest aspect, masurile de
remediere propuse, nepublicate in SEAP, nu raspund solicitarilor acesteia,
ci dimpotriva, restrictioneza participarea ofertantilor prin extinderea
intervalului in care patul poate fi inaltat.

Consiliul mai retine ca, in realitate, autoritatea nu a adoptat nicio
masura de remediere cu privire la documentatia de atribuire, in SEAP
nefiind publicata o clarificare in acest sens, in conditiile in care la data de
07.05.2020 a fost publicata o clarificare cu alt continut. Referinta din
punctul de vedere reprezinta o achiesare, o propunere catre ofertant, si nu
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0 masura de remediere propriu-zisa, din moment ce nu a fost publicata in
SEAP.

Din corespondenta intre parti este clar ca in realitate, este vorba de
o serie de neintelegeri, in conditiile in care solicitarea de clarificari este
una neclara, raspunsul autoritatii fiind unul pe masura solicitarii.

Din documentatia de atribuire, astfel cum a fost aceasta publicata in
SEAP, rezulta ca inaltimea patului, fara saltea, reglabila electric, trebuie sa
acopere intervalul 37-75 cm, deci inaltimea reglabila minima este de 37
cm. Solicitand un interval de 39-76,3 cm, deducem ca patul pe care
doreste sa il oferteze contestatoarea nu acopera inceputul intervalului
solicitat, respectiv 37 cm, sfarsitul intervalului solicitat de 75 cm fiind
acoperit, in conditiile in care patul respectiv urca la o inaltime de 76,3 cm.
Este clar ca autoritatea contractanta nu a inteles solicitarea contestatoarei,
raspunsul sau ca accepta ,,inaltime (fara saltea) reglabila electric 35 - 85
cm” dovedind acest lucru. Solicitdand in documentatie o inaltime reglabila
intre 37 - 75 cm inseamna ca un pat cu o indltime reglabila intre 35-85 cm
acopera acest interval. In schimb, un pat cu inaltime reglabila intre 37 -
75 cm, nu acopera intervalul de indltime reglabila 35 - 85 cm, stabilit de
autoritate in clarificari, dupa cum nici patul de 39-76,3 cm solicitat de
contestatoare, solicitare care a determinat adoptarea masurii de
remediere, nu acopera intervalul. Pe de alta parte, si modalitatea in care
societatea contestatoare a solicitat modificarea documentatiei de atribuire
este una restrictiva, inaltime (fara saltea) reglabila electric 39-76,3 cm
Iasand in afara intervalului ofertantii care au o indltime maxima de 75 cm.
In conditiile in care autoritatea contractanta se arata dispusa la
remedierea din oficiu a documentatiei de atribuire sub acest aspect, atunci
masura trebuie sa fie una utila, fiind cert ca stabilirea unui interval minim,
si a unuia maxim, cum ar fi, de pilda, ,,indltime (fara saltea) reglabila
electric intre pozitia cea mai de jos situata in intervalul 35-39 cm si pozitia
cea mai inalta intre 75-85 cm’ acopera atat cerintele autoritatii initiale si
cele acceptate a fi modificate, céat si cele solicitate de contestatoare. Modul
in care propune autoritatea contractanta remedierea este lipsit de
eficienta, fiind de natura a limita si mai mult concurenta, in conditiile in
care inaltimea reglabila stabilita sub forma intervalului fix trebuie acoperit
pe tot intervalul solicitat, si nu pentru orice valori din interiorul
intervalului, asa cum solicita autoritatea. Daca documentatia de atribuire
s-ar interpreta in maniera in care intelege autoritatea contractanta, ar
insemna ca orice inaltimi minime si maxime din cadrul intervalului ar fi
acceptate, inclusiv un pat care s-ar inalta intre 35 si 37 cm sau intre 75 si
85 cm, aspect care ar lipsi de eficienta practica cerinta respectiva.

Sub acest aspect, vazand ca autoritatea contractanta doreste sa
modifice aceasta cerinta, Consiliul va admite contestatia cu privire Ia
inaltimea reglabila a patului, urmand ca autoritatea sa stabileasca pozitia
cea mai joasa si cea mai inalta sub forma de interval.

Fata de cele aratate, Consiliul retine ca raspunsul autoritatii
contractante la solicitarea de clarificari respecta rigorile art. 160 din Legea
nr. 98/2016, astfel incat nu exista niciun motiv a il anula.

In ceea ce priveste cel de-al treilea raspuns la solicitarea de
clarificari, referitor la specificatia tehnica ,,Ofertantul trebuie sa prezinte
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un document, declaratie a producatorului, din care sa rezulte anul de
punere pe piata a modelului ofertat, anul de fabricatie pentru
produsul livrat, anul de scoatere din fabricatie (daca este cazul)”,
contestatoarea isi justifica solicitarea pe faptul ca producatorul nu
participa la aceasta procedura, deci nu are niciun raport juridic viitor cu
autoritatea contractanta, ca anul de punere pe piata a dispozitivului este
cel inscris in DCE 93/42, adica data la care a fost emisa declaratia, anul de
fabricatie si seria aparatului sunt inscrise pe eticheta de identificare si pe
absolut toate documentele ce atesta trasabilitatea conform modelului
inclus in manualul de utilizare.

Consiliul retine ca raspunsul autoritatii contractante este unul clar,
chiar daca nu este detaliat. Astfel, refuzul autoritatii contractante de a
modifica documentatia in sensul solicitat, este unul justificat, solicitarea de
documente din partea producétorilor fiind cerinte uzuale in cadrul
procedurilor de atribuire. In baza raporturilor juridice dintre producator si
furnizorul sau se solicita documente doveditoare pentru indeplinirea a
numeroase cerinte care nu se regasesc in documentele produselor,
prospectelor etc. Cerinta, astfel cum este ea formulata, are drept scop
ofertarea de produse actuale, si nu a unora scoase din fabricatie. Prin
urmare, aceasta este justificata. De altfel, autoritatea nu a cerut un
document adresat ei, ci o declaratie, o adresa trimisa catre distribuitor,
fiind lipsita de relevanta inexistenta raporturilor juridice dintre producator
si autoritate.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca si in masura in care cerinta nu ar
fi justificata, anularea raspunsului nu ar aduce niciun folos practic
ofertantei, in masura in care solicitarea de modificare a documentatiei de
atribuire este tardiva, prin raportare la data publicarii in SEAP a
documentatiei de atribuire.

Consiliul mai retine ca find relevante si sustinerile autoritatii din
punctul de vedere, aceasta aratand ca cerinta criticata se bazeaza pe
intentia de a se asigura ca echipamentul ofertat este nou (aspect care
reduce la minimum necesitatea inlocuirii kiturilor de fintretinere anuala
care sunt extreme de costisitoare, luand in considerare ca acestea trebuie
inlocuite chiar daca aparatul nu este utilizat, etc) si ca unitatea
spitaliceasca nu va avea probleme cu piesele de schimb, utilizarea
echipamentului medical fiind astfel de lunga durata in conditii conforme si
utile actului medical. Prin urmare, cerinta apare ca fiind justificata.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei privind suspendarea
procedurii de atribuire si suspendarea aplicarii oricarei decizii a autoritatii
contractante, Consiliul retine ca potrivit prevederilor art. 22 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, ,(1) In cazuri temeinic justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate,
Consiliul poate sa dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la
primirea cererii, masura suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii
oricarei decizii luate de autoritatea contractanta, pana la solutionarea
contestatiei”.

Raportat la normele redate, Consiliul observa ca solicitarea de
suspendare adresata de petenta nu cuprinde o justificare temeinica a sa si
nici indicarea vreunei pagube iminente pentru petenta care ar trebui
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prevenita, mai cu seama ca termenul de depunere a ofertelor este unul
acoperitor, respectiv 20.05.2020. Totodata, interesul public in contextul
pandemic actual impune achizitionarea urgenta a echipamentului medical,
fapt care determina si solutionarea celera a acestei proceduri.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata in
contestatia depusa de SC .... SRL.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...,
respectiv solicitarea de remediere referitoare la inaltimea reglabila a
patului, in conformitate cu cele dispuse in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca tardive solicitarile de modificare a celorlalte specificatii tehnice
criticate din cadrul lotului 4 al documentatiei de atribuire

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate solicitarile contestatoarei de anulare a raspunsului
la solicitarea de clarificari nr. 21187/21.04.2020 din contestatia formulata
de SC ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu .... respectiv
solicitarea de remediere referitoare la inaltimea reglabila a patului, in
conformitate cu cele dispuse in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
tardive solicitarile de modificare a celorlalte specificatii tehnice criticate din
cadrul lotului 4 al documentatiei de atribuire

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate solicitarile contestatoarei de anulare a raspunsului la solicitarea
de clarificari nr. 21187/21.04.2020 din contestatia formulata de SC ...
SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 24 (doudzeci si patru) pagini.
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