In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr...., depusa de..., cu
sediul in sos..... nr...., camera... bloc..., scara..., apartament 68,
sectorul...... , CUI..., numar de Iinregistrare in..., reprezentata de
domnul... - administrator, privind procedura de licitatie deschisa pentru

incheierea unui acord-cadru de lucrari de reparatii generale si renovare
in unitatile Societatii de..., cod CPV principal..., cu data-limita de
depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata de
Societatea de..., cu sediul in bd..... nr...., sectorul...... , In calitate de
entitate contractanta, contestatoarea a solicitat, in esenta, anularea
respingerii ofertei sale si obligarea entitatii contractante la reevaluarea
ei.

II. La...... , cu sediul in str..... nr...., camera... bloc..., scara...,
etaj..., apartament 107, sectorul...... , CUIL..., numar de inregistrare in...
J2..., reprezentata legal de domnul... - administrator si conventional
de... de Avocati ,........ ” cu sediul in str..... nr...., sectorul...... , unde

urmeaza a 1i fi transmise actele de procedura, a inaintat cererea de
interventie voluntara accesorie in sprijinul entitatii contractante nr....,
inregistrata la Consiliucu nr..., prin care solicita respingerea
contestatiei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc.
civ., si pentru motive care tin de economie procedurala.

ey
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

III. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia ofertantului..., care reclama decizia entitatii contractante
Societatea de...de declarare neconforma a ofertei sale, in cadrul
procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in
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motivare ca respingerea este neintemeiata si incalca autoritatea de lucru
judecat a deciziei anterioare a Consiliului, nr...., prin care s-a dispus
reevaluarea ofertei cu respectarea considerentelor obligatorii privind
libertatea ofertantilor de a include operatiuni suplimentare in propunerile
financiare. Contestatia se regaseste in fisierul ,[CN1... /00244]
Contestatie_............. pdf. p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare. Reproducerea
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata.

Prin incheierea nr...., Consiliul a suspendat solutionarea contestatiei
pana la ramanerea definitiva a hotararii care va fi pronuntata de...,
Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, in dosarul nr...., iar prin incheierea nr...., a fost repusa pe rol
contestatia.

IV. In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., entitatea contractanta sustine in aparare ca oferta
contestatoarei nu permite derularea acordului-cadru fara o modificare
nepermisa legal, intrucat contine procurari si operatiuni excedentare,
nesolicitate prin caietul de sarcini. Raspunsul transmis la solicitarea de
clarificari este neconcludent, devenind incidente prevederile art.... alin.
(4) din normele aprobate prin... nr..... Punctul de vedere se regaseste in

fisierul ,[CN1... /00245] PDV_contestatie ............. pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare.

V. La... a inaintat cererea de interventie voluntara accesorie in
interesul entitatii contractante nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin
care solicita respingerea contestatiei, apreciind ca entitatea contractanta
a retinutin mod corect caracterul neconcludent al raspunsului
contestatoarei la solicitarea de clarificari nr..... Motivarea integrala a
cererii de interventie se regaseste in fisierul ,[CN1... /00246] Cerere de
interventie voluntara... - Dosar... nr.... _C4 2025.pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare.

VI. La..., in replica la punctul de vedere al entitatii contractante,
contestatoarea a transmis concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu
nr...., in care sustine ca actele atacate nu indica motivele concrete ale
respingerii, ca entitatea contractanta a ignorat efectele obligatorii ale
deciziei anterioare a Consiliului, continuand sa reproseze ofertarea unor
activitati considerate excedentare, iar apararile noi din punctul de vedere
sunt intemeiate pe neconcordante nedovedite si pe o pretinsa modificare
a propunerii financiare, straine de motivarea reala a actelor contestate.

VII. Ca raspuns la cererea de interventie formulata de..., la..,,
contestatoarea a transmis notele scrise inregistrate la Consiliu cu nr....,
subliniind ca nu contesta solicitarea de clarificari, ci evaluarea eronata a
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raspunsului sau, aratand ca actele atacate nu cuprind niciun indiciu
privind pretinsele neconcordante, ca motivarea entitatii se raporteaza la
depasirea necesitatilor sale, aspect deja transat prin decizia anterioara a
Consiliului, si ca sustinerile intervenientului privind necorelarile dintre
propunerea financiara si metodologia de executie sunt nefondate.

VIII. La..., in combaterea notelor scrise ale contestatoarei... a
transmis concluziile scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu nr...., aratand
ca entitatea contractanta a procedat legal la reevaluare, a solicitat in
mod justificat clarificari asupra propunerii financiare, iar raspunsurile
contestatoarei au fost neconcludente, context in care actele de
reevaluare sunt temeinice si legale.

IX. La..., inregistrate la Consiliu cu nr..., contestatoarea a
prezentat alte concluzii scrise.

X. Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr....,
publicat in... de... - SEAP la..., entitatea contractanta Societatea de...a
initiat o procedura de licitatie deschisa online in vederea procurarii de
lucrari de reparatii generale si renovare in unitatile sale, estimate valoric
la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la...,
alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura au fost primite 12 oferte, intre care si ale asocierilor...
-...Si... -... -..., respinse de entitate prin raportul procedurii nr...., iar
castigatoare a fost desemnata oferta asocierii... -..., singura oferta
admisd dintre toate cele 12. Impotriva acestui rezultat... Si... au investit
Consiliul cu solutionarea contestatiilor obiect al dosarelor conexate nr....,
in_privinta carora a fost pronuntata decizia nr.... /C4/ 3... /... /...,

urmatorul dispozitiv:
Respinge, ca nefondata, contestatia.. , In contradictoriu cu Societatea de..
Incuviinteaza, in principiu, si admite pe fond cererea de interventie voluntara accesorie
., depusa de....

Admite contestatia... nr...., in contradictoriu cu Societatea de..., si anuleaza raportul
procedurii de atribuire nr.... si comunicarea in baza acestuia nr...., toate in partea care priveste
respingerea ofertei asocierii contestatoarei. Obliga entitatea contractanta la reevaluarea ofertei
asocierii... -... -..., cu posibilitatea solicitarii de clarificari, precum si la emiterea unui nou
raport, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a
legislatiei aplicabile privind achizitiile sectoriale, in termen de cel mult cincisprezece zile de la
data primirii prezentei decizii. Dupa finalizarea reevaluarii ofertei si aprobarea raportului
procedurii, entitatea va comunica ofertantilor ramasi implicati rezultatul procedurii, potrivit
IegisIa',ciAei aplicabile.

Impotriva deciziei Consiliului, la..., a fost inregistrata plangere din
partea..., fiind constituit dosarul nr..... Prin decizia civila nr.... din...
noiembrie 2025, cod ReJust cod R] gg9d3ed86..., Sectia a X-a
de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, a
respins plangerea, ca nefondata. In consecinta, decizia Consiliului a

dobandit autoritate de lucru judecat absoluta (a se vedea in acest sens
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Hotararea din 29 aprilie..., Italia/Comisia, C-372/97, EU: C:...: 234,
punctul 36 si jurisprudenta acolo citata), inclusiv din perspectiva
considerentelor, cunoscute... si Societatii de..., carora - fiind parti si in
litigiul anterior - le-a fost comunicata decizia de catre Consiliu. Mai
trebuie punctat ca, in etapa litigioasa de la..., a participat si..., lider al
asocierii... -..., in calitate de intervenient, deci aceasta a avut cunostinta
de actele dosarului depus la instanta.

Procedand la reevaluarea dispusa de Consiliu prin decizia nr....,
entitatea achizitoare a:

- transmis catre... solicitarea nr.... de prelungire a valabilitatii
ofertei;

- transmis catre... solicitarea de clarificari nr...., avand urmatorul
cuprins:

Prin prezenta va solicitam clarificari dupa cum urmeaza:

Pentru articolele de lucrari: 6, 21, 54, 69, 70, 71, va solicitam sa clarificati corelarea
dintre propunerea tehnica (respectiv metodologia de executie parte a propunerii tehnice) si
operatiunile care compun pretul unitar pentru fiecare articol in parte, sub urmatoarele aspecte:

- in propunerea tehnica sunt propuse operatiuni care se limiteaza la continutul
articolului de lucrare, iar in propunerea financiara, sunt operatiuni care nu respecta continutul
articolului de lucrare si nici propunerea tehnica, fiind cuprinse operatiuni suplimentare.

- sa clarificati modul in care autoritatea contractanta va putea deconta strict
operatiunile conforme cu articolul de lucrare (cum este definit in caietul de sarcini), avand in
vedere operatiunile cotate de dvs. in propunerea financiara la nivelul articolelor de lucrari
mentionate mai sus, operatiuni care nu vor fi necesare situatiei din teren,

Ex. Placarile cu rigips sunt distinct prevazute de peretii care au in componenta si vata
minerald, respectiv exista articol de lucrare numai pentru vata mineralda acolo unde se va
constata de entitate necesitatea realizarii lucrarii.

Pentru reparatii vopsitorii epoxidice exista articol de lucrare distinct pentru reparat
sapa, acolo unde va fi necesar.

Pentru lucrarile de reparatii la acoperis articolele de lucrari au precizare distincta pentru
reparatie astereald, reparatii invelitoare.

- transmis catre... solicitarea nr.... de prelungire a valabilitatii
ofertei;
- elaborat procesul-verbal nr.... de reevaluare a ofertei asocierii...

Ly

- elaborat raportul procedurii nr...., prin care oferta asocierii... -... -
Montin S.A.a fost respinsa, ca inacceptabil3;

- transmis catre... comunicarea desemnarii castigatoare a ofertei
sale nr....;

- transmis catre... comunicarea respingerii ofertei sale nr...., avand

urmatorul cuprins:

Prin prezenta va facem cunoscut cd, in urma reevaluarii ofertei depusa de asocierea
dumneavoastra la procedura pentru incheierea acordului cadru de achizitie sectoriald de
"Lucrari de reparatii generale si de renovare in unitatile ............ S.A.", cod CPV:..., nr. anunt
de participare CN1... /..., in baza deciziei... nr.... din..., in conformitate cu raportul procedurii
nr.... aprobat de catre conducatorul entitatii contractante in data de..., oferta dumnevoastra a
fost respinsa ca inacceptabila conform art.... alin. (4) coroborat cu art. 143, alin. (1) din HG nr.
394/2016 pentru urmdtoarele motive:

1. In ceea ce priveste primul punct din solicitarea de clarificari care a avut in vedere
aspectele descrise de dumneavoastra in propunerea tehnica depusa initial si care nu corespund
pentru articolele mentionate (articolele de lucrari: 6, 21, 54, 69, 70, 71), cu descrierile din
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propunerea financiara, ati mentionat in raspunsul dumneavoastra corelarea cu propunerea
financiara a formularelor F3 depuse pe calea raspunsului la solicitarea de clarificari, care difera
de ceea ce ati mentionat la nivelul propunerii tehnice.

Referitor la acest prim aspect mentionam ca informatiile din F3 depuse pe calea
raspunsului la solicitarea de clarificari in etapa de evaluare tehnica sunt aceleasi cu cele din F3
depuse in financiar, dar informatiile din F3 difera (pentru articolele mentionate) de informatiile
cuprinse la nivelul propunerii tehnice initiale.

Propunerea financiara aferenta ofertei dumneavoastra, contine preturi care depasesc
necesitatea autoritatii contractante exprimata in documentatia de atribuire, explicatiile
dumneavoastra depasind cadrul legal in care poate fi derulat un acord cadru (modificarea
acesteia in derularea acordului-cadru pentru a adapta preturile unitare la operatiunile descrise
si solicitate prin caietul de sarcini - mai putine decat cele mentionate de dumneavoastra in
descrierea articolelor de lucrari ce au facut obiectul clarificarii).

2. In analiza raspunsului dumneavoastra cu privire la cel de-al doilea punct din
solicitarea de clarificari, mentionam urmatoarele aspecte relevante pentru evaluarea
raspunsului:

a) procedura de atribuire se finalizeaza prin semnarea unui acord-cadru fara reluarea
competitiei.

In cazul unui acord-cadru f&rd reluarea competitiei, preturile ofertate de operatorii
economici sunt ferme la momentul incheierii acordului-cadru, neputand fi modificate ulterior,
intrucat toate conditiile de atribuire sunt determinate integral de la inceputul procedurii, iar
contractele subsecvente se atribuie in conditiile prevazute in acordul-cadru.

Aceasta inseamna ca toate conditiile contractuale, inclusiv preturile unitare, sunt ferme
la momentul semnarii acordului-cadru, iar entitatea contractanta nu mai poate modifica ulterior
aceste preturi fara a incalca principiile care stau la baza achizitiilor sectoriale, respectiv:
transparenta, tratamentul egal si nediscriminarea. intrucat nu se realizeaza o noua competitie
intre operatori economici, orice modificare ulterioard a preturilor ar reprezenta o alterare a
rezultatului procedurii de atribuire si ar putea fi calificatd drept modificare substantiald a
acordului-cadru.

Prin urmare, in cazul unui acord-cadru fara reluarea competitiei, preturile unitare
ofertate si acceptate la momentul semnarii acordului-cadru reprezinta preturile finale aplicabile
contractelor subsecvente, asigurand astfel respectarea principiilor de egalitate de tratament si
transparenta prevazute de legislatia achizitiilor sectoriale.

Astfel, orice intentie de modificare a preturilor ulterior incheierii acordului-cadru (fara
reluarea competitiei) ar fi nelegalda si neconforma cu reglementarile in vigoare, intrucat ar
echivala cu modificarea conditiilor initiale ale procedurii de atribuire.

b) se atribuie un acord-cadru cu preturi unitare pentru lucrari de reparatii, pentru care,
conform dispozitiilor legale, nu este necesara elaborarea de proiecte sau obtinerea de
autorizat» de construire.

Acordul-cadru este un instrument de stabilire a preturilor unitare pe o perioada
determinata, pentru a putea lansa ulterior contracte subsecvente folosind ca baza de evaluare
a preturilor acestor contracte, preturile unitare nedenaturate care au stat la baza atribuirii
acordului-cadru si fara posibilitatea legala de a schimba cuantumul sau structura acestora, fara
posibilitatea modificariilor (cu exceptia clauzelor de ajustare).

Preturile unitare nu pot fi modificate prin mecanisme neprevazute in documentatia de
atribuire (cum ar fi NR cu valoare zero sau ajustari pe parcurs - cum eronat sustine ofertantul),
decat daca legislatia si documentatia permit explicit acest lucru, ceea ce nu este cazul.

Orice modificare a ofertei in derularea Acordului cadru precum cea propusa de ofertant,
impacteaza in mod direct oferta si ar insemna o afectare substantiala de legalitate, derogand
de la caracterul ferm al ofertei si afectand substantial procedura.

Ofertele care includ operatiuni suplimentare si apoi necesita modificari ale pretului
unitar in derularea acordului-cadru, astfel cum reiese si din raspunsul dumneavoastra in care
"mutati" acest moment (al modificarii pretului unitar ofertat) in derularea acordului cadru,
contravin caracterului ferm al ofertei si presupun respingerea acesteia, raspunsul
dumneavoastra neputand fi apreciat ca si concludent.

Pretul unitar decontat la nivelul contractelor subsecvente trebuie sa reflecte executarea
lucrarilor descrise in caietul de sarcini, fara a include operatiuni nespecificate in acesta.
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Daca oferta include operatiuni suplimentare neprecizate clar, autoritatea trebuie sa
verifice daca acestea sunt inerente si justificate sau creeaza obligatii suplimentare.

in acest sens, se are in vedere faptul ca In spetd, nu este vorba despre anumite
cheltuieli care, adiacent sau incidental, conduc la necesitatea descrisa in caietul de sarcini, ci
de procurari si operatiuni care nu sunt solicitate prin caietul de sarcini pentru cadrul descris in
vederea obtinerii pretului unitar.

Nu este permis ca un acord-cadru cu preturi unitare ferme sa fie derulat prin ajustari
post-semnare care modifica structura preturilor unitare initiale.

Aceste preturi unitare reprezinta un angajament ferm, iar modificarea lor dupa
semnarea acordului cadru este inadmisibila din punct de vedere legal.

Orice propunere sau mecanism care ar permite ajustarea/modificarea preturilor unitare,
cum ar fi emiterea de NR cu valoare zero pentru lucrari neexecutate, contravine principiilor
fundamentale ale achizitiilor publice/sectoriale.

Astfel, acordul-cadru nu poate fi derulat in mod legal pe baza unor ajustari ulterioare
neprevazute, care ar implica din partea entitatii o plata nedatorata, ci doar pe baza preturilor
unitare initiale (din acordul-cadru), ferme si clare.

Mai mult decéat atéat, o verificare a situatiei de fapt din perspectiva art.... alin. (9) din HG
nr. 394/2016 conduce la concluzia ca acest text nu este aplicabil, intrucdt modificarile
propunerii financiare solicitate in cadrul clarificarilor pot fi acceptate doar daca reprezinta
corecturi ale unor erori aritmetice sau clarificari care nu afecteaza substanta ofertei si respecta
principiile fundamentale ale achizitiilor sectoriale (transparenta, egalitate, nediscriminare,
proportionalitate, loialitate).

In concluzie, orice oferta care include activitati suplimentare nesolicitate si cotate
separat, fara justificare clara si fara respectarea cadrului documentatiei, trebuie tratata ca
inadmisbila. Entitatea contractanta are obligatia prin comisia de evaluare, sa evalueze ofertele
strict conform cerintelor documentatiei de atribuire si sa refuze orice propunere care ar
submina caracterul ferm si neajustabil al preturilor unitare stabilite in acordul-cadru.

Fata de aspectele precizate mai sus, devin incidente dispozitiile articolelor urmatoare:

- art.... alin (4) din HG nr. 394/2016, potrivit caruia: ,in cazul in care comisia de
evaluare solicitd unui candidat/ofertant, in conditiile art.... din Lege, clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
iar candidatul/ ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare,
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta S.A.va fi considerata inacceptabila. (...)"

- art. 143, alin. 1, conform caruia. "Comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate."

Nemultumita fiind de respingerea ofertei asocierii sale... a
reactionat prin formularea la Consiliu a contestatiei nr...., aflata in
prezent pe rol, premisa a controlului administrativ-jurisdictional.
Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de
consemnare nr...., emisa de...... , la data de..., in marja art. 611 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Entitatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere si cererea de interventie, exemplu meritoriu de buna practica si
de transparenta, demn de urmat de toate entitatile/autoritatile
contractante.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, astfel cum a
fost retinut si in precedenta decizie a Consiliului, este de remarcat ca
documentatia de atribuire nu a fost contestata de niciun operator
economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atadt pentru entitatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire (relevantd, in acest sens,
este, de pilda, decizia civila nr.... 99 din... decembrie... a Curtii de...,
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Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust de9... 43g). La
acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia nr. 692 din 23 octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod Relust
6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ. si fiscal, cod Relust 39g6... 3e).
»,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitad de
entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractantd, aceasta fiind obligata ca, in desfdsurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria
S.A.documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de padrtile implicate in derularea procesului competitiv.” -
sentinta civila nr.... 13/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-
a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In litigiul precedent, transat de Consiliu prin decizia nr...., s-au

discutat, intre altele:

La ordine a venit contestatia secunda, inaintata de..., in care se reclama respingerea
ofertei asocierii cu... si..., contestatoarea apreciind cda oferta S.A.este conforma cerintelor
documentatiei de atribuire.

Potrivit comunicarii nr...., oferta numitei asocieri a fost respinsa dupa cum urmeaza:

[... ] oferta dumneavoastra a fost respinsd ca neconforma de catre comisia de evaluare
in temeiul art. 228, alin.5 din Legea nr. 99/2016 coroborat cu art. 143, alin. (1) si alin. (3), lit.
a din HG nr. 394/2016, pentru urmatoarele motive:

La nivelul ofertei nu au fost respectate intocmai indicatiile privind elaborarea propunerii
financiare (sectiunea Mod de prezentare a propunerii financiare din fisa de date), pentru
niciuna din pozitiile de categorii de lucrari nu s-a prezentat detalierea. Pentru pozitiile de
categorii de lucrari 6, 54, 69, 70, 71, 72 fiind incluse operatiuni care nu sunt specificate la
nivelul documentelor achizitiei, astfel:

Pozitia 6. Pretul total rezultat pentru aceasta categorie de lucrari are procurare si
operatiuni aferente pentru astereala si invelitoare tabla operatiuni nespecificate in continutul
categoriei de lucrari pozitia 6, asa cum este aceasta descrisa in caietul de sarcini pag 6.

Pozitia 54. Pretul total rezultat pentru aceasta categorie de lucrari are procurare si
operatiuni aferente pentru reparat strat suport sapa operatiune care nu este specificata in
continutul caietului de sarcini la pag 7.

Pozitia 69. Pretul total rezultat pentru aceasta categorie de lucrari are procurare si
operatiuni aferente pentru profile structura si vata minerala izolare care nu sunt specificate la
pag 8 a caietului de sarcini pentru pozitia 69 (pretul are componentele pentru compartimentari
cu placi gips carton care includ structura si termoizolatii vata minerala).

Pozitia 70. Pretul total rezultat pentru aceasta categorie de lucrdri are procurare si
operatiuni aferente pentru profile structura si vata minerala izolare care nu sunt specificate la
pag 8 a caietului de sarcini pentru pozitia 70 (pretul are componentele pentru compartimentari
cu placi gips carton care includ structura si termoizolatii vata minerala).

Pozitia 71. Pretul total rezultat pentru aceasta categorie de lucrari are procurare si
operatiuni aferente pentru profile structura si vata minerala izolare care nu sunt specificate la
pag 8 a caietului de sarcini pentru pozitia 71 (pretul are componentele pentru compartimentari
cu placi gips carton care includ structura si termoizolatii vata minerala).

Pozitia 72. Pretul total rezultat pentru aceasta categorie de lucrari are procurare st
operatiuni aferente pentru profile structura si vata minerala izolare care nu sunt specificate la

Pagina 7 din 20



pag 8 a caietului de sarcini pentru pozitia 72 (pretul are componentele pentru compartimentari
cu placi gips carton care includ structura si termoizolatii vata minerala).

Fata de aspectele precizate mai sus, devin incidente dispozitiile articolelor urmatoare:

- Art. 228, alin. 5 din Legea nr. 99/2016, potrivit caruia: ,Oferta este considerata
neconforma dacad nu respectd documentele achizitiei (...)"

- Art. 143, alin. 3 lit. a, conform caruia: "in conditiile art. 228 alin. (5) din Legea nr.
99/2016, oferta este consideratd neconforma in urmatoarele situatii: nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini (...)"

Legat de asertiunea ca ,pentru niciuna din pozitile de categorii de lucrari nu s-a
prezentat detalierea”, forul administrativ observa ca, in fisa de date a achizitiei, la pct. IV.... -
~Modul de prezentare al propunerii financiare”, s-a prevazut, intr-adevar, ,ofertantul va detalia
costurile specifice pentru executia lucrarilor”, insa, din parcurgerea propunerii tehnice a
asocierii, reiese ca aceste costuri au fost detaliate. Spre pilda, la categoria de lucrari
~Reparatii panou sandwich grosime 5-10 cm”, asocierea a detaliat in deviz (formularele F3):

Obiectul: 01 Rep. generale si de renovare
Categoria de lucrari: 01 Rep. panou sandwich - 400 mp

[ ron |

Nr. Capitolul de lucrari U M. Canfitatea  Pretul unitar Materiale Manopera Utilaj Transport TOTAL
crt. IMDO a) materiale
Denumire resursa b) manopera
Observatii c) utilaj
Corectii d) transport
Liste anexe Total(a+b+c+d)
SECTIUNE TEHNICA [ SECTIUNE FINANCIARA
0 1 2 3 4 5=3X4a 6=3X4b 7=3X4c 8§=3X4d 9=3X4
1 RMDO7D 02 MP 400,00000 0,00 0,00
30,00 11.999,43
DESFACERE PANOURI SANDWICH 9,00 3.600,00
0,00 0,00
39,00 15.599,43
2 CcD14D1 82 MP 400,00000 296,15 118.461,00
55,44 22.176,18
PERETI DIN PANOURI DE TABLA CUTATA PRINSE CU SURUB 13,00 5.200,00
URI AUTOFILETATE LA H<=7-12M 0.00 0,00
364,59 145.837,18
L:10146 -M :1500026 -PANOU SANDWICH 5-10 CM INCL. FLESHINGURI CF.DETALIU PT
3 TRAO1A10 82 TONE 20,00000 0,00 0,00
0,00 0,00
TRANSPORTUL RUTIER AL MATERIALELOR, SEMIFABRICATELO 0,00 0,00
R CU AUTOBASCULANTA PE DIST.= 10 KM. $ 12,00 240,00
12,00 240,00
4 TRBO5A19 82 TONE 20,00000 0,00 0,00
80,00 1.599,99
TRANSPORTUL MATERIALELOR PRIN PURTAT DIRECT.MATERI 0,00 0,00
ALE COMODE SUB 25 KG DISTANTA 90M $ 0,00 0,00 —
80,00 1.599,99

Din exprimarea autoritati nu se intelege ce anume detaliere suplimentara dorea si nu a
fost furnizatéd de asociere. Prin urmare, este nefondat pretextul de respingere a ofertei bizuit
pe absenta detalierii costurilor specifice pentru executia lucrarilor. De altminteri, in punctul sau
de vedere nr.... asupra contestatiei, Societatea de...nu reuseste sa indice Consiliului o clauza
concreta incdlcata de asociere in detalierea costurilor propunerii sale financiare, in forma
devizelor de mai sus.

In baza art. 133 alin. (1) din normele metodologice ale Legii nr...., comisia de evaluare
are urmatoare atributii, intre altele:

- verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini;

- evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire,
daca este cazul;

- elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

- stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor care stau la baza
incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii;

- stabilirea ofertelor admisibile;

- elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor intermediare
aferente fiecarei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si a raportului procedurii de
atribuire.

Art. 137 alin. (4) din aceleasi norme stabileste ca fiecare decizie a comisiei de evaluare
este fundamentata prin identificarea elementelor concrete ale ofertelor in raport cu cerintele
definite prin documentele achizitiei si prevederile legale. Asadar, in speta de fata,
celor sapte membri ai comisiei de evaluare nominalizati in raportul procedurii le revenea
obligatia de a identifica elementele tehnice concrete ale ofertei evocate, pe care sa le raporteze
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comparativ la cerintele exprese ale caietului de sarcini sau ale formularelor prestabilite, nu la
altele. Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a autoritatii privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentatad pe o evaluare temeinica a ofertei,
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe simple presupuneri care ar
favoriza ori defavoriza ofertantii. Pentru a fi impartiala, evaluarea trebuie sa fie completa si
temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a unei oferte sau, dimpotriva, de
dezavantajare a ei - a se vedea, in acest sens, decizia nr. 646 din... mai... a Curtii de..., Sectia
a IlI-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 7gegg3dg, si decizia civild nr.... din 20
noiembrie... a Curtii de..., Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal, cod Relust
39346839.

Daca specialistii Societatii de...au retinut ca oferta asocierii... -... - Montin
S.A.este neconformad, intrucdt nu satisface in mod corespunzator specificatiile caietului de
sarcini, le revenea obligatia sa indice expres si concret care sunt acele specificatii
nesatisfacute si in ce sens sunt ele nesatisfacute de oferta.

Organizatoarea nu a furnizat Consiliului nicio aparare care sa il convinga ca ofertanta s-
a abatut de la specificatiile caietului de sarcini, ca nu a respectat vreo specificatie tehnica a
acestuia. Autoritatea nu a indicat ofertantei reclamante care cerinta concreta din caietul de
sarcini, identificatd exact (cerinta x de la pagina y), nu a fost respectata. Insuficienta si
nelegalitatea actualei justificari este vadita in contextul in care autoritatea nu indica nicio
cerintd precisd din documentatie care se presupune ca a fost incadlcata de oferta. Caietul de
sarcini include n cerinte in cele 25 de pagini ale sale cu anexe, fiind obligatoriu a se arata care
sunt acele cerinte de la care s-a abatut oferta, localizate exact de catre membrii comisiei de
evaluare. Trimiterile la pag. 6-8 din caietul de sarcini sunt lipsite de relevanta, deoarece
organizatoarea procedurii, la respectivele pagini, nu a descris in amanunt pozitiile de lucrari pe
care le doreste ofertate, descrierile fiind cu titlu general si nu cuprind operatiunile si
materialele necesare, dupa cum au reclamat operatorii economici in etapa preofertare. Mai
mult, prin raspunsurile date acestora, organizatoarea le-a lasat libertatea de a determina
componentele pozitiilor de lucrari:
intrebarea nr. 5:

Va rugam sa ne comunicati unde anume in Caietul de sarcini se regasesc descrise
operatiile ce se vor executa, in afara de insiruirea tipurilor de reparatii si aspectele
generale ale lucrarilor;

1. Reparatii panou sandwich grosime 5-10 cm (demontare panouri alaturate, montare
panouri noi)

2. Reparatii structura lemn acoperis (decopertai invelitoare tabla, demontat structura
lemn deteriorat, refacere acoperis) tara a se modifica structura de rezistenta a acestuia
3. Reparatii astereala acoperis (decopertat invelitoare tabla, demont. astereala lemn
deteriorat, refacere acoperis)

4. Reparatii lambriu sageac (demontat lambriu deteriorate, montaj lambriu nou)

5. Reparatii pazie streasina (demontat pazie deteriorata, montaj pazie noua)

6. Reparatii folie anticondens (decopertare invelitoare tabla, demontare sipca tigla,
montare folie, refacere acoperis)

7. Reparatii ignifugare (curatare, amorsare, ignifugare zonele necesare)

8. Reparatii invelitori tigla (desfacere invelitoare tigla si inlocuire cu tigla noua)

9. Reparatii invelitori tabla cutata 0,5mm (desfacere fisii de tabla cutatd alaturata si
reparatii locale sau generale)

10. Reparatii invelitori tigla metalica (desfacere fisii de tigla metal alaturata si reparatii
locale sau general)
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11. Reparatii sort table (desfacere invelitoare si reparatii sort tabla local sau general)
12. Reparatii jgheaburi (demontare jgheaburi deteriorate si montaj jgheaburi noi cu
asigurare pante de scurgere)

13.Reparatii burlane (demontare burlane deteriorate si montaj burlane noi)

14 Reparatii coloane pluviale (demontare coloane pluviale deteriorate si montaj coloane
noi)

15.Reparatii hidroizolatii bituminoase terase (curatare suprafata, amorsare, montare
doua straturi hidroizolatie)

16. Reparatii hidroizolatii bicomponente exterioare (curat suprafata, amorsare, montare
2 straturi hidroizolatie)

17 .Reparatii hidroizolatii cu membrana cauciuc terase (curatare suprafata, montare
hidroizolatie cauciuc)

18.Reparatii plasa de armare (decopertate tencuiala pe zonele alaturate, reparatie cu
plasa de armare)

19.Reparatii tencuieli exterioare (Decopertare pina la zidarie, refacere tencuiala) fara a
se modifica aspectul arhitectural al constructiilor

20.Reparatii tencuieli hidroizolante (decopertare zone afectate si zone alaturate, refacere
tencuieli hidroizolante)

21 .Reparatii tinci (decoperetare zone deteriorate, amorsare si reparatii)

22 Reparatii zugraveli exterioare cu vopsea lavabila (degresare, amorsare, zugravire cu
vopsea lavabila) fara a se modifica aspectul arhitectural al constructiilor.

Pentru intocmirea ofertei financiare pe devize si respective articole de deviz cu extrase
de materiale, manopera, utilaje, transport este necesar prezentarea materialelor din care
sunt executate lucrarile existente pentru a putea oferta acelasi tip de materiale, altfel nu
se pot executa lucrari cu materiale diferite.

Raspuns nr. 5:

Conform Cap 4 din Caietul de Sarcini LCM 47 se mentioneaza “Oferta se va prezenta
sub forma de preturi unitare pentru fiecare dintre categoriile de lucrari mentionate in
anexa 2. Aceste preturi vor include toate operatiile, echipamentele, utilajele si manopera
necesare executarii respectivei categorii de lucrari. Omiterea la calcularea pretului unitar
a uneia dintre aceste componente nu poate fi luata in considerare pentru modificarea
acestuia ulterior semnarii acordului-cadru.”

Aceeasi formulare se regaseste si la finalul Anexei 2 a Caietului de Sarcini LCM 47.

Executantul lucrarii va stabili pentru fiecare categorie de lucrari in parte operatiile ce se
vor executa, pe raspunderea sa, cu respectarea normativelor si a legislatiei specifice
precum si cu respectarea planului calitatii conform HG 766/1997.

[...]
La elaborarea propunerii financiare, potrivit prevederilor cap. IV.4.2. din Fisa de date a

achizitiei, trebuiesc incadrate operatiunile pe articole de deviz, iar incadrarile vor trebui
sa cuprinda toate procurarile de materiale necesare si toate operatiile, echipamentele,
utilajele si manopera necesare executarii respectivelor categorii de lucrari, inclusiv
operatii de manipulare si transport al materialelor si deseurilor, descrise in caietul de
sarcini, inclusiv organizarea de santier.

[... ]
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Se va tine cont de natura si destinatia cladirilor unde se vor face interventiile (in mare
masura hale de productie si birouri atasate acestor hale, platforme de garare autobuze)
calitatea materialelor va fi de categorie medie, rezistente la trafic si uzuri mecanice si
chimice in functie de situatia constatata.

Calitatea materilalelor va fi cel putin simalara celor existente care se inlocuiesc.
Alegerea materialelor din punct de vedere a culorilor, formelor si a tipodimensiunilor se
va face in functie de situatie de catre executant cu avizul conducatorului unitatii unde se
intervine pentru reparatii si renovari

Pentru a raspunde exigentelor de legalitate, respingerea ofertei in temeiul art. 137 alin.
(3) lit. a) din normele anexate... nr.... - pentru nesatisfacerea In mod corespunzator a
cerintelor caietului de sarcini - presupune, fara exceptie, identificarea si expunerea acelor
cerinte din caietul de sarcini de la care s-a indepartat ofertanta, insotite de o argumentare care
sa probeze neconformitatea ofertei cu respectivele cerinte. Asadar, sunt nerelevante explicatiile
de genul ,Pozitia 6. Pretul total rezultat pentru aceasta categorie de lucrdri are procurare si
operatiuni aferente pentru astereala si invelitoare tabla operatiuni nespecificate in continutul
categoriei de lucrari pozitia 6, asa cum este aceasta descrisa in caietul de sarcini pag 6.”,
Intrucat entitatea contractanta nu a stabilit in caietul de sarcini totalitatea de operatiuni ce
trebuie cotate, ci doar un minim de ordin general, iar la acest minim trebuia raportata
motivarea, nicidecum la operatiuni excedentare sau la deductii ale entitatii, in contextul in
care a raspuns expres operatorilor interesati ca executantul lucrarii va stabili pentru fiecare
categorie de lucrari in parte operatiile ce se vor executa, pe raspunderea S.A..

Entitatea contractatd avea obligatia de a isi motiva deciziile, de a isi mentiona in mod
clar si neechivoc rationamentul care le sustine, limitat strict la informatiile precare din caietul
de sarcini vizand categoriile de lucrari:

4. CATEGORIILE DE LUCRARI DE REPARATII GENERALE $I1 DE RENOVARE

1. Reparatii panou sandwich grosime 5-10 cm (demontare panouri alaturate, montare panouri
noi)

2. Reparatii structurd lemn acoperis (decopertat invelitoare tabld, demontat structura lemn
deteriorat, refacere acoperis) fara a se modifica structura de rezisten{a a acestuia

3. Reparatii astereald acoperis {decopertat invelitoare tabla, demont. astereala lemn deteriorat,
refacere acoperis)

4. Reparatii lambriu sageac (demontat lambriu deteriorate, montaj lambriu nou)

5. Reparatii pazie streasina (demontat pazie deteriorata, montaj pazie noua)

6. Reparatii folie anticondens (decopertare invelitoare tabla, demontare sipca tigla, montare
folie, refacere acoperis)

7. Reparatii ignifugare (curatare, amorsare, ignifugare zoneie necesare)

8. Reparatii invelitori tigla (desfacere invelitoare tigla si inlocuire cu tigla noua)

9. Reparatii invelitori tabla cutata 0,5mm (desfacere fisii de tabla cutata alaturatd si reparatii
focale sau generale)

10. Reparatii invelitori tigla metalica (desfacere fisii de {igla metal alaturatd si reparatii locale
sau general)

11. Reparatii sort table (desfacere invelitoare si reparatii sort tabla local sau aeneral)

samd.

Faptul ca propunerea financiara a ofertei asocierii... -... - Montin S.A.a inclus unele
componente suplimentare descrierilor dintre paranteze de mai sus, componente pe care
asocierea le-a apreciat necesare, nu este de natura sa conduca la concluzia ca oferta S.A.este
neconforma tehnic respectivului caiet de sarcini, mai ales ca insdsi entitatea contractantd a
recunoscut in clarificari libertatea de care se bucura ofertantii in determinarea exacta a
componentelor categoriilor de lucrari. De altminteri, prin faptul ca nu a delimitat exact aceste
componente in caietul de sarcini, entitatea contractanta si-a asumat riscul primirii de oferte
ingloband articole sau operatiuni excedentare, oferte care nu pot fi respinse cata vreme
acopera minimul de informatii furnizate in caietul de sarcini.

Pagina 11 din 20



Obligatia de transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul de
arbitrar din partea autoritatii contractante (... de Justitie a... in cauza... si altii, C-599/10, EU:
C:...:..., punctul 25, precum si jurisprudenta acolo citatd). Principiul egalitatii de tratament si
obligatia de transparenta interzic autoritatii contractante sa respinga o oferta care indeplineste
cerintele prevazute in cererea de ofertd pe baza unor motive care nu au fost prevazute in
cererea de ofertd mentionata (..., C-6/05, EU: C: 2007:..., punctul 54).

Deosebit de relevanta este concluzia la care aceeasi instanta de la Luxemburg a
statuat-o in Hotararea din 16 aprilie..., cauza C-... 8/14, avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulata de... Iulia, in procedura... impotriva... de...:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva... /18/CE a... si a Consiliului din 31 martie...
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul (UE) nr.... 251/... al
Comisiei din 30 noiembrie..., nu este aplicabil unui contract de achizitii publice a carui valoare
nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta directiva. In cadrul unui contract de
achizitii publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar care prezintd un interes
transfrontalier cert, aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere,
normele fundamentale si principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament
si nediscriminarii, precum si obligatia de transparentd care rezultd din acestea trebuie
interpretate in sensul cad autoritatea contractantd nu poate respinge o oferta care
indeplineste cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in anuntul mentionat.

Se retine, asadar, ca evaluarea ofertei asocierii contestatoarei s-a realizat in mod
superficial si cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare, in privinta verificarii reale de catre
entitatea achizitoare a conformitatii ofertei strict prin prisma specificatiilor evazive regasite in
caietul de sarcini, caiet de sarcini care nu include restrictii legate de articolele ce compun cele
77 de categorii de lucrari, actuala respingere neputand fi validata de forul jurisdictional, sens in
care urmeaza a fi dispusa continuarea achizitiei in mod legal. Nu este exclus ca oferta
contestatoarei, chiar si incluzand articole sau operatiuni suplimentare, sa fie mai avantajoasa
financiar pentru societatea achizitoare.

In considerarea celor evocate si in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia... nr.... (dosarul nr.... ), in contradictoriu cu Societatea de..., va
anula raportul nr.... si adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr...., toate
in partea care priveste respingerea ofertei contestatoarei. Totodata, va obliga entitatea
contractanta la reevaluarea ofertei asocierii... -... -..., precum si la emiterea unui nou act de
evaluare, cu respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile sectoriale si a cerintelor
din documentatia de atribuire. Reevaluarea nu exclude dreptul organizatoarei de a cere
clarificdri ofertantei asupra unor potentiale neconformitdti ale ofertei. In baza aceluiasi
temei legal, va obliga entitatea sa comunice ofertantilor ramasi implicati rezultatul reevaluarii,
Cu respectarea legislatiei aplicabile.

Din parcurgerea acestor considerente, reiese ca forul administrativ
de jurisdictie nu a trasat entitatii contractante obligatia de a solicita
asocierii... -... -... (In continuare, asocierea ............ ) clarificari asupra
ofertei (dar nici nu a interzis) si, cu atat mai putin, obligatia de a fi
respinge oferta. Considerentele redate au evidentiat caracterul precar al
actualei redactari a caietului de sarcini, caracter imputabil exclusiv
entitatii contractante si care trebuie invocat in favoarea operatorilor
economici neculpabili, nicidecum in defavoarea lor, inclusiv prin
recunoasterea si acceptarea unui grad de libertate in stabilirea
componentelor categoriilor de lucrari, dovada stand raspunsul de
clarificari nr. 5 din etapa de elaborare a ofertelor, redat in decizia

precedenta si reluat partial mai jos:

Trimiterile la pag. 6-8 din caietul de sarcini sunt lipsite de relevanta, deoarece
organizatoarea procedurii, la respectivele pagini, nu a descris in amanunt pozitiile de
lucrari pe care le doreste ofertate, descrierile fiind cu titlu general si nu cuprind
operatiunile si materialele necesare, dupa cum au reclamat operatorii economici in etapa
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preofertare. Mai mult, prin raspunsurile date acestora, organizatoarea le-a ldsat libertatea de
a determina componentele pozitiilor de lucrari:
Raspuns nr. 5:

Conform Cap 4 din Caietul de Sarcini LCM 47 se mentioneaza “Oferta se va prezenta
sub forma de preturi unitare pentru fiecare dintre categoriile de lucrari mentionate in
anexa 2. Aceste preturi vor include toate operatiile, echipamentele, utilajele si manopera
necesare executarii respectivei categorii de lucrari. Omiterea la calcularea pretului unitar
a uneia dintre aceste componente nu poate fi luata in considerare pentru modificarea
acestuia ulterior semnarii acordului-cadru.”

Aceeasi formulare se regaseste si la finalul Anexei 2 a Caietului de Sarcini LCM 47.

Executantul lucrarii va stabili pentru fiecare categorie de lucrari in parte operatiile ce se
vor executa, pe raspunderea sa, cu respectarea normativelor si a legislatiei specifice
precum si cu respectarea planului calitatii conform HG 766/1997.

[... 1 sunt nerelevante explicatiile de genul ,Pozitia 6. Pretul total rezultat pentru
aceasta categorie de lucrdri are procurare si operatiuni aferente pentru astereala si invelitoare
tabla operatiuni nespecificate in continutul categoriei de lucrari pozitia 6, asa cum este aceasta
descrisa in caietul de sarcini pag 6.”, intrucat entitatea contractanta nu a stabilit in caietul de
sarcini totalitatea de operatiuni ce trebuie cotate, ci doar un minim de ordin general, iar la
acest minim trebuia raportatda motivarea, nicidecum la operatiuni excedentare sau la
deductii ale entitatii, in contextul in care a raspuns expres operatorilor interesati ca
executantul lucrarii va stabili pentru fiecare categorie de lucrari in parte operatiile ce
se vor executa, pe raspunderea S.A..

[...]

Faptul ca propunerea financiara a ofertei asocierii... -... - Montin S.A.a inclus unele
componente suplimentare descrierilor dintre paranteze de mai sus, componente pe care
asocierea le-a apreciat necesare, nu este de natura sa conduca la concluzia ca oferta S.A.este
neconforma tehnic respectivului caiet de sarcini, mai ales ca insasi entitatea
contractanta a recunoscut in clarificari libertatea de care se bucura ofertantii in determinarea
exacta a componentelor categoriilor de lucrari. De altminteri, prin faptul ca nu a delimitat exact
aceste componente in caietul de sarcini, entitatea contractanta si-a asumat riscul primirii de
oferte ingloband articole sau operatiuni excedentare, oferte care nu pot fi respinse
cata vreme acopera_minimul de informatii furnizate in caietul de sarcini.

[... 1 Nu este exclus ca oferta contestatoarei, chiar si incluzand articole sau operatiuni
suplimentare, sa fie mai avantajoasa financiar pentru societatea achizitoare.

Suprapunand considerentele deciziei precedente a Consiliului,
inzestrate cu autoritate de lucru judecat, este de neinteles
superficialitatea cu carea tratat Societatea de...atributia de
reevaluare a ofertei asocierii ............ , Mai cu seama ca, in aparenta, a
beneficiat de sprijinul unui expert, care a intocmit ,Raportul de
specialitate privind evaluarea raspunsului la solicitarea de clarificari
trimisa ca urmare a deciziei... nr.... ” (fisierul denumit ,Raport de
specialitate expert cooptat privind analiza raspunsului.pdf” de pe
suportul de memorie USB transmis de entitate Consiliului), raport in care
nu figureaza cine I-a intocmit, la ce data, niciun numar de inregistrare
(nici la emitent, nici la beneficiar). Un document in care nu este
identificat emitentul care il asuma nu are nicio valoare de act juridic.

Primul punct al disputei pendinte intre... si organizatoarea achizitiei
vizeaza motivarea respingerii ofertei asocierii sale, apreciata a fi
neinteligibila si insuficienta de catre reclamanta. Pentru a raspunde

Pagina 13 din 20



exigentelor de legalitate, comunicarea trebuie sa respecte rigorile art.
228 alin. (1) si (2) lit. b) din legea achizitiilor sectoriale, iar raportul ale
art.... alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. b):

Art. 228. - (1) Entitatea contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire la
deciziile luate 1n ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru sau admiterea intr-un
sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a
nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic
de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3
zile de la emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevdzute la alin. (1), entitatea
contractanta are obligatia de a cuprinde:

[...]

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale;

Art..... - (2) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa cuprinda cel
putin urmatoarele documente/informatii:
[...]

b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau selectie a candidatilor/
ofertantilor si/sau reducerea numarului acestora pe parcursul procedurii de atribuire;
(3) Informatiile care fac obiectul alin. (2) lit. b) sunt urmatoarele:

[... ]

b) denumirea candidatilor/ofertantilor respinsi si motivele respingerii.

Informatiille de mai sus nu se regasescintr-o forma
comprehensibila nici in raportul procedurii intocmit de entitate si nici in
comunicarea nr.... a respingerii ofertei asocierii ............ , comunicare
reprodusa mai sus, la pag. 5 si 6, simplele referinte la anumite diferente
de informatii, fara insa a fi individualizate aceste informatii si in ce
constau diferentele, simplele referinte la ,preturi care depasesc
necesitatea autoritatii contractante”, fara insa a fi individualizate
preturile si descrisa necesitatea entitatii (evident, determinata in raport
de clauzele documentatiei de atribuire), si la ,explicatii ce depasesc
cadrul legal”, fara insa a fi individualizate explicatiile si actele si textele
normative ce formeaza cadrul legal in referinta, nefiind suficiente pentru
a determina legalitatea actualei respingeri a ofertei contestatoarei.
Asadar, nu se arata, concret si punctual, in ce consta
inadvertentele ofertei contestatoarei, ceea ce face ca respingerea ei sa
fie arbitrara si vadit nelegala. In atare conditii, constatdand ca prin
raportul si comunicarea in discutie entitatea nu a identificat elementele
concrete care au condus la respingerea ofertei, Consiliul determina ca
entitatea nu a respectat prevederile art. 228 alin. (2) lit. b) din lege,
dupa cum raportul superficial intocmit incalca art.... alin. (3) lit. b),
precum si, in mod implicit, principiul transparentei procedurii de
atribuire, informatiile esentiale pentru analizarea legalitatii evaluarii
nefiind regasite si aduse la cunostinta contestatoarei, ceea ce atrage
admiterea capatului prim de cerere din contestatie si sanctiunea anularii
raportului nr.... si a comunicarii in baza Ilui. Imperativul respectarii
principiului transparentei rezulta si din textul art. 18 din... si a Consiliului
nr.... / 24/UE din 26 februarie... privind achizitiile publice si de abrogare
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a Directivei... /18/CE, care obliga autoritatile contractante sa actioneze
potrivit principiului transparentei.

Obligatia de transparenta are ca scop in special sa garanteze ca
este inlaturat riscul de arbitrar din partea autoritatii contractante (... de
Justitie a... in cauza... si altii, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 25,
precum si jurisprudenta acolo citata). Principiul egalitatii de tratament si
obligatia de transparenta interzic autoritatii contractante sa respinga o
oferta care indeplineste cerintele prevazute in cererea de oferta pe baza
unor motive care nu au fost prevazute in cererea de oferta mentionata
(..., C-6/05, EU: C: 2007:..., punctul 54).

Dorind sa accentueze importanta comunicarii informatiilor impuse
de textul art. 228 alin. (2) lit. b), aceasta rezulta si din calificarea de
catre legiuitor a incalcarii respectivului text drept contraventie, pasibila
de amenda intre... si..., in virtutea art. 245 alin. (2) lit. j) si alin. (3) din
Legea nr. 99/2016.

Orice argumente suplimentare de respingere invocate in apararile
aduse de organizatoarea procedurii asupra contestatiei (punctul de
vedere nr.... ) sunt lipsite de relevanta in speta, fiind exterioare
raportului si comunicarii privind rezultatul evaluarii ofertei, precum si,
mai ales, neaduse anterior la cunostinta societatii ofertante, argumente
pe care forul jurisdictional nu le poate valida ca fiind legale si temeinice.
Ele nu pot fi retinute pentru prima data si analizate in etapa litigioasa din
perspectiva legalitatii si temeiniciei lor de catre Consiliu.

Entitatea contractata are obligatia de a isi motiva deciziile, de a isi
mentiona in mod clar si neechivoc rationamentul care le sustine.
Motivarea nu poate fi formulata pentru prima data si a posteriori in fata
instantei - cu titlu exemplificativ, Hotararea din 4 iulie...... Si

si... /Comisia, T-546/20, EU: T:...: 846, Hotararea din 28 noiembirie...,
Gaumina/EIGE, T-424/12, EU: T:....: 617, precum si Hotararea din 24

Punctul de vedere nr.... nu este asumat de comisia de evaluare,
insemnand ca acei sapte membri ai acesteia este probabil sa nu aiba
cunostinta de apararile acolo expuse. Imprejurarea ca reprezentantul
legal al Societatii de...a furnizat alte motivari ale masurii respingerii
in cursul judecatii nu poate compensa insuficienta motivarii initiale a
acestei masuri (insuficienta inteleasa si ca incapacitate a comisiei de
evaluare de a redacta o motivare concreta si inteligibila inclusiv pentru
organul de jurisdictie sau pentru instanta de judecata). Or, motivarea nu
poate fi explicata pentru prima data in fata Consiliului/ instantei, cu
exceptia unor imprejurari exceptionale care, in lipsa oricarei urgente, nu
sunt intrunite in speta (a se vedea in acest sens Hotararea din 26
noiembrie..., Michel/Parlamentul... 5/80, EU: C:...: 284, Hotararea din
28 iunie..., Dansk Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P, C-202/02
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P, C-... /02 P-C-208/02 P si C-... /02 P, EU: C:...: 408, precum

Contrar parerii si argumentelor entitatii parate, evaluarea si
concluzia la care s-au oprit cei sapte membri ai comisiei desemnate
excedeaza cadrul rezervat si strict delimitat in documentatia de
licitare, astfel cum a fost edificat prin decizia nr...., in sensul ca entitatea
organizatoare a lasat viitorilor ofertanti libertatea de a determina
componentele pozitiilor de lucrari, in contextul in care a raspuns expres
operatorilor interesati ca executantul lucrarii va stabili pentru fiecare
categorie de lucrari in parte operatiile ce se vor executa, pe raspunderea
S.A..

L~Faptul ca propunerea financiara a ofertei asocierii... -... - Montin
S.A.a inclus wunele componente suplimentare descrierilor dintre
paranteze de mai sus, componente pe care asocierea le-a apreciat
necesare, nu este de natura sa conduca la concluzia ca oferta S.A.este
neconforma tehnic respectivului caiet de sarcini, mai ales ca
insasi entitatea contractanta a recunoscut in clarificari libertatea de
care se bucura ofertantii in determinarea exacta a componentelor
categoriilor de lucrdri. De altminteri, prin faptul ca nu a delimitat exact
aceste componente in caietul de sarcini, entitatea contractanta si-a
asumat riscul primirii de oferte ingloband articole sau operatiuni
excedentare, oferte care nu pot fi respinse cata vreme acopera
minimul de informatii furnizate in caietul de sarcini.” - citat din
decizia anterioara a Consiliului.

Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, decizia Consiliului
este obligatorie pentru partile cauzei, deci si pentru Societatea de..., care
a avut calitatea de entitate contractanta in cauzele solutionate anterior
(dosarele conexate nr.... si nr.... ). Entitatea achizitoare era tinuta
de obligatia punerii in executare a deciziei, inclusiv prin prisma
considerentelor decisive pe care ea le cuprinde, potrivit art. 430 alin. (2)
C. proc. civ.

Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/ entitatile
contractante au obligatia de a respecta si considerentele deciziei
Consiliului, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia Curtii de
Justitie a..., reluata in Hotararea din... aprilie..., Artegodan/Comisia,

refera doar la dispozitivul hotararii, ci se extinde si la motivele acesteia,
care constituie suportul necesar pentru dispozitiv si, din aceasta cauza,
nu pot fi disociate [Hotararea din 14 septembrie..., Comisia/
AssiDoman... si altii, C-... /97 P, EU: C:...: 407, punctul 54, precum si
Hotararea din 1 iunie..., P&O... (Vizcaya) si Diputacién Foral de

... de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecatori, a statuat in
decizia nr. 31 din 12 februarie... (https: //www.scj.ro/... /Cautare-
jurisprudenta):
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. mai retine ca, potrivit art. 431 alin. (2) din C. proc. civ., ,Oricare dintre parti poate
opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din
urma”.

Astfel cum rezultd din textul art. 430 alin. (2) din C. proc. civ., autoritatea de lucru
judecat este prevazuta in mod expres ca atasdndu-se si considerentelor hotararii, nu doar a
celor decisive, care sustin dispozitivul, ci si considerentelor decizorii.

In acest mod legiuitorul a consacrat in mod explicit, in terminis, pe plan normativ si
efectul pozitiv al lucrului judecat prin care o chestiune litigioasa, dedusa judecatii in mod
incidental si dezlegata in cadrul unui proces, a carei rezolvare nu se va regasi in dispozitivul
hotararii, este inzestrata cu autoritate de lucru judecat, ceea ce inseamna ca nu va putea fi
nesocotitd, contrazisa intr-un litigiu ulterior, intrucat ceea ce s-a judecat este
presupus a exprima adevarul raporturilor juridice dintre parti (res iudicata pro
veritate habetur).

Intr-o astfel de situatie, efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat presupune
existenta unui proces in desfasurare, in cadrul caruia se impun ca un ,dat” dezlegarile
anterioare ale instantei, spre deosebire de efectul negativ, reglementat de art. 431 alin. (1) din
C. proc. civ., care opreste o noua judecata in fond (bis de eadem re ne sit actio), doar daca
exista tripla identitate de elemente (parti, obiect, cauza).

Prin urmare, in cazul efectului pozitiv al autoritatii de lucru judecat, care valorifica
aspecte dezlegate anterior de instantd, care doar au legatura cu ceea ce se deduce ulterior
judecatii, nu se cere in mod necesar existenta unei triple identitati de actiune (obiect,
cauza, parti).

. retine ca autoritatea lucrului judecat are la baza regula ca o actiune nu poate fi
judecata decéat o singura data si ca o constatare facuta printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva nu trebuie sa fie contrazisa de o alta hotarare, tocmai in scopul de a se
realiza o administrare uniforma a justitiei. Deci, principiul autoritatii lucrului judecat impiedica
nu numai judecarea din nou a unui proces terminat, avand acelasi obiect, aceeasi cauza si
purtat intre aceleasi parti, ci si contrazicerile dintre doua hotarari judecatoresti, in sensul ca
drepturile recunoscute printr-o hotarare definitiva sa nu fie contrazise printr-o alta hotarare
ulterioara, data intr-un alt proces.

Fiind tinutda de obligatia punerii in executare a deciziei, in
concordanta cu cele statuate de Consiliu, achizitoarea, prin
comisia evaluatorie responsabila, trebuia sa procedeze la reevaluarea
atenta a ofertei asocierii cu respectarea intocmai a celor retinute si
dispuse de Consiliu. Desi nu opereaza exceptia autoritatii de lucru
judecat a dispozitivului in aceasta cauza, intrucadt nu sunt indeplinite
toate conditiile art. 431 alin. (1) C. proc. civ., actul vatamator atacat
(actele atacate, mai precis) fiind diferit fata de acela din litigiul anterior,
Consiliul nu poate infirma cele deja stabilite prin considerente, singura
avand competenta in acest sens fiind... a carei raza se afla sediul
achizitoarei. Dupa cum s-a punctat mai sus, plangerea depusa impotriva
deciziei precedente a Consiliului la... a fost respinsa, ca nefondata.

Date fiind aceste coordonate, Consiliul apreciaza ca raspunsul
punctual de clarificare nr.... dat de asocierea ............ a fost pe masura
solicitarii entitatii si, in acelasi timp, in limitele exigentelor de legalitate si
temeinicie pentru a fi considerat suficient, plauzibil si credibil. Explicatiile
aduse se refera tocmai la intrebarile entitatii sinu au nimic
neconcludent, nefiind relevate diferente intre propunerea tehnica si
propunerea financiara, diferente de natura sa pericliteze executarea
viitorului acord-cadru, in limitele precare in care a fost redactata
documentatia de atribuire. Nu exista niciun indiciu care sa sustina opinia
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ca respectivul raspuns se sustrage intrebarilor exprese ale entitatii ori ca
ar fi neconcludent.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, se retine ca evaluarea
ofertei asocierii ............ s-a bazat pe o]
interpretare discretionara si formalista a comisiei, ceea ce conduce la
nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare si, pe cale de consecinta, in
limita celor retinute mai sus, criticile societatii contestatoare apar a fi
fondate. Astfel stand lucrurile, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia... nr...., in contradictoriu cu
Societatea de..., va anula raportul procedurii de atribuire nr.... si adresa
de comunicare a rezultatului procedurii nr...., toate in partea care
priveste respingerea ofertei asocierii contestatoarei, si va obliga entitatea
contractanta la reevaluarea acestei oferte si la emiterea unui nou raport
al procedurii de atribuire, cu respectarea celor ce preced, a legislatiei
privind achizitiile sectoriale si a cerintelor din documentatia de atribuire
(clarificata pe parcurs). In baza aceluiasi temei legal, va obliga entitatea
sa comunice ofertantilor ramasi implicati rezultatul reevaluarii ofertei, cu
respectarea legislatiei aplicabile.

Se constata primirea in cauza si a cererii de interventie voluntara
apartinand..., la analiza conditiilor de formulare a careia, in raport cu
prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016,

se observa admisibilitatea ei in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr.... 34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

are calitatea de ofertant asociat castigator la procedura de
atribuire, are calitate si capacitate procesuale si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina, prin promovarea cererii, constand in
mentinerea pozitiei de castigator, motiv pentru care, in conformitate cu
art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea
de interventie, formulata in interiorul termenului de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei (...), calculat conform art. 5 din Legea
nr. 101/2016.

Interesul intervenientului de a isi pastra pozitia si de a semna
contractul care a fost atribuit asocierii sale este unul legitim, nascut,
personal si actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din
parcurgerea cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca este in
sensul sprijinirii pozitiei entitatii contractante, fara nicio pretentie diferita
de a acesteia (respingerea contestatiei), cu privire la actele atacate in
prezenta procedura administrativ-jurisdictionala, situatie in care Consiliul
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stabileste ca cererea este interventie voluntara accesorie in
favoarea Societatii de....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul
apreciaza a fi nefondata cererea de interventie, motiv pentru care o va
respinge, ca atare.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia... nr...., in contradictoriu cu Societatea de..., si
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr.... si comunicarea in baza
acestuia nr...., toate in partea care priveste respingerea ofertei asocierii
contestatoarei. Obliga entitatea contractanta la reevaluarea ofertei
asocierii... -... -..., precum si la emiterea unui nou raport, cu respectarea
intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a
legislatiei aplicabile privind achizitiile sectoriale, in termen de cel mult
cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa finalizarea
reevaluarii ofertei si aprobarea raportului procedurii, entitatea va
comunica ofertantilor ramasi implicati rezultatul procedurii, potrivit
legislatiei aplicabile.

Incuviinteaza, in principiu, si respinge, ca nefondata, cererea de
interventie voluntara accesorie nr...., depusa de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata practicaua deciziei,
consilier...

Redactata in cinci exemplare, contine douazeci si una de pagini.
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