In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
34646/27.06.2023, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva
documentatiei de atribuire, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
~Echipamente medicale - mobilier medical”, se solicita admiterea
contestatiei, modificarea si eliminarea cerintelor tehnice restrictive
cuprinse in caietul de sarcini, enumerate in cuprinsul contestatii si
acceptarea unor solutii echivalente cu privire la parametrii tehnici,
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire,
dupa modificarea specificatiilor tehnice, cu respectarea principiilor
tratamentului egal, nediscriminarii, liberei concurente Si
proportionalitatii, precum si suspendarea procedurii de achizitie publica
pana la solutionarea fondului cauzei, in conformitate cu prevederile art.
22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... criticda documentatia de atribuire elaborata de catre
autoritatea contractanta, in cadrul careia a identificat anumite cerinte
tehnice restrictive.

In continuare, contestatorul reda, sub forma tabelara, cerintele
restrictive, precum si propunerile sale de cerinte, pentru a se respecta
standardele in vigoare cu privire la aceste dispozitive medicale cuprinse
in caietul de sarcini precum si solicitarea sa de a fi eliminate cerintele
restrictive, iar acolo unde este cazul, de a fi acceptate solutii echivalente.
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1. Pat standard cu accesorii
pentru pacient geriatrie sau
cu dizabilitati

A. Se Solicita
Trendelenburg si
reversTrendelenburg de
11 grade

Cerem sa se solicite un unghi de minimum 12
grade, pentru ca patul ofertat sa respecte
standardul EN 60601-2-52 ,Siguranta Dispozitive
Medicale”, orice produs care are unghi sub 12
grade nu respecta standardul in vigoare, astfel
actul medical nu poate fi indeplinit corespunzator

Cerem sa se solicite acumulator ca fiind
obligatoriu, pentru a respecta standardul EN
60601-2-52 ,Siguranta Dispozitive Medicale”. Un
pat electric pentru spital, cu miscari electrice
spate, picioare, inaltime Si
Trendelenburg/reversTrendelenburg trebuie
obligatoriu sa fie prevazut cu acumulator (pentru
cazurile de cadere de tensiune sau transportul
pacientului). Lipsa acumulatorului implica
nerespectarea standardului EN 60601-2-52
,Siguranta Dispozitive Medicale”, astfel actul
medical nu poate fi indeplinit corespunzator

Cerem sa se solicite ca fiind obligatoriu CPR
manual sectiune spate, pentru a respecta
standardul EN60601-2-52 ,Sigurantd Dispozitive
Medicale”. Un pat electric pentru spital, cu miscari
electrice trebuie obligatoriu sa fie prevazut cu CPR
manual sectiune spate (Coborarea manuala a
sectiunii spate pentru cazuri de urgente, precum
resuscitare cardiopulmonara). Lipsa CRP-ului
manual sectiune spate implica nerespectarea
standardului EN 60601-2-52 ,Siguranta
Dispozitive Medicale”, astfel actul medical nu
poate fi indeplinit corespunzator, iar in cazuri de
urgenta, resuscitarea nu poate fi efectuata,
ducand la posibilitate de deces. Intrucat Institutul
dvs. are ca activitate si ,asistenta medicald”
coroborat cu tipologia pacientilor (pacienti in
varsta), necesitatea CPR-ului manual este
imperativ necesara

D. Se Solicita ,Structura
interna a tabliilor ...”

Cerem sa se includa obligativitatea de a exista
posibilitatea detasarii usoare a panoului situat in
zona capului, pentru acces facil pentru cazuri de
resuscitare (CPR).
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E. Se Solicita saltea cu
urmatoarele caracteristici:
Saltea cu husa, conceputa
pentru preventia leziunilor
de ulceratii, escare, etc, cu
urmatoarele caracteristici:
Saltea tripartita, compusa
din 2 straturi:

- 1 strat bielastic, cu spuma
din poliester de tip AR30, de
inaltd rezistenta de 100
mm, cu densitate de 30
kg/m?

- 1 strat de material
vascoelastic de 50 mm, de
tip Visco50, de Inalta
rezistenta cu densitate de

50 kg/m?3
- material biodegradabil si
nepoluant
- rezistenta impotriva

patrunderii urinei si sangelui
- lungime max. 2000 mm

- latime max. 900 mm

- grosime max. 150 mm

- spuma flexibila de
poliuretan rezistenta la foc,
conform IS03795 si FMVSS
302

Husa pentru saltea

- din  material 100%
biodegradabil si nepoluant

- antifungica

- antibacteriana

- (dezinfectatda ASTM G21-
96)

- rezistenta la foc conform
standard BS7175- Crib 5

- permite circulatia aerului

- si dispune de fermoar.

G.1.1 strat bielastic, cu
spuma din poliester de tip
AR30, de inalta rezistenta
de 100 mm, cu densitate
de 30 kg/m?

- solicitam sa accepte si varianta de spuma
poliuretanica HR30 cu celule deschise, grosime
100 mm, densitate 30 kg/m?, aceastda varianta
fiind cea mai buna solutie pentru baza saltelei
(fiind superioara din toate punctele de vedere fata
de poliester)

G.2.1 strat de material
vascoelastic de 50 mm,
de tip Visco50, de inalta
rezistenta cu densitate
de 50 kg/m?

- solicitam sa confirme ca cerinta dumneavoastra
este pentru material vascoelastic (Visco), grosime
50 mm, densitate 50 kg/m?3, termenul de ,tip
Visco50” avand scop doar orientativ

G.3 - material

solicitam sa elimine aceasta cerinta, intrucat este
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biodegradabil si nepoluant

imposibil de respectat utilizand poliester si
poliuretan. Aceste materiale prin natura lor nu
sunt biodegradabile si nepoluante.

Ambele materiale sunt realizate din produse
petroliere.

Cerinta este o aberatie

G.4 - rezistenta impotriva
patrunderii urinei Si
sangelui

- solicitam sa confirme ca aceasta cerinta este
pentru husa, spuma saltelei neputand avea
aceasta caracteristica

G.5 - spuma flexibila de
poliuretan rezistenta la
foc , conform IS03795 si
FMVSS 302

solicitam sa considere echivalente sau superioare
standardele EN ISO 597 part 1 si II, acestea fiind
standardele corecte pentru saltele de uz medical.
Standardele mentionate de dvs. sunt pentru
industria auto si nicidecum pentru saltele si huse
pentru paturi
- IS03795 nu are legatura cu domeniul
medical, este pentru ,Vehicule rutiere,
tractoare si masini pentru agricultura si
silvicultura - Determinarea comportarii la
ardere a materialelor interioare” - astfel
introducerea acestei cerinte are ca scop
strict ingradirea  concurentei, intrucét
producatorii de produse medicale respecta
standardele din domeniul medical
- FMVSS 302 - este un standard din SUA si
face referire la ,Standardele federale de
siguranta pentru autovehicule”, astfel
introducerea acestei cerinte are ca scop
strict ingradirea  concurentei, intrucét
producatorii de produse medicale respecta
standardele din domeniul medical

G.6 Husa pentru saltea
- din  material 100%
biodegradabil si nepoluant

solicitam sa elimine aceasta cerinta, nu are relevanta
in actul medical, ce are scopul strict de a ingradi
concurenta. Totodata, va informam ca nu exista
asemenea material. Pentru a fi biodegradabil si non
poluant, ar trebui ca aceste huse sa se descompuna in
mod natural intr-un timp foarte scurt, acest lucru
insemnand ca ar trebuie sa permita inmultirea
bacteriilor/ciupercilor etc. Totodata, husa ar trebui
considerata ,,consumabil” si ,perisabila”.

Cerinta este o aberatie

G.7 Husa pentru saltea
- dezinfectata ASTM G21-96

solicitam sa accepte si sa considere echivalent sau
superior si ASTM 1670 + 1671, acestea fiind
standardele relevante

F. Se solicita sistem de
evacuare pacient

solicitam sa considere echivalent sau superior si sa
accepte varianta de saltea cu husa cu sistem de
evacuare incorporat in husa. Acest lucru este un
avantaj din mai multe motive :

- este un singur dispozitiv (husa cu sistem evacuare)
astfel nu exista riscul ca sistemul sa nu fie pozitionat
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Sa fie dispozitiv medical,
clasa I nesteril

Sa fie din material: 100%
poliester
Greutate minima

suportabila pacient Si
accesorii: 130 kg

Greutate maxima
suportabila pacient Si
accesorii: 150 kg

Rezistenta maxima la foc
pentru material conform
M1/1S014116/BS5867-2

Protectie antibacteriana
conform EN ISO
20743:2013

Compatibile pentru
dimensiunile saltelelor ce
vor fi ofertate

Sa contina sisteme tip

chingi reglabile de fixare la
saltea

Sa fie usor de manevrat
atat in zona capului, cat si a
picioarelor

Sa fie imprimate pictograme
cu instructiuni pe produs

Chingile de tractiune sa se
poatda ingloba in material
pentru a preveni blocarea
acestora in cadrul patului

Numarul de persoane
recomandat pentru
utilizare/evacuare: maxim 3

persoane

Garantie minim 84 luni

sub saltea din eroare

- nu mai este necesara pierderea timpului cu fixarea
saltelei in sistem, cu urmatoarele caracteristici:
Salteaua cu husa conform MRD/2017/745

Husa din poliester acoperit cu poliuretan, permitand
aerisirea saltelei dar ramanand impermeabila

Rezistenta la foc standardele EN ISO 597 part 1 si II

Antibacteriana ASTM 1670 + 1671

Biocompatibilitate DIN EN ISO 10993-5, DIN EN ISO
10993-1, DIN EN ISO 10993-10, acestea fiind
standardele relevante

Compatibila cu dimensiunile saltelei

1. Husa are sistemul de evacuare incorporat, prin
urmare nu mai este nevoie de sisteme de tip chingi
reglabile de fixare la saltea

2. Husa este prevazuta cu chingi reglabile de fixare
pacient pe saltea

Usor de manevrat

Solicitam sa elimine aceasta cerinta, intrucat produsul
este pozitionat constant sub saltea, acele pictograme
nu pot fi vizibile in niciun caz. Se va face instruire
personal si se vor preda instructiuni de utilizare.

Chingi tractiune inglobate in husa

Fiind un sistem pentru urgente, poate fi utilizat de
catre o singura persoana

Termenul de garantie de 84 de luni este exagerat.
Solicitam sa accepte termen de garantie de 60 luni,
termenul de garantie solicitat pentru patul ce face
obiectul prezentei proceduri.

Cumulul de cerinte si detalii tehnice duc la concluzia ca autoritatea

contractanta nu doreste sa aiba un pat de spital care sa corespunda
necesitatilor pacientilor geriatrici, ci si-a definit cerintele pentru a
avantaja operatorul economic ... S.R.L.

In arsenalul de elemente folosite pentru favorizarea ofertantului

amintit mai sus, intra:
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- folosirea unor detalii tehnice care nu sunt folosite in mod uzual
in domeniul medical;

- solicitarea unor standarde care nu au legatura cu dispozitivele
medicale si cu obiectul procedurii;

- omiterea solicitarii unor cerinte privind standardele de siguranta
pentru paturile de spital.

Omisiunea acestor elemente pune practic in pericol viata
pacientului. Exemple: Imposibilitatea detasarii capetelor patului -
Detasarea capetelor patului este absolut obligatorie atunci cand pacientul
face stop cardiac, fiind absolut necesara resuscitarii si readucerii la viata
a pacientului; Dotarea patului cu baterie suplimentara.

Autoritatea contractanta considera ca nu sunt necesare anumite
standarde, cum ar fi EN 60601-2-52 Siguranta Dispozitive Medicale, EN
60601-2-52 Siguranta Dispozitive Medicale, EN60601-2-52 Siguranta
Dispozitive Medicale, in schimb considera utile alte standarde ce au
legatura cu camioane si autoturisme.

Referitor la cerintele restrictive ale autoritatii contractante pentru
.Saltea cu husa, conceputa pentru preventia leziunilor de ulceratii,
escare, etc.”, se arata ca mai multi producatori consacrati care produc
saltele pentru paturile de spital, nu au in portofoliu o astfel de saltea cu
toate detaliile si cerintele tehnice impuse prin caietul de sarcini. Dintre
acestia se amintesc: GIVAS ITALIA, HEBEI PUKANG MEDICAL
INSTRUMENTS CO. LTD. - CHINA; SAIKANG MEDICAL - CHINA. Se
ataseaza raspunsurile primite de la acesti producatori.

Contestatorul arata ca o procedura care a cuprins produsele
continute in aceasta procedura a fost organizata anul acesta de ...,
numar anunt ... din 01.04.2023. Aceasta procedura a fost anulatg,
deoarece ... a contestat modul in care autoritatea contractanta a ales sa
cuprinda in acelasi lot paturi de spital diferite ca grad de complexitate,
precum si multe accesorii pentru aceste paturi. C.N.S.C. a admis, in
parte, respectiva contestatie, prin Decizia nr. 1061/984/C2 din
10.05.2023.

Totodata, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a
organizat o procedura de consultare a pietei, conform anunt MC1023457
din 15.02.2023, care a avut ca obiect produsele continute de lotul 1.

Din raportul final al consultarii, s-a constatat ca au transmis oferte
mai multi operatori economici, dintre care se amintesc: SUPERMEDICAL,
MEDICAL LOGISTIC MALL S.R.L., ... S.R.L., ADION PRODIMPEXTRANS
S.R.L., BTL ROMANIA APARATURA MEDICALA S.R.L., NOVAINTERMED
S.R.L., AKESO MEDICAL INOVATIONS S.R.L., MED TEHNICA S.R.L., ...

Parcurgand cu atentie raportul consultarii pietei, contestatorul a
observat ca specificatiile tehnice cuprinse in prezenta procedura sunt
preponderent un copy-paste al ofertei tehnice transmise de ... S.R.L. si,
prin urmare, doar acest potential ofertant indeplineste multitudinea de
cerinte tehnice cuprinse in caietul de sarcini.
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In cele ce urmeazd, contestatorul prezintd, sub form& tabelars,
cerintele prevazute initial de autoritatea contractanta in anuntul de
consultare a pietei (coloana 1), oferta ... S.R.L. in cadrul acestei
consultari (coloana 2), precum si cerintele autoritatii contractante
cuprinse in procedura ce face obiectul prezentei contestatii (coloana 3).

Ca urmare a celor precizate, contestatorul apreciaza ca sunt
incalcate, in mod flagrant, de catre autoritatea contractanta, principiul
nediscriminarii si a tratamentului egal, avand in vedere ca scopul
legislatiei achizitiilor publice este de promovare a concurentei intre
operatorii economici, inclusiv prin eliminarea obstacolelor nejustificate,
cum sunt cerintele antementionate, fiind restrans in acest fel numarul
operatorilor economici care pot participa la procedura la unul singur,
respectiv operatorul economic ... S.R.L.

Drept urmare, este fara putinta de tagada ca aceste specificatii
tehnice au rolul de a favoriza operatorul economic ... S.R.L., cu
consecinta eliminarii oricaror altor operatori economici, aceasta
imprejurare fiind in contradictie cu principiile care guverneaza legea
achizitiilor publice, dar si cu urmatoarele dispozitii din Legea nr.
98/2016, respectiv art. 49, art. 50 alin. (1) si alin. (2) si art. 156 alin.

(2).

Prin acest comportament, autoritatea contractanta incalca, pe
langa principiile achizitiilor publice, si scopul aplicarii Legii nr. 98/2016,
respectiv ,achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de
eficienta economica si sociala”.

Contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta
sa elimine cerintele restrictive si sa accepte unde s-au solicitat solutiile
echivalente, deoarece acestea nu influenteaza in mod negativ actul
medical sau activitatea unitatii spitalicesti ce urmeaza sa fie dotata cu
produsele ce fac obiectul acestei proceduri.

Contestatorul solicita Consiliului sa aiba in vedere, in decizia pe
care o va pronunta, urmatoarele dispozitii legale incalcate si care sunt
statuate in Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:
art. 2 alin. (2) lit. a), b) si e), art. 50 alin. (1) si (2), art. 155 alin. (1),
(2) si (6) si art. 156 alin. (1) si (2), citate.

In continuare, contestatorul evoca jurisprudenta europeana in
materie, in cauza C-413/17- ,Roche Lietuva” UAB v. Kauno Dainavos
poliklinika VsI, avand ca obiect cererea de decizie preliminara privind
interpretarea articolelor 2 si 23 din Directiva 2004/18/CE, din care
citeaza.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei,
modificarea si eliminarea cerintelor tehnice restrictive cuprinse in caietul
de sarcini, enumerate in cuprinsul contestatii si acceptarea unor solutii
echivalente cu privire la parametrii tehnici, obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire, dupa modificarea
specificatiilor tehnice, cu respectarea principiilor tratamentului egal,
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nediscriminarii, liberei concurente si proportionalitatii, precum si
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea fondului
cauzei, in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 8470/30.06.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
35308/30.06.2023, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ..., solicitand respingerea contestatiei, ca
ramasa fara obiect, prin raportare la masurile de remediere dispuse si
nefondatd, pentru considerentele expuse.

1. Date privind organizarea procedurii de atribuire

Procedura de atribuire a fost initiata prin anuntul de participare nr.

publicat in 14.06.2023. Procedura de atribuire se finalizeaza cu
semnarea unui acord-cadru cu un singur operator economic, cu o durata
de 24 de luni.

Obiectul procedurii de atribuire consta in furnizarea de echipament
medical, respectiv paturi de spital, de 3 categorii.

Valoarea totala estimata a procedurii este cuprinsa in intervalul:
3.600.000 si 9.000.000 lei, criteriul de atribuire ales este cel mai bun
raport calitate - pret, cu 40% pondere acordata pretului si 15% pondere
acordata factorului de evaluare Timp de rezolvare incidente (Ti), 15%
pondere acordata factorului de evaluare Termen de garantie (Tg) si 30%
pondere acordata factorului de evaluare Sistem de evacuare pacient.

Se apreciaza contestatia formulata ca fiind neintemeiata, asa cum
se va detalia in cele ce urmeaza.

2. Referitor la specificatiile tehnice criticate

Ca si chestiune prealabild, se subliniaza faptul ca ... este un
institut de geriatrie si gerontologie, care este specialitatea medicala ce
are drept obiective asistenta medicala din ingrijirea acuta, cronica,
preventiva, de recuperare si terminala a varstnicilor, precum si studiul
procesului de imbatranire din punct de vedere somatic, mental,
functional si social la nivel individual, si al problematicii legate de acest
proces la nivelul societatii.

Dupa cum reiese si din descrierea obiectivului din caietul de
sarcini, scopul achizitiei este de a se achizitiona mobilier medical -
paturi, necesare institutului, in vederea cresterii capacitatii de confort a
pacientilor internati.

Obiectul procedurii nu consta in dispozitive medicale, ci in mobilier
cu destinatie medicala, in sensul ca vor fi utilizate intr-o institutie cu
profil medical.

Pe de alta parte, se arata ca demersul ... este unul pur sicanator,
scopul urmarit de acesta fiind acela de a impune, prin presiune,
produsele sale sau tergiversarea procedurii de achizitie, operatorul fiind
la a 3-a contestatie.

Cu toate ca, urmare a primei contestatii, autoritatea contractanta
a dispus masuri de remediere, conform solicitarilor ..., aceasta denota un
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comportament inconsecvent, departe de a fi profesionist si etic, revine
cu alegatii legate de presupuse companii pentru care ar fi intocmite
specificatiile tehnice, doar pentru ca aceasta a dat curs anuntului de
consultare de piata.

Asa cum s-a aratat si anterior si dupa cum reiese si din Raportul
de consultare a pietei, in cadrul acesteia, pentru fiecare categorie de
produs au fost depuse mai multe oferte care raspund necesitatii
autoritatii contractante, operatorul ... S.R.L., la care face referire ...,
nefiind singura companie care a dat curs cu succes cererii de consultare
a pietei.

Din analiza contestatiei formulate reiese, in mod evident, ca
pentru niciuna dintre criticile invocate, ... nu face dovada presupusei
incalcari a vreunei norme/reguli si nici nu aduce dovada unei vatamari,
nici nu reiese ca petenta nu poate participa la procedura.

Singurul aspect cert care reiese din petitul acesteia este ca ... are
0 suspiciune potrivit careia o anumita companie ar fi singura care ar
putea raspunde cerintelor minime si obligatorii.

Or, fata de acest aspect, autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa aiba in vedere ca demersul de contestare a unei
documentatii de atribuire nu poate fi utilizat in scop de vendeta
comerciala/business sau alt scop similar, sub apanajul unor vatamari
care nu sunt demonstrate si sustinute.

Cu toata responsabilitatea declaratiei, se arata ca astfel de
comportamente sunt proprietare asa-zisilor contestatari de meserie, al
caror unic scop este de a bloca/intarzia achizitii, creand presiune pe
sistem cu unicul obiectiv de a obtine, in orice modalitate, un avantaj din
astfel de actiuni.

Autoritatea contractanta declara, in mod ferm, ca va efectua
demersurile necesare pentru retinerea cautiunii constituite de ... in
prezenta procedura si solicita Consiliului, ca prin decizia ce o va
pronunta, sa nu mai permita perpetuarea unor astfel de comportamente.

Domeniul medical este un domeniu de interes public. Actul
medical este destinat asigurarii starii de sanatate a pacientilor, restabilirii
acesteia, preventiei si ingrijirii corespunzatoare.

Revenind la criticile ..., se precizeaza ca acestea sunt
neintemeiate, dupa cum urmeaza:

a) Referitor la valoarea unghiului pentru pozitiille Trendelenburg/
Trendelenburg inversat

In Trendelenburg, pacientul este pozitionat in supinatie cu capul in
jos si picioarele in sus, cu o inclinatie de 10-15 grade.

In Trendelenburg inversat, pacientul este asezat cu capul in sus si
picioarele in jos, intr-un unghi de 10-15 grade.

Masura de remediere dispusa: Cerinta privind unghiul de 11°
devine minim 11°.

b) Referitor la presupusa necesitate a acumulatorului

Pagina 9 din 35



In primul rand, EN 60601-2-52 desemneazd un standard. Potrivit
dispozitiilor art. 3 lit. tt) din Legea nr. 98/2016, standard - o specificatie
tehnica adoptata ca standard international, standard european sau
standard national de catre un organism de standardizare recunoscut,
pentru aplicare repetata sau continua, care nu este obligatorie.

Pe de o parte, standardul invocat de ..., potrivit legislatiei invocate
nu este obligatoriu. Este o recomandare pe care autoritatea contractanta
o implementeaza/adopta/integreaza la nivelul specificatiilor tehnice in
functie de necesitatea ei, de complexitate si de scopul si destinatia
produselor.

Pe de alta parte, standardul este destinat dispozitivelor medicale.
Or, dupa cum s-a precizat, obiectul prezentei proceduri nu este achizitia
de dispozitive medicale.

Si nu in ultimul rand, dar extrem de relevant, cerintele din caietul
de sarcini sunt minime si obligatorii. Se accepta produse superioare, dar
nu se accepta produse cu specificatii inferioare.

Concret, odata stabilit ca Standardul nu este obligatoriu si Paturile
descrise nu sunt dispozitive medicale, ofertarea de mobilier medical cu
acumulator reprezinta un produs superior, care va fi acceptat, dar nu
poate fi impus doar pentru ca asa doreste un anumit operator economic.

Critica ... se bazeaza pe cerintele mentionate la nivelul unui
standard care are caracter de recomandare, la nivel legislativ nu exista
normativ care sa impuna o astfel de cerinta.

Or, admiterea criticii echivaleaza cu suprimarea dreptului unei
autoritati contractante de a-si descrie produsele conform propriei
necesitati, fapt nepermis, prin raportare la prevederile art. 1 alin. (4) din
H.G. nr. 395/2016, citat, care consacra suveranitatea autoritatii
contractante:

. Nu a demonstrat vatamarea produsa prin cerinta la care face
referire, este libera a oferta un produs cu acumulator, asa incat nu se
poate admite, in lipsa probei vatamarii, o eventuala deciziei de
modificare a cerintei minime si obligatorii, sens in care critica se impune
a fi respinsa ca neintemeiata.

c) Referitor la presupusa necesitate a CPR manual sectiune spate

Autoritatea contractanta solicita sa se aiba in vedere argumentele
de la punctul precedent cu privire la incidenta standardului invocat,
coroborat cu faptul ca specificatia adusa in discutie de ... poate fi o
caracteristica superioara, pe care orice operator economic este liber sa o
oferteze.

. u a demonstrat vatamarea produsa prin caracteristica la care
face referire, este libera a oferta un produs cu CPR manual sectiune
spate, asa incat nu se poate admite, in lipsa probei vatamarii, o
eventuala deciziei de modificare a cerintei minime si obligatorii, sens in
care critica se impune a fi respinsa ca neintemeiata.
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d) Referitor la presupusa necesitate a detasarii panoului situat in
zona capului, pentru eventuale manevre de CPR

Se solicita sa se aiba in vedere argumentele de la punctele
precedente cu privire la incidenta standardului invocat, coroborat cu
faptul ca specificatia adusa in discutie de ... poate fi o caracteristica
superioara, pe care orice operator economic este liber sa o oferteze.

. nu a demonstrat vatamarea produsa prin caracteristica la care
face referire, este libera a oferta un produs panou detasabil cu scopul de
a facilita eventuale manevre de CPR, asa incat nu se poate admite, in
lipsa probei vatamarii, o eventuala deciziei de modificare a cerintei
minime si obligatorii, sens in care critica se impune a fi respinsa ca
neintemeiata.

In fapt, pentru punctele de mai sus, este lesne de observat ca ...,
sub apanajul unor intrebari retorice care ar duce in discutie siguranta
pacientilor si responsabilitatea pentru eventuale incidente, incearca sa
impuna, prin intermediul unei contestatii un anumit produs, cel pe care
acesta il are in portofoliu, fapt ce nu poate fi admis, stabilirea
specificatiilor tehnice fiind atributul exclusiv al autoritatii contractante.

e) Referitor la cerinta: 1 strat bi-elastic, cu spuma din poliester de
tip AR30, de inalta rezistenta de 100mm, cu densitatea de 30 kg/m?

Masura de remediere: Se accepta propunerea petentei si se
accepta si varianta de spuma poliuretanica HR30 cu celule deschise,
grosime 100 mm, densitate 30 kg/m°.

f) Referitor la cerinta: 1 strat de material vascoelastic de 50mm,
de tip VISCO50, de nalta rezistentd, cu densitatea de 50 kg/m°

Se confirma intelegerea petentei. De altfel, acest lucru reiese
evident din modul de formulare a cerintei, in cadrul careia de precizeaza:
de tip Visco50. Mai mult, caietul de sarcini precizeaza clar: ,,Acolo unde
este mentionat in specificatiile tehnice de mai jos produse de o anumita
origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de
comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, se citeste «sau
echivalent». Aceste specificatii tehnice care indicd o anumitd origine,
sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert,
un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, sunt mentionate doar
pentru identificarea cu usurinta a tipului de produs si NU au ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor
produse.”

Cum nimeni nu se poate prevala de necunoasterea legii si cum
caietul de sarcini este clar si precis cu privire la faptul ca nu se
solicita/impune un anumit produs si cum ... avea, pentru conformarea
aceasta, calea solicitarii de clarificare, este cu atat mai evident ca
demersul este unul sicanator si nicidecum menit a restabili ordinea de
drept.

g) Referitor la cerinta privind biodegradabil si nepoluant
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Masura de remediere: Se elimina cerintele privind biodegradabil si
nepoluant de la nivelul caietului de sarcini.

h) Referitor la cerinta: Rezistenta impotriva patrunderii urinei si
sangelui

Se confirma intelegerea petentei. Rezistenta impotriva patrunderii
urinei si a sangelui se refera la husa.

i) Referitor la cerinta: Spuma flexibila de poliuretan rezistenta la
foc, conform ISO 3795 si FMVSS 302

Asa cum s-a precizat anterior, se accepta orice produsﬂcare face
dovada cerintelor minime si obligatorii si/sau sunt superioare. In privinta
standardului mentionat de ..., acesta este retras. Cerintele din caietul de
sarcini se mentin.

j) Referitor la sistemul de evacuare pacient

Cu privire la Sistemul de evacuare pacient, dupa cum se
mentioneaza la nivelul caietului de sarcini si a fisei de date, acesta este
factor de evaluare. Or, din contestatia formulata de ..., acesta nu
contesta, nu critica criteriul de atribuire, ci propune o alta solutie, o
varianta alternativa.

Pe de o parte, in lipsa criticilor aduse criteriului de atribuire,
acesta se mentine. Autoritatea contractanta a stabilit factori de evaluare
care sa aduca avantaje concrete prin utilizarea lor. Ofertarea unui sistem
de evacuare pacient are menirea de a preveni si reduce riscurile asociate
unui eventual incendiu pentru pacientii spitalizati, avand in vedere
nivelul de mobilitate redus al acestora.

Pe de alta parte, critica formulata de contestator este lipsita de
interes, in lipsa criticii aduse criteriului de atribuire. Mai mult decat atat,
solutia propusa de ... este una alternativa, iar ofertele alternative nu
sunt acceptate - nici aceasta specificatie nu a fost criticata de ...

In fapt, ... nu vine cu vreo critica, ci urmareste, prin intermediul
contestatiei, impunerea propriului produs. Pentru niciuna dintre critici nu
au fost aduse argumente privind eventuala vatamare, altele decat
parerea sa proprie privind oportunitatea produsului pe care compania il
are in portofoliu.

Pentru considerentele expuse, autoritatea contractanta solicita
respingerea, ca neintemeiata, a criticii privind sistemul de evacuare
pacient.

Concluzionand, ... solicitda C.N.S.C. respingerea contestatiei ca
ramasa fara obiect, prin raportare la masurile de remediere dispuse si
nefondatd, pentru considerentele expuse in cadrul punctului de vedere.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
Consiliu cu nr. 37350/10.07.2023, ... transmite Concluzii Scrise, ca
urmare a primirii punctului de vedere al autoritatii contractante.

Referitor la masurile de remediere aduse de autoritatea
contractanta, contestatorul reda, sub forma tabelara, modalitatea in care
isi mentine contestatia:
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Cerinte din Solicitare ... Raspuns autoritate Raspunsul ... la punctul de
caietul de vedere al autoritatii
sarcini contractante
1. Pat
standard cu
accesorii pentru
pacient geriatric
sau cu
dizabilitati
A. Se solicita Cerem sa se|l a) Referitor la valoarea| Se insista pe un produs care
Trendelenburg [solicite un unghijunghiului pentru pozitiilelsa aiba posibilitatea de
Si de minimum 12[Trendelenburg/ Trendelenburg Si
reversTrendelen |grade, pentru cafTrendelenburg inversat infreversTrendelenburg de 11
burg de 11lpatul ofertat sa[Trendelenburg, pacientuligrade (chiar daca nu respecta
grade respecte este pozitionat in supinatielstandard-ul EN60601-2-52
standardul ENlcu capul in jos si picioarelenecesar). Denumirea acestui
60601-2-52 in sus, cu o inclinatie de 10-jstandard European este
, Siguranta 15 grade. In Trendelenburg|,Echipamente electrice
Dispozitive inversat, pacientul estemedicale - Partea 2-52:
Medicale”, oricelasezat cu capul in sus siCerinte speciale pentru
produs care arelpicioarele in jos, intr-unjsiguranta de baza Si
unghi sub 12Junghi de 10-15 grade. performanta esentiala a
grade nu| Masura de remedierelpatului medical”, astfel
respecta dispusa: cerintele sunt de baza
standardul in| Cerinta privind unghiul de|(minime). cerinte minime pe
vigoare, astfellll grade devine minim 11licare autoritatea le considera
actul medical nulgrade. inutile in institutia medicala
poate fi indeplinit respectiva.

Noi le-am semnalat eroarea
tehnica comisa, insa aceasta
perpetueaza aceasta greseala.

B. Solicitare| Cerem sa se| b) Referitor la presupusa| Aceste paturi, vor fi folosite
inexistenta  in|solicite necesitate a acumulatorului |cel mai mult timp in 2 pozitii:
caietul delacumulator cal In primul rand, EN 60601-fin pozitie orizontala sau cu
sarcini fiind obligatoriu,[2-52 desemneaza standard.[sectiunea spate ridicata. In

pentru a respecta
standardul EN
60601-2-S2
,Siguranta
Dispozitive
Medicale”. Un pat
electric pentru
spital, cu miscari
electrice  spate,
picioare, inaltime
Si
Trendelenburg/re
vers
Trendelenburg

Potrivit un dispozitiilor art. 3
lit. tt) din Legea nr. 98/2016,
standard o0 specificatie
tehnica adoptata ca standard

international, standard
european sau standard
national de catre un
european sau standard
national de catre un

organism de standardizare
recunoscut, pentru aplicare
repetata sau continua, care
nu este obligatorie.

Pe de o parte, standardul
invocat de ..., potrivit
legislatiei invocate nu este
obligatoriu. Este o}

trebuie
obligatoriu sa fie
prevazut cu
acumulator

recomandare pe care

cazul unei caderi de tensiune,
sectiunea spatelui nu mai
poate fi coborata, astfel
recomandarea de a solicita ca
si necesar acumulatorul este
pertinenta. Un pacient in
varsta cu diverse afectiuni
trebuie sa poata fi pozitionat
periodic spate sus/jos in
functie de necesitati.
Standardul EN60601-2-52
Echipamente electrice
medicale 2-52:
Cerinte pentru
siguranta baza si
performanta esentiala a
patului medical - inglobeaza

Partea
speciale
de

Standardul general IEC 60601-
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cazurile
de
sau

(pentru
de cadere
tensiune
transportul
pacientului).
Lipsa
acumulatorului
implica
nerespectarea
standardului
60601-2-52

., Siguranta
Dispozitive
Medicale”, astfel
actul medical nu
poate fi indeplinit
corespunzator

EN

autoritatea contractanta o
implementeaza/adoptad/integ

reaza la nivelul specificatiilor]
tehnice In  functie de
necesitatea ei, de

complexitate si de scopul si
destinatia produselor.

Pe de alta parte, standardul
este destinat dispozitivelor|
medicale. Or, dupa cum am
precizat, obiectul prezentei
proceduri nu este achizitia
de dispozitive medicale.

Si nu in ultimul rand dar

extrem de relevant, cerintele
din caietul de sarcini sunt
minime si obligatorii. Se

acceptd produse superioare

dar nu se accepta produse
cu specificatii inferioare.
Concret, odata stabilit ca:
Standardul nu este
obligatoriu

Paturile descrise nu sunt
dispozitive medicale,
ofertarea de mobilier
medical cu acumulator
reprezinta un produs

superior care va fi acceptat
dar nu poate fi impus doar]
pentru ca asa doreste un
anumit operator economic.
Va rugam sa aveti
vedere ca critica se
bazeaza pe cerintele
mentionate la nivelul unui
standard care are caracter
de recomandare, la nivel
legislativ nu exista normativ
care sa impuna o astfel de
cerinta.

Or, admiterea criticii
echivaleaza cu suprimarea
dreptului  unei  autoritati
contractante de a-si descrie
produsele conform propriei
necesitati, fapt nepermis,
prin raportare la prevederile
art. 1 alin. (4) din H.G. nr.

n

1 Echipamente electrice
medicale - Partea 1: Cerinte
generale pentru siguranta de

baza si performanta esentiala
- standard care este
obligatoriu

Reiteram faptul ca produsele
solicitate sunt dispozitive
medicale.

Codul CPV al acestei
proceduri este 33192000-2

Mobilier medical (Rev.2) si NU
CPV 39516000-2 Articole de
mobilier (Rev.2)

Intr-adevar documentatia
tehnica este elaborata de catre
autoritatea contractanta pe
baza necesitatilor sale, insa
aceste necesitati trebuie
definite in  mod obiectiv,
respectand totodata
standardele aplicate in
domeniu
daca noi informam
autoritatea cu privire la aceste
nereguli de natura tehnica,
aceasta ar trebui sa le
corecteze nu sa simta
ofensata si sa se
impotriveasca. Prin  acest|
comportament incurajeaza alti
operatori economici sa ofere
produse care nu se preteaza
pentru activitatea medicala.

Produsul pe care I-au solicitat
pe langa faptul ca nu va
satisface nevoile pacientilor va
avea si un pret foarte mare
deoarece prin anumite artificii
si cerinte cu privire la saltea si
sistem evacuare pacient, este
ingradita in mod artificial
concurenta, iar unicul ofertant
care indeplineste toate
cerintele va avea un pret mare
fiind constient ca este singur
in competitie.

Asa cum am afirmat si mai
sus, pe langa necesitatile

se

395/2016, «care consacrdjautoritatii contractante trebuie
suveranitatea autoritatiijrespectate Si standardele
contractante: relevante in domeniu. Nu

(4) Autoritatealexista prevederi legale care sa
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contractanta este
responsabilda pentru modul
de atribuire a contractului de
achizitie  publica/acordului-
cadru, inclusiv achizitia
directa, cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale
aplicabile.

(5) nu a demonstrat
vatamarea produsa  prin
cerinta la care face referire,
este libera a oferta un
produs cu acumulator, asa
incat nu se poate admite, in
lipsa probei vatamarii, o
eventuala deciziei de
modificare a cerintei minime
si obligatorii, sens in care
critica se impune a fi
respinsa ca neintemeiata.

permita abateri de la
normalitate (produse medicale
care sa nu respecte norme si
standarde in vigoare in acest
domeniu)

Mentiunea ca SRL poate
oferta un pat cu acumulator]
este impertinenta

Pretul pe care il vor oferta

firmele cu paturi fara
acumulator si fara CPR va fi
mult mai mic decat pretul

paturilor cu aceste dotari care
au un cost de productie mai
ridicat.

Sansa ca SRL sau alti
ofertanti constienti ca aceste
standarde trebuie respectate
pentru asigurarea sigurantei
pacientului  este infranta,
deoarece produsele care au
aceste dotari sunt mai scumpe
decat cele care nu le au.
Concluzie: se creeaza in mod
artificial un avantaj pentru
operatorul economic care nu
respecta aceste standarde de
calitate si siguranta

C. Solicitare
inexistenta in
caietul de
sarcini

Cerem sa se
solicite ca fiind
obligatoriu  CPR
manual sectiune
spate pentru a
respecta
standardul
EN60601-2-52
,Siguranta
Dispozitive

Medicale”. Un pat
electric pentru
spital, cu miscari
electrice trebuie
obligatoriu sa fie
prevazut cu CPR|
manual sectiune
spate (Coborarea
manuala a
sectiunii spate
pentru cazuri de
urgente precum
resuscitare

cardiopulmonara)

C) Referitor la presupusa
necesitate a CPR manual
sectiune spate

Va rugam sa aveti in
vedere argumentele de la
punctul precedent cu privire
la incidenta standardului
invocat coroborat cu faptul
ca specificatia adusa in
discutie de poate fi o
caracteristica superioara pe
care orice operator economic
este liber sa o oferteze.

nu a demonstrat
vatamarea produsa  prin
caracteristica la care face
referire, este libera a oferta
un produs cu CPR manual

sectiune spate, asa incat nu
se poate admite, in lipsa
probei vatamarii, o
eventuald deciziei de

modificare a cerintei minime
si obligatorii, sens in care

Lipsa CRP-ului

critica se impune a fi

Ca si in cazul acumulatorului,
CPR manual sectiune spate
este necesar.

A. In cazul caderii de
tensiune sau a unei defectiuni
aparute la partea electrica a
patului, sectiunea spate a
patului nu mai poate fi
orizontalizata. Utilizand CPR|
manual acesta se poate
orizontaliza.

B. In cazul necesititii de
resuscitare cardio pulmonarg,
timpul este  extrem de
important. Existenta CPR|
manual sectiune spate pentru
pozitionare corespunzatoare
intr-un timp foarte scurt este
importanta. Fiind vorba de
pacienti in varsta, este absolut
necesara aceasta optiune.
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manual sectiune
spate implica
nerespectarea
standardului EN
60601-2-52
"Siguranta
Dispozitive
Medicale", astfel
actul medical nu

poate fi indeplinit
corespunzator iar

respinsa ca neintemeiata.

in cazuri de
urgenta
resuscitarea nu
poate fi
efectuata,
ducand la
posibilitate de
deces, intrucat
Institutul dvs are
ca activitate si
,asistenta
medicald”
coroborat cu
tipologia
pacientilor
(pacienti in
varsta),
necesitatea CPR
ului manual este
imperativ
necesara
D. Se solicital Cerem sa se|l d) Referitor la presupusal Resuscitarea cardio
, Structura includa necesitate a detasariipulmonara se realizeaza de
interna alobligativitatea delpanoului situat in zonalcatre personalul medical in
tabliilor ...” a existalcapului, pentru eventualelzona capului, astfel Ilipsa
posibilitatea manevre de CPR posibilitatii detasarii acestui
detasarii usoarel] Va rugam sa aveti Iinjpanou impiedica actul medical
a panoului situativedere argumentele de la[si salvarea vietii pacientului.
in zona capului,/punctele precedente cul Resuscitarea se efectueaza
pentru acces facilprivire la incidentalastfel:
pentru cazuri de|standardului invocat| Prima persoana care ajunge
resuscitare coroborat cu faptul cdlla pacient si realizeaza ca
(CPR). specificatia adusa in discutielacesta este in stop cardio
de poate fi olrespirator urmatoarele :
caracteristica superioara pel - coboara de urgenta
care orice operator economicjsectiunea spatelui si incepe
este liber sa o oferteze. compresiile (coborarea prin
nu a demonstratiCPR manual se efectueaza mai
vatamarea produsa prinjrapid decat electric)

caracteristica la care face
referire, este liberda a oferta

un produs panou detasabil

- urmatoarea persoana care
ajunge , se pozitioneaza la cap

(in spatele panoului de la cap,
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cu scopul de a facilita
eventuale manevre de CPR,
asa Incat nu se poate
admite, 1in lipsa probei
vatamarii, o eventuala
deciziei de modificare a
cerintei minime si obligatorii,
sens In care critica se
impune a fi respinsa ca
neintemeiata.

In fapt, pentru punctele de
mai sus, este lesne de
observat ca ... sub apanajul
unor fintrebari retorice care
ar duce in discutie siguranta
pacientilor Si
responsabilitatea pentru
eventuale incidente, incearca
sa impunad, prin intermediul
unei contestatii un anumit
produs, cel pe care acesta il
are in portofoliu, fapt ce nu
poate fi admis, stabilirea
specificatiilor tehnice fiind
atributul exclusiv al
autoritatii contractante.

pe care-l detaseaza) i
pregateste intubarea

In  aceste cazuri, orice
secunda este importanta.

Este dezolanta parerea
autoritati  ca  resuscitarea
persoanelor in varsta nu este
necesara in institutia
respectiva.

A se vedea si pozele
prezentate anterior in
cuprinsul prezentelor concluzii
scrise.

E. Se solicita
saltea cu
urmatoarele
caracteristici
Saltea cu husa

conceputa
pentru

preventia
leziunilor de
ulceratii, escare,
etc cu

urmatoarele
rarartarictici-

- 1 strat de
material
vascoelastic de
50 mm, de tip
\Visco50, de
inalta rezistenta
cu densitate de
50kg/m?
material
biodegradabil si
- rezistenta
impotriva
patrunderii
urinei Si
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sangelui

- lungime
max 2000 mm -

- latime
max 900 mm -

- grosime
max 150 mm -

- spuma
flexibila de
poliuretan
rezistenta la
foc, conform
IS03795 Si
FMVSS 302

Husa  pentru
saltea

- din
material 100%
biodegradabil si
nepoluant

antifungica,
antibacteriana

-(dezinfectata
ASTM G21-96)

- rezistenta
la foc conform
standard
BS7175-Crib 5

- permite
circulatia aerului

si dispune de
fermoar.

G.1 1 strat| - solicitam s3l e) Referitor la cerinta: 1| Solicitare acceptata
bielastic, culaccepte sistrat bielastic, cu spuma din
spuma dinjvarianta dejpolyester de tip AR30, de
polyester de tip|spuma inalta rezistenta de 100mm,
AR30, de finaltalpoliuretanica densitate de 30Kg/m?
rezistenta de[HR30 cu celulel Masura de remediere: Se
100 mm , culdeschise, accepta propunerea petentei
densitate delgrosime 100[si se accepta si varianta de
30kg/m? mm, densitatelspuma poliuretanica HR30

30kg/m? cu celule deschise, grosime
aceasta 100mm, densitate 30Kg/m?

varianta fiind cea
mai buna solutie

pentru baza
saltelei (fiind
superioara din

toate punctele de
vedere fata de

polyester).
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G.2 1 strat de
material
vascoelastic de
50 mm, de tip
\Visco50, de
inalta rezistenta
cu densitate de
50kg/m?

sa
ca

solicitam
confirme
cerinta
dumneavoastra
este pentru
material
vascoelastic
(Visco), grosime
50 mm, densitate
50 kg/m?,
termenul de ,tip

\Visco50” avand
scop doar
orientativ

F) Referitor la cerinta: 1
strat de material
vascoelastic de 50mm, de tip
VISCO50, de inalta
rezistenta , cu densitatea de
50kg/m?

Se confirma intelegerea
petentei. De altfel, acest
lucru reiese evident din
modul de formulare a
cerintei in cadrul careia de
precizeaza: de tip Visco50.
Mai mult, caietul de sarcini
precizeaza clar:

Acolo unde este mentionat
in specificatiile tehnice de

mai jos produse de o
anumita  origine,  sursa,
productie, un procedeu

special, o marca de fabrica
sau de comert, un brevet de

inventie, o licenta de
fabricatie, se citeste ,sau
echivalent”. Aceste
specificatii tehnice care
indicd o anumita origine,
sursa, productie, un
procedeu special, o marca

de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie, o licenta
de fabricatie, sunt
mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a
tipului de produs si NU au ca
efect favorizarea sau
eliminarea anumitor
operatori economici sau a
anumitor produse.

Cum nimeni nu se poate
prevala de necunoasterea
legii si cum caietul de sarcini
este clar si precis cu privire

la  faptul ca nu se
solicitda/impune un anumit
produs si cum avea,

pentru conformarea aceasta,
calea solicitarii de clarificare,
este cu atdt mai evident ca
demersul este unul sicanator]
Si nicidecum menit a

Solicitare acceptata
cerintele autoritatii
contractante au fost ambigue,
lasand loc de echivoc, astfel
pentru a inlatura orice dubiu
am facut aceasta solicitare.

restabilit ordinea de drept.
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G.3 - material| solicitam sd| G) Masura de remediere :| Solicitare acceptata
biodegradabil silelimine aceastdse elimina cerintele privind| Precizam insa ca inainte
nepoluant cerintd, intrucatbiodegradabil si nepoluantde a transmite acest punct
este imposibil del[de la nivelul caietului delde vedere, autoritatea
respectat sarcini contractanta a raspuns
utilizadnd poliesten solicitarilor unui alt
Si poliuretan. operator economic dupa
Aceste materiale cum urmeaza: ,Raspuns:
prin natura lor nu Atat husa cat si salteaua
sunt trebuie sa fie din material
biodegradabile si biodegradabil si nepoluant”
nepoluante. Atasam in probatoriu
Ambele materiale acest raspuns consolidat nr
sunt realizate din 7838 din 16.06.2023.
produse Va rugam sa retineti
petroliere inconsecventa autoritatii
Cerinta este o contractante in elaborarea
aberatie cerintelor tehnice si modul
total neprofesional de a
raspunde solicitarilor|
operatorilor economici
G.4 -| solicitam sd| h) Referitor la cerinta:| Solicitare acceptata
rezistenta confirme cd|Rezistenta impotriva
impotriva aceasta  cerintalpatrunderii urinei si séngelui
patrunderii este pentru husa,| Se confirma intelegerea
urinei silspuma salteleilpetentei.
sangelui neputdand  avea| Rezistenta impotriva
aceasta patrunderii  urinei si a
caracteristica sangelui se refera la husa
G.5 - spumad| solicitam sd| i) Referitor la cerinta:l 1. Reamintim faptul ca
flexibila delconsidere Spuma flexibila de poliuretan|standardele solicitate nu sunt
poliuretan echivalente saulrezistenta la foc, conform|pentru mobilier ci sunt pentru
rezistenta lajsuperioare ISO 3795 si FMVSS 302 vehicule, astfel
foc, conformistandardele EN| Asa cum am precizat| a. Standardele impuse de
ISO3795 si[SO 597 part 1 silanterior se accepta oricelautoritatea contractanta nu
FMVSS 302 II, acestea fiindjprodus care face dovadajsunt relevante pentru obiectul
standardele cerintelor minime silcontractului
corecte pentrujobligatorii si/sau sunt b. Mentinerea cerintei are
saltele de uzsuperioare. In privintalca scop ingradirea concurentei
medical. standardului mentionat de ...| 2. Standardul EN IS0597 1
Standardele acesta este retras. Cerintelelsi 2 sunt valide si in acest
mentionate deldin caietul de sarcini selmoment, autoritatea
dvs sunt pentrumentin. contractanta este informata
industria auto si gresit
nicidecum pentru 3. DINEN 597-1
saltele si huse Mobilier - Evaluarea
pentru paturi capacitatii de aprindere a
- ISO3795 nu saltelelor si a  soclurilon
are legatura cu tapitate - Partea 1: Tigara
domeniul mocnind sursa de aprindere
medical, este 4. DIN EN 597-2
pentru ,Vehicule Mobilier - Evaluarea
rutiere, tractoare capacitati de aprindere a
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si masini pentru

agricultura Si
silvicultura -
Determinarea

comportarii la
ardere a

materialelor
interioare” -
astfel
introducerea
acestei cerinte
are ca scop strict
ingradirea
concurentei
intrucat
producatorii  de
produse medicale

respecta
standardele din
domeniul
medical.
- FMVSS 302 -

este un standard
din SUA si face

referire la
,Standardele
federale de

siguranta pentru
autovehicule”,
astfel
introducerea
acestei cerinte
are ca scop strict
ingradirea
concurentei
intrucat
producatorii  de
produse medicale
respecta
standardele din

domeniul medical

saltelelor si a  soclurilon
tapitate - Partea 2: Sursa de
aprindere: echivalent cu
flacara de chibrit

5. Firme consacrate
producatoare de mobilier]
medical (precum Linet,
Stryker) utilizeaza  aceste
standarde.
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G.6 Husa
saltea
din material
100%
biodegradabil si

nepoluant

solicitam sa
elimine aceasta
cerintd, nu are
relevanta in actul
medical, ce are
scopul strict de a
ingradi
concurenta.
Totodata va
informam ca nu
exista asemenea
material. Pentru
a fi biodegradabil
si non poluant ar
trebui ca aceste
huse sa se
descompuna in
mod natural intr-
un timp foarte
scurt, acest lucru
insemnand ca ar
trebui sa permita
inmultirea
bacteriilor/ciuper
cilor etc.
Totodata, husa ar
trebui
considerata
,consumabil”
,perisabild”.
Cerinta este
aberatie

Si

o)

Masura de remediere:
elimind  cerintele
biodegradabil si
de la nivelul caietului
sarcini

se

privind
nepoluant

de

Solicitare acceptata

G.7 Husa
pentru saltea
dezinfectata
ASTM G21-96

solicitam
accepte
considere
echivalent sau
superior si ASTM
1670 1671,
acestea fiind
standardele
relevante

S

a
sa

Si

Solicitare fara raspuns

Autoritatea

cererea
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contractanta
nu a formulat raspuns cu
privire la aceasta solicitare,
prin urmare ne mentinem




F. Se solicita
sistem de
evacuare
pacient
Sa
dispozitiv
medical, clasa |
nesteril
Sa fie
material:
poliester
Greutate
minima
suportabila
pacient
accesorii
kg
Greutate
maxima
suportabila
pacient
accesorii
kg
Rezistenta
maxima la foc
pentru material
conform
M1/1S014116/B
S5867-2
Protectie
antibacteriana

fie

din
100%

Si
1130

Si
1150

solicitam sa
considere
echivalent sau
superior si sa

accepte varianta
de saltea cu husa

cu sistem de
evacuare

incorporat in
husa (Acest lucru

este un avantaj

din  mai multe
motive :

- este un singur
dispozitiv  (husa
cu sistem
evacuare) astfel
nu exista riscul

ca sistemul sa nu
fie pozitionat sub
saltea din eroare

- nu mai este
necesara
pierderea
timpului cu
fixarea saltelei in
sistem, cu

urmatoarele
caracteristici:

Salteaua cu
husa conform
MRD/2017/745

Husa din
poliester acoperit]
cu poliuretan,
permitand
aerisirea saltelei,
dar ramanand
impermeabila.

Rezistenta la fog
standardele EN
ISO 597 part 1 si
II

conform EN ISO
20743:2013
Compatibile
pentru
dimensiunile
saltelelor ce vor
fi ofertate

Sa contina
sisteme tip
chingi reglabile
de fixare |la
saltea

Sa fie usor de
manevrat atat
in zona capului
cat si a
picioarelor

Sa fie
imprimate
pictograme cu
instructiuni  pe
produs

Chingile de

j) Referitor la sistemul de
evacuare pacient

Cu privire la Sistemul de
evacuare pacient, dupa cum
se mentioneaza la nivelul
caietului de sarcini si a fisei
de date, acesta este factor]
de evaluare. Or, din
contestatia formulata de ...,
acesta nu contestd, nu
critica criteriul de atribuire,
ci propune o alta solutie, o
varianta alternativa.

Pe de o parte, in lipsa
criticilor aduse criteriului de
atribuire, acesta se mentine.
Autoritatea contractanta a
stabilit factori de evaluare
care sa aduca avantaje
concrete prin utilizarea lor.
Ofertarea unui sistem de
evacuare pacient are
menirea de a preveni si
reduce riscurile asociate unui
eventual incendiu pentru
pacientii spitalizati, avand in
vedere nivelul de mobilitate
redus al acestora.

Pe de alta parte, critica
formulata de este lipsita
de interes, in lipsa criticii
aduse criteriului de atribuire.
Mai mult decat atat, solutia
propusa de este una
alternativa, iar  ofertele

alternative nu sunt acceptate
- nici aceasta specificatie nu
a fost criticata de ....

In fapt, ... nu vine cu vreo
criticd ci urmareste, prin
intermediul contestatiei,
impunerea propriului produs.
Pentru niciuna dintre critici
nu au fost aduse argumente
privind eventuala vatamare,
altele decat parerea sa
proprie privind oportunitatea

Antibacteriana
ASTM 1670 -
1671
Biocompatibilitat
e DIN EN 1ISO
10993-5, DIN EN
ISO 10993-1,
DIN EN ISO
10993-10 ,
acestea fiind
standardeie

Din  raspunsul  autoritatii
reiese clar dorinta de ingradire
a concurentei, motiv pentru
care au introdus acest produs
(produs considerat accesoriu
al patului, desi este un
dispozitiv medical pentru
evacuari de urgenta)

Este inadmisibil sa invoce
asemenea idei cand noi am
propus sa accepte un produs
net superior celui solicitat prin
documentatie.

Propunerea noastra prezinta
doar avantaje :
este un singur produs,
saltea cu husa cu sistem de
evacuare pacient incorporat
astfel in caz de incendiu este
extrem de facila si rapida
interventia (nu exista
posibilitatea ca vreun pat sa
nu aiba acest sistem; in
situatia propusa de autoritatea
contractanta exista
posibilitatea ca din greseala
personalul care asigura
igienizarea - infirmierele - sa
uite sa pozitioneze sub saltea
sistemul de evacuare pacient
daca el este wun produs
separat)
nu se poate omite
pozitionarea acestui sistem de
evacuare dat fiind faptul ca
salteaua cu husa are sistemul
de evacuare incorporat
- se poate utiliza de catre o
singura persoana.

- nu este nevoie de chingi
suplimentare de fixare pe
saltea
deoarece este un singur
produs nu se mai pierde timp
cu fixarea sistemului pe saltea
in caz de incendiu;

Nu am propus
alternativa, ci
superior.

Termenul de garantie de 84
de luni este exagerat.
Solicitam sa accepte termen
de garantie de 60 luni ,

oferta
produs

o)
un

produsului pe care compania
il are in portofoliu.

Va rugam, pentru
considerentele expuse, sa
respingeti ca neintemeiata
asa zisa critica a privind
sistemuli de evacuare

terrnenwpa%ie’:na%rgirg%% maxXxim



Pentru motivele aratate in cuprinsul contestatiei, reiterate in
prezentele concluzii scrise, ... solicita admiterea contestatiei si obligarea
autoritatii contractante la masuri corective, conform petitului.

Prin adresa nr. 9123/13.07.2023, ... punctul sau de vedere privind
notele scrise formulate de ..., prin care se mentine integral punctul de
vedere Tnaintat anterior si se fac urmatoarele precizari:

A. Precizari generale privind modalitatea de abordare de catre ... a
demersului de contestare

In primul rand, dupa cum reiese in mod evident din textul actului
normativ, Legea nr. 101/2016 reglementeaza remediile, pe cale
administrativ-jurisdictionala, in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica;

In continuare, in actul normativ se aratd cd demersul de
contestare poate fi accesat de catre orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al
unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri.

Se observa ca legiuitorul face vorbire despre interesul legitim. Or,
prin interes legitim, se va avea in vedere ca acesta este conform cu
regulile de convietuire sociala sau cu legea.

Mai mult, doctrina a precizat astfel ca interesul trebuie sa fie si
juridic, iar nu pur teoretic sau pur economic. In acest caz, interesul nu
este legitim, deoarece stimularea concurentei este o cerinta vitala a
economiei de piata.

Exercitarea unui drept subiectiv fara interes legitim, deci impotriva
scopului sau recunoscut de lege, constituie un abuz de drept, care
trebuie sanctionat

In cazul de fata, din analiza corecta a petitului ..., reiese in mod
evident ca interesul nu este unul legitim, este mai degraba unul pur
economic, motivat de urmatoarele considerente:

- asa zisele critici privind presupusele cerinte demonstrate nu sunt
sustinute cu documente justificative — se va arata la punctul urmator ca
standardul invocat nu prevede obligativitatea celor sustinute de
contestator;

- pe parcursul contestatiilor formulate cu privire la obiectul
prezentei proceduri de atribuire, se aduce constant in discutie prezenta,
in cadrul consultarii de piata, a unui alt operator economic, iar cu ocazia
Notelor scrise, se mai introduce in prezenta disputa un alt operator
economic, ofertant pe lotul 2 al procedurii aflata in derulare in prezent.
Se solicita si se face apel la mentinerea unui cadru strict, riguros si
profesional de disputa si de solutionare, iar vendetele si/sau luptele de
pozitionare in piata nu pot face obiectul unei contestatii si sub nicio
forma nu pot fi aduse in discutie in scopul de a crea aparenta unei justeti
a criticilor formulate.
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- contestatorul este obligat sa demonstreze si sa justifice
presupusul caracter restrictiv al cerintelor minime si obligatorii prin
raportare la texte legale si nu prin raportare la ipoteze, alegatii cum este
cazul de fata in care ... sustine ca este favorizat un anumit operator
economic care a dat curs, alaturi de alti operatori, la consultarea de
piata.

- nu in ultimul rand, se apreciaza ca lipsit de profesionalism
modelul de cancan si presiune emotionala integrat de ... si promovat prin
intermediul contestatiei si a Notelor scrise depuse, cum ar fi remarcile
care fac apel la judecata membrilor Consiliului.

Astfel, autoritatea contractanta apreciaza ca astfel de remarci nu
isi au rostul, sunt acuze directe si nefondate la adresa institutiei, in orice
actiune exista limite, iar in cazul de fata limitele au fost transate prin
Legea nr. 101/2016 si legislatia conexa, respectiv Legea nr. 98/2016 si
H.G. nr. 395/2016, potrivit carora:

a) consultarea de piata este o procedura premergatoare care
permite consultari cu operatorii economici in scop tehnic/financiar, in
vederea integrarii, daca este cazul, a propunerilor acestora; consultarea
de piata NU este o procedura de atribuire si nu creeaza obligatii in sarcini
niciunei dintre parti;

b) parcursul unui ofertant in cadrul altor proceduri de atribuire
(cum este cazul operatorului economic Dental Vladmed V&M S.R.L.) nu
poate fi utilizat ca motivatie directa sau indirecta in prezenta disputa,
neavand relevanta, mai ales ca obiectul prezentei contestatii nu priveste
lotul 2 din cadrul procedurii de atribuire;

c) disputele si luptele din piata de profil nu sunt argumente
admise de actul normativ incident pentru a sustine temeinicia criticilor
aduce: in cazul de fata, din sustinerea ... reiese ca specificatiile tehnice
la care face referire ar fi restrictive doar pentru ca un alt operator
economic le indeplineste, fara a arata pe fond de ce si in ce consta
restrictivitatea si/sau lipsa de legalitate a cerintelor minime si obligatorii
criticate.

B. Precizari privind Standardul SR EN 60601-2-52

a. Referitor la presupusa necesitate a acumulatorului impusa prin
standardul invocat:

Daca initial ... sustinea ca acest accesoriu este impus prin
standard, prin Notele scrise acesta nuanteaza si arata ca solicitarea lui
este pertinenta si sustinuta de faptul ca ofertarea unui pat cu
acumulator, desi nu este cerinta minima si obligatorie, va creste pretul
pentru acest operator economic aflat in competitie cu cei care oferteaza
paturi standard, conform cerintelor minime, fara acumulator.

Prin argumentatia sa, contestatorul demonstreaza ca interesul sau
nu este unul legitim, ci unul economic, iar critica nu este intemeiata.

Mai mult, contestatorul isi aroga nepermis un mandat din partea
altor operatori economici, desi este singurul care este nemultumit de
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specificatiile minime si obligatorii, sustinand, si in numele acestora, ca
alti ofertanti constienti ca aceste standarde trebuie respectate vor fi
infrénati in ofertare. Pe de o parte, asa cum s-a aratat, acestuia fii
lipseste mandatul general pe care il invoca, iar pe fond, o astfel de
sustinere este cel putin prematura, ca sa nu se spuna ca este o simpla
alegatie. Or, judecata se face in raport de proba concreta a acuzei
deduse si nu de scenarii si alegatii, care nu sunt demonstrate.

In acest contest, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
admita practica unitara promovata, sens in care indica Decizia nr.
691/C8/2023, potrivit careia, printre altele, Consiliul a remarcat ca unele
dintre criticile aduse in acel dosar, neinsotite de nicio proba legalg,
verosimila, pertinenta si concludenta, care sa demonstreze caracterul
nefondat al acestora, se raporteaza la necesitatea sa, a contestatorului,
acelasi ... si nu raportat la capacitatile/posibilitatile unor operatori
economici. Motiv pentru care au fost respinse.

b. Referitor la presupusa necesitate a modului CPR impusa prin
standardul invocat:

C. Date privind organizarea procedurii de atribuire

Similar ca si in cazul acumulatorului, se solicita a se avea in
vedere ca standardul invocat nu prevede nicdieri obligativitatea CPR
manual.

Cerintele tehnice din prezenta procedura de atribuire sunt minime
si obligatorii. Toate criticile sunt cerinte superioare, care, in cazul
ofertarii vor fi admise ca atare.

Dreptul de a stabili specificatii tehnice este atributul exclusiv al
autoritatii contractante si are la baza un referat de specialitate intocmit
de catre personalul de specialitate.

Exista, evident, o banuiala legitima in ceea ce priveste interesul
unui operator economic in incercarea de a-si impune propriul produs, iar
cazul de fata este exemplu elocvent al promovarii interesului economic in
detrimentul interesului legitim: ... declara clar ca ofertarea unor
specificatii superioare o pune in ipostaza de a pierde din avantajul
pretului. Aceste aspecte sunt aspecte de strategie comerciala, proprii
operatorului economic. Mai mult, din sustinerile proprii ale acesteia,
reiese ca In portofoliul contestatorului exista produse care indeplinesc
cerintele minime si obligatorii la un pret cu mult mai mic decat cel care a
rezultat in urma consultarii de piata.

Astfel, din declaratia contestatorului reies, cel putin urmatoarele,
idei:

- dispune de produs conform, altfel nu putea aloca pretul estimat
pe astfel de specificatii.

- pana la valoarea bugetata de autoritatea contractanta,
contestatorul este liber sa oferteze specificatii superioare, pentru a
satisface interesul public si civic carora pare ca le subscrie prezentul
demers.
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Concluzionand, ... solicitda C.N.S.C. respingerea contestatiei ca
ramasa fara obiect, prin raportare la masurile de remediere dispuse si
nefondatad, pentru considerentele expuse in cadrul punctului de vedere.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,Echipamente medicale - mobilier medical”, cod CPV
33192000-2 Mobilier medical (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. .../14.06.2023.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a acordului-cadru este cuprinsa intre 3.600.000 si 9.000.000 lei
fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 209273762/1, eliberata de CEC
BANK Sucursala ... la data de 29.06.2023, din care rezulta consemnarea
cautiunii in valoare de 144.000,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. 1741/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Prin incheierea nr. 1869/C7/1544/03.07.2023, Consiliul a admis
solicitarea ... privind suspendarea procedurii de atribuire a contractului
pana la solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 22 din
Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea de elaborare a documentatiei de atribuire, de catre
autoritatea contractanta, ... solicitdnd modificarea si eliminarea anumitor
cerinte din continutul acesteia, cerinte considerate restrictive si
nejustificate in raport cu obiectul contractului, impuse cu incalcarea
prevederilor legale imperative in materia achizitiilor publice.

Asupra aspectelor 1in divergenta, Consiliul gaseste util in
solutionare a puncta ,obiectul” achizitiei publice de fata, ce consta in
~Echipamente medicale — mobilier medical”, in caietul de sarcini elaborat si
intocmit pentru prezenta achizitie fiind precizat ca ,... "..." intentioneaza
sa achizitioneze mobilier medical - paturi, necesare institutului in vederea
cresterii capacitatii de confort a pacientilor internati.

2.3 Informatii despre beneficiile anticipate de catre Autoritatea
contractanta

Achizitia publica privind mobilierului medical, va conduce Ila
Imbunatatirea calitatii rezultatelor, procesului de desfasurare a actului medical
si a confortului pacientilor, in conformitate cu necesitatile stabilite la nivelul
Institutului.
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Imbunététirea calitdtii si a eficientei ingrijirii spitalicesti in cadrul ... ...
pentru reducerea inegalitatilor in cea ce priveste starea de sanatate a
populatiei.”

Totodata, prezinta relevanta faptul ca in documentatia de
atribuire, caietul de sarcini, la punctul , 2.2 Informatii despre contextul care
a determinat achizitionarea produselor”, achizitoarea a prevazut
urmatoarele:

s ".." intentioneaza sa achizitioneze mobilier medical - paturi,
necesare institutului in vederea cresterii capacitatii de confort a pacientilor
internati.

2.3 Informatii despre beneficiile anticipate de catre Autoritatea
contractanta

Achizitia publica privind mobilierului medical, va conduce Ila
imbunatatirea calitatii rezultatelor, procesului de desfasurare a actului medical
si a confortului pacientilor, in conformitate cu necesitatile stabilite la nivelul
Institutului.

Imbunatatirea calitatii si a eficientei ingrijirii spitalicesti in cadrul ... ...
pentru reducerea inegalitatilor in cea ce priveste starea de sadnatate a
populatiei” iar la punctul 3 , Descrierea produselor solicitate”, 3.1 ,Descrierea
situatiei actuale la nivelul Autoritatii contractantd” fiind mentionat ca

,,fn prezent institutul este dotata cu mobilier medical care are un grad de
depreciere avansata si nu poate asigura un confort la standard de inalta
calitate pacientilor internati, din acest motiv s-a recurs la achizitia de mobilier
medical in vederea dotarii institutului.

Produsele solicitate in acest caiet de sarcini sunt de o importanta majora
in realizarea actului medical si asigurarea confortului pacientilor internati la
nivelul autoritatii contractante.

Obiectul contractului il reprezinta furnizarea de mobilier medical cu
instalare, punere in functiune si instruirea personalului, cu respectarea
specificatiilor tehnice din prezentul caiet de sarcini.

Achizitionarea Echipamentelor medicale, mobilierului medical se va
realiza, printr-un acord cadru pentru o perioada de 24 de luni, ce va fi incheiat
cu un singur operator economic la finalizarea procedurii. Contractele
subsecvente ce vor fi incheiate in baza acordului cadru, sunt in functie de
necesitatile autoritati contractante si fondurile alocate cu aceasta destinatie.
Achizitia de Echipamente medicale - mobilier medical, sunt dupa cum
urmeaza: Pat standard cu accesorii pentru pacient geriatrie sau cu dizabilitati-
500 buc”.

Aspectele subliniate anterior prezinta importanta in solutionare, in
ceea ce priveste sublinierea necesitatii exprimate de achizitoare prin
intermediul documentatiei de atribuire, scopul urmarit de aceasta fiind
achizitionarea unor produse de calitate, necesare desfasurarii in conditii
optime a actului medical.

Procedand in consecinta, asupra aspectelor in divergenta, Consiliul
constata netemeinicia sustinerilor ... vizavi de faptul ca anumite cerinte
din documentatia de atribuire, contestate in prezenta cauza, sunt
restrictive.
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Pe fond, examinand sustinerile partilor si probatoriul aflat la
dosarul cauzei, fata de diferendul dedus judecatii, Consiliul retine
relevanta dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
conform cu care specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare
sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante”, ale celor de la art. 155 din lege, unde
se prevede ca ,(1)Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau
produsele care fac obiectul achizitiei. (2) Caracteristicile prevazute la alin. (1)
pot de asemenea sa vizeze procesul sau metoda specifica de executie a
lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un
proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca
aceste elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor
sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste
caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului- cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea si
obiectivele acestuia.(...) (6) Specificatiile tehnice trebuie sa permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”, coroborate cu cele ale art.
20 din HG nr. 395/2016, conform caruia ,(10) Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare
sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”, in evaluarea ofertelor, comisia de evaluare urmand a face
aplicarea, printre altele, a prevederilor art. 133 din HG nr. 395/2016,
care prevad c3, in activitatea sa, ,, (1) Comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare ofertd atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sd corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv” si art. 137 ,(1)
Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate.

(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini;".

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice
solicitate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de
cele dqué temeiuri de drept citate mai sus.

In altd ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, iar
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea i satisfac interesele.
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Autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, relevante in acest caz fiind dispozitiile
art. 3 din HG nr. 395/2016.

Totodata, in verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154
din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractantd are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire”, intrucat documentatia de atribuire
trebuie sa contina toate informatiile necesare operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele
achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Nu in ultimul rénd, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Depasind aceasta introducere de ordin teoretic, cu titlu preliminar,
Consiliul retine ca, in esenta, ... sustine ca, prin cumulul de cerinte si
detalii tehnice impuse de achizitoare prin documentatia de atribuire, se
poate concluziona ca autoritatea contractanta nu doreste sa aiba un pat
de spital care sa corespunda necesitatilor pacientilor geriatrici, ci si-a
definit cerintele pentru a avantaja operatorul economic ... S.R.L., prin
folosirea unor detalii tehnice care nu sunt folosite in mod uzual in
domeniul medical, prin solicitarea unor standarde care nu au legatura cu
dispozitivele medicale si cu obiectul procedurii si prin omiterea solicitarii
unor cerinte privind standardele de siguranta pentru paturile de spital.

Pe de alta parte, Consiliul retine si sustinerea achizitoarei conform
careia scopul achizitiei este de a se achizitiona mobilier medical - paturi,
necesare institutului, in vederea cresterii capacitatii de confort a
pacientilor internati.

Asadar, sustine autoritatea contractanta, ,obiectul” procedurii nu
consta in dispozitive medicale, ci in mobilier cu destinatie medicala, in
sensul ca vor fi utilizate intr-o institutie cu profil medical, iar demersul ...
este unul pur sicanator, scopul urmarit de acesta fiind acela de a
impune, prin presiune, produsele sale sau tergiversarea procedurii de
achizitie, operatorul fiind la a 3-a contestatie, cu toate ca din Raportul de
consultare a pietei, se poate observa ca, pentru fiecare categorie de
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produs, au fost depuse mai multe oferte care raspund necesitatii sale,
operatorul LIVRAED IMPULS S.R.L., la care face referire ..., nefiind
singura companie care a dat curs cu succes cererii de consultare a pietei.

Aspectele subliniate anterior prezinta relevanta in cauza Iin
contextul in care, astfel cum se va vedea in considerente, criticile aduse
de contestator vizeaza modalitatea in care achizitoarea a elaborat
documentatia de atribuire, aspect ce va fi avut in vedere in analiza de
catre Consiliu.

Procedand in consecinta, Consiliul are in vedere -caracterul
intemeiat al sustinerilor ... ... , conform carora , obiectul” procedurii nu
consta in dispozitive medicale, ci in mobilier cu destinatie medicala, in
sensul ca vor fi utilizate intr-o institutie cu profil medical, astfel incat
trimiterile contestatorului la standardul EN 60601-2-52, aplicabil
aparatelor electromedicale, nu poate constitui o obligatie ce-i incumba
achizitoarei.

Intr-adevar, se are in vedere ca partea 2-52 a standardului EN
60601 o reprezinta , Cerinte particulare de securitate de baza si performante
esentiale pentru paturi medicale (IEC 60601-2-52:2009)” insa argumentele
contestatorului privind obligativitatea impunerii specificatiilor tehnice
exclusiv pe baza cerintelor particulare prevazute in standard nu pot fi
luate in considerare, in conditiile in care acest standard, potrivit
legislatiei incidente in cauza, nu este obligatoriu, fiind un reper pentru
autoritatea contractanta ce sta la baza implementarii/adoptarii/integrarii
la nivelul specificatiilor tehnice in functie de necesitatea acesteia, de
complexitatea si de scopul si destinatia produselor.

Pertinente sub acest aspect sunt si trimiterile achizitoarei la
definitia prevazuta la art. 3 lit. tt) din Legea nr. 98/2016, privind
achizitiile publice, conform careia prin ,standard” se Iintelege ,o
specificatie tehnica adoptata ca standard international, standard european sau
standard national de catre un organism de standardizare recunoscut, pentru
aplicare repetata sau continua, care nu este obligatorie”.

Un element  esential de subliniat este faptul ca
cerintele/specificatiile tehnice impuse de ... prin documentatia de
atribuire reprezinta cerinte minime obligatorii, astfel incat orice produs
ofertat, care indeplineste respectivele cerinte minime, este conform, cu
atat mai mult acele produse care au caracteristici tehnice superioare
celor minime impuse.

Aceasta subliniere survine din faptul ca, in prezenta procedura
contencioasa, s-a constatat ca, pentru o serie de cerinte contestate de
catre ..., insasi achizitoarea a sustinut ca ,Cerintele tehnice din prezenta
procedura de atribuire sunt minime si obligatorii. Toate criticile sunt cerinte
superioare, care, in cazul ofertarii vor fi admise ca atare” (a se vedea
precizarea din adresa nr. 9123/13.07.2023, prin care ... a transmis punctul
sau de vedere privind notele scrise formulate de ...).
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Stabilind cadrul in care urmeaza a se efectua analiza criticilor,
Consiliul are in vedere urmatoarele:

Prin Clarificarea din oficiu nr. 8691/05.07.2023, ... a dispus
masuri de remediere vizavi de o parte din cerintele criticate de ..., in
solutionare urmand a fi redat, integral, continutul acesteia, si anume:

In atare conditii, constatdnd cd achizitoarea a dispus ma&suri de
remediere vizavi de respectivele cerinte contestate de catre ..., care-i
profita si contestatorului, achizitoarea dand curs cererilor acestuia, in
sensul dorit de ..., Consiliul va lua act de acest demers si va respinge
criticile, ca fiind ramase fara obiect.

Continuand analiza, se are in vedere ca in ceea ce priveste critica
ce vizeaza impunerea, pentru produsul ofertat, a acumulatorului, motivat
de respectarea standardului EN 60601-2-52 ,Sigurantd Dispozitive
Medicale” si de faptul ca lipsa acumulatorului implica nerespectarea
respectivului standard iar actul medical nu poate fi indeplinit
corespunzator, sustinerile contestatorului au in vedere o specificatie
tehnica aferenta unui un produs superior, care va fi acceptat de catre
aceasta, conform sustinerilor din punctul de vedere nr.
8470/30.06.2023, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 35308/30.06.2023, dar
solicitarea de a se impune doar produse cu acumulator apare ca fiind o
solicitare excesiva, de natura sa restranga concurenta.

Or, tocmai acest deziderat are contestatorul in pledoaria sa, si
anume respectarea tratamentului egal si a concurentei intre operatorii
economici, conform legislatiei in materia achizitiilor publice.

Astfel, solicitarea de a se impune doar paturi cu acumulatori apare
ca fiind o cerinta de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici, relevante in acest sens fiind si sustinerile achizitoarei conform
carora ,critica ... se bazeazd pe cerintele mentionate la nivelul unui standard
care are caracter de recomandare, la nivel legislativ nu exista normativ care sa
impunda o astfel de cerinta.

Or, admiterea criticii echivaleaza cu suprimarea dreptului unei autoritati
contractante de a-si descrie produsele conform propriei necesitati, fapt
nepermis, prin raportare la prevederile art. 1 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016,
citat, care consacra suveranitatea autoritatii contractante:

nu a demonstrat vatamarea produsa prin cerinta la care face
referire, este libera a oferta un produs cu acumulator, asa incat nu se poate
admite, in lipsa probei vatamarii, o eventuala deciziei de modificare a cerintei
minime si obligatorii”.

Aceleasi concluzii de respingere, ca nefondate, sunt avute in
vedere de catre Consiliu si in referire la criticile aduse de catre ... vizavi
de cerintele referitoare l|la ,necesitatea CPR manual sectiune spate”,
.hecesitatea detasarii panoului situat in zona capului, pentru eventuale
manevre de CPR"”, in conditiile in care, astfel cum s-a precizat si anterior
in considerente, respectivele optiuni/caracteristici tehnice reprezinta

Pagina 32 din 35



caracteristici superioare celor impuse de achizitoare, ofertarea unui
produs cu aceste caracteristici fiind un plus pentru aceasta, solicitarea
contestatorului de impunere a acestor cerinte neputand insa constitui un
motiv pertinent, in conditiile in care s-ar restrange concurenta.

Mai mult, incidenta standardului invocat de contestator, coroborat
cu faptul ca specificatiile aduse in discutie de ... pot fi caracteristici
superioare, pe care orice operator economic este liber sa le oferteze,
conduce la concluzia ca solicitarea contestatorului excede cadrului legal
instituit de Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, care defineste
specificatiile tehnice din caietul de sarcini ca fiind ,cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare
sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante” (art. 3 lit. rr din Lege).

Referitor la critica ce vizeaza sistemul de evacuare pacient, Consiliul
constata ca respectiva prevedere reprezinta, in fapt, unul dintre factorii
de evaluare (punctaj maxim factor: 30 puncte), alaturi de factorii de
evaluare ,pretul ofertei” (40%-punctaj maxim factor: 40 puncte), , timp
de rezolvare incidente (Ti)”-15 % (punctaj maxim factor: 15 puncte) si
.~termen de garantie (Tg)”-15% (punctaj maxim factor: 15 puncte).

Or, in conditiile in care contestatorul nu critica respectivul factor de
evaluare vizavi de care sa fi solicitat eventual modificarea/eliminarea
acestuia, Consiliul constata ca argumentele aduse de catre ..., cum ar fi
Lsolicitdm s& considere echivalent sau superior (...)" nu cadreaza cu o
eventuala critica adusa unui factor de evaluare prin care, reiteram,
contestatorul ar fi putut solicita modificarea/eliminarea factorului de
evaluare.

Asadar, in conditiile in care se constata cele de mai sus, Consiliul
nu poate lua in considerare sustinerile contestatorului aduse in motivare
(inclusiv cele ce se refera la garantia de minim 84 luni), pertinente fiind si
sustinerile achizitoarei conform carora ,din contestatia formulatd de ...,
acesta nu contesta, nu critica criteriul de atribuire, ci propune o alta solutie, o
varianta alternativa.

Pe de o parte, in lipsa criticilor aduse criteriului de atribuire, acesta se
mentine. Autoritatea contractanta a stabilit factori de evaluare care sa aduca
avantaje concrete prin utilizarea lor. Ofertarea unui sistem de evacuare pacient
are menirea de a preveni si reduce riscurile asociate unui eventual incendiu
pentru pacientii spitalizati, avdnd in vedere nivelul de mobilitate redus al
acestora.

Pe de alta parte, critica formulata de contestator este lipsita de interes,
in lipsa criticii aduse criteriului de atribuire. (...) ... nu vine cu vreo critica, ci
urmareste, prin intermediul contestatiei, impunerea propriului produs. Pentru
niciuna dintre critici nu au fost aduse argumente privind eventuala vatamare,
altele decat parerea sa proprie privind oportunitatea produsului pe care
compania il are in portofoliu”, motiv pentru care respinge respectivele
critici, ca nefondate.
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In ceea ce priveste cerinta ,Husd pentru saltea-dezinfectats ASTM
G21-96" vizavi de care contestatorul solicita sa se accepte si sa se
considere echivalent sau superior si ASTM 1670 - 1671, acestea fiind
standardele relevante, Consiliul constata ca, intr-adevar, achizitoarea nu
a formulat un punct de vedere legat de aceasta cerinta.

Cu toate acestea, Consiliul are in vedere ca, in sustinerea criticii
aduse, ... nu aduce argumente prin care sa probeze eventualul caracter
excesiv al cerintei, ci face o simpla sustinere conform careia solicita
achizitoarei ,sa accepte si sa considere echivalent sau superior si ASTM 1670
- 1671, acestea fiind standardele relevante”, fara vreo mentionare a
standardelor considerate relevante si fara demonstrarea caracterului
echivalent/superior al ASTM 1670-1671.

Intr-o atare situatie, nefiind motive intemeiate care si determine
dispunerea de masuri de remediere a cerintei in discutie, Consiliul
respinge critica adusa, ca nefondata.

Conform considerentelor evidentiate mai sus, Consiliul nu poate
cenzura specificatiile tehnice solicitate decat daca acestea se dovedesc a
fi restrictive, or simpla sustinere a contestatorului legata de presupusul
caracter excesiv al cerintelor nu este suficienta pentru a determina
Consiliu sa dispuna modificarea anumitor specificatii tehnice.

Concluzionand asupra aspectelor analizate, Consiliul constata ca
argumentele contestatorului, aduse in referire la anumite specificatii
tehnice impuse de catre ... prin documentatia de atribuire, nu sunt de
natura a determina dispunerea de masuri de remediere, motiv pentru
care pentru toate considerentele expuse, Consiliul constata ca sustinerile
... sunt neintemeiate, motiv pentru care, in contextul de fapt si de drept
anterior expus, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, respinge contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu
cu ..., ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 32 (treizecisidoua) pagini.
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