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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .cooveen [ annnnnnnn [ annnnnnan
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eoiiininn , formulata de
SC......... SRL, cu sediul in ..., jud. ......... si punct de lucru in .........
str. ..., Inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI
RO ......... , Impotriva ,deciziei entitatii contractante de calificare in etapa
de evaluare financiara a ofertantului SC ...SRL”, emisa de catre
SC ......... SA, cu sediul in B-dul Dinicu Golescu, nr. 38, sector 1, in

calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii, organizata in
vederea incheierii acordului cadru cu un singur agent economic, cu o
durata de 48 luni, avand drept obiect: ,......... " cod CPV: ..., s-a
solicitat: ,luarea masurilor de remediere in sensul anularii deciziei de
declarare a ofertei SC ...SA ca admisibila, reevaluarea ofertei anterior
mentionata de la etapa de evaluare a eligibilitatii si declararea acesteia
ca inacceptabila, conform prevederilor art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr.
394/2016; plata cheltuielilor privind consultanta necesara intocmirii
notificarii si a contestatiei”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SRL formuleaza contestatia nr. ......... /..
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
o] SRR [oviiinnn. , Impotriva ,deciziei entitatii contractante de calificare
in etapa de evaluare financiara a ofertantului SC ...SRL", emisa de catre
SC ......... SA, in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii,
organizata in vederea incheierii acordului cadru cu un singur agent


http://www.cnsc.ro/

economic, cu o durata de 48 luni, avand drept obiect: ,,......... ”, cod CPV:

.., solicitand: ,luarea masurilor de remediere in sensul anularii deciziei
de declarare a ofertei SC ...SA ca admisibila, reevaluarea ofertei anterior
mentionata de la etapa de evaluare a eligibilitatii si declararea acesteia
ca inacceptabila, conform prevederilor art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr.
394/2016; plata cheltuielilor privind consultanta necesara intocmirii
notificarii si a contestatiei”.

Contestatorul arata ca in fisa de date a achizitiei, cap. II1.2.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale - cerinta 2 - Avize/
licente - se solicita ca ofertantii sa detina urmatoarele documente,
valabile la data prezentarii acestora: ,a) licenta de functionare tip ,P”
pentru prestarea serviciilor de paza, eliberata in conformitate cu art. 19
alin. (2) din legea nr. 333/2003; b)Licenta de functionare tip ,T"” pentru
proiectarea, producerea, instalarea, intretinerea si utilizarea sistemelor
tehnice de protectie si de alarmare antiefractie, eliberata in conformitate
cu prevederile art. 31, alin. (1) din Legea nr. 333/2003"; potrivit
informatiilor disponibile pe site-ul Politiei Romane, SC ...SA nu detine
licenta de tip , T".

De asemenea, contestatorul solicita entitatii contractante sa verifice
existenta unei posibile intelegeri intre SC ...SRL si SC ...SA

In final, contestatorul solicita Consiliului sa oblige entitatea
contractanta la reevaluarea ofertei SC ...SA si sa oblige entitatea
contractanta la plata cheltuielilor privind consultanta necesara intocmirii
notificarii si a contestatiei in suma de 10.000 lei.

In vederea solutiondrii contestatiei, in temeiul art. 11 din Legea nr.
101/2016, prin adresa nr. 31587/......... e /01.08.......... , Consiliul
solicita contestatorului sa transmita: actul atacat si dovada datei la care
a luat cunostinta despre acesta; dovada depunerii contestatiei la
entitatea contractanta; dovada primirii contestatiei de catre entitatea
contractanta, certificata cu nr. si data de inregistrare la aceasta.

Prin adresa nr. 1594/03.08.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
32217/03.08.......... , contestatorul precizeaza ca: ,actul atacat este
decizia autoritatii contractante de calificare a ofertantului SC ...SA”. In
dovedire, contestatorul prezinta printscreen conversatiile din whatsapp
purtate cu SC ...SA prin care acesta i-a comunicat ca este calificat si ca
va castiga procedura.

Prin adresa nr. 03.01.02/492/03.08.......... , Inregistrata la CNSC
sub nr. 32230/03.08.......... , SC i SA transmite punctul de vedere
cu privire la contestatia in cauza.

Entitatea contractanta mentioneaza ca ulterior notificarii prealabile
din data de 20.07.......... , i-a comunicat contestatorului, prin raspunsul
la notificare, faptul ca aspectul care a facut obiectul notificarii prealabile,
precum si al prezentei contestatii il reprezinta decizia entitatii de a
declara oferta depusa de SC ...SA ca admisibila si trecerea la etapa
urmatoare a analizei ofertelor; in cadrul contestatiei depuse se face



referire la indeplinirea criteriilor de calificare prevazute la cap. II1.2.1.b)
din fisa de date a achizitie — cerinta 2 — Avize/licente.

Fata de aceste aspecte mentionate anterior, entitatea contractanta
mentioneaza ca i-a precizat ofertantului ca notificarea prealabila a fost
tardiv depusa, etapa privind modalitatea de indeplinire a cerintelor din
fisa de date a achizitiei, finalizandu-se prin verificarea modului de
completare a DUAE, la data de 19.06.......... , prin comunicarea transmisa
prin intermediul SEAP catre operatorii economici care au indeplinit
cerintele mentionate. De asemenea, s-a mentionat faptul ca si etapa de
evaluare a propunerilor tehnice s-a finalizat, la data de 28.06...........
Astfel, fata de termenul de 19.06.......... si 28.06.......... , raportat la
prevederile art. 6 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 101/2016, termenul in
care un operator economic poate notifica entitatea contractanta a fost
depasit, atat notificarea cat si contestatia, fiind tardive la momentul
depunerii acestora.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

SC ......... SA, in calitate de entitate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului cadru cu
un singur agent economic, cu o durata de 48 luni, avand drept obiect:

e ”, cod CPV: ..., elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare
o] R [eiiiinnn. , conform caruia valoarea estimata a contractului este

de 2.159.382,12 lei, fara TVA. Conform cap. IV.2.1) din anunt, criteriul
de atribuire al contractului este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eviiiiinn , SC ......... SRL
contesta , decizia entitatii contractante de calificare in etapa de evaluare
financiara a ofertantului SC ...SRL”,

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intdietate asupra
exceptiei inadmisibilitatii contestatiei invocata de entitatea contractanta
in cadrul punctului de vedere formulat.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Consiliul retine ca in speta sunt incidente urmatoarele:

- art. 3 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul prezentei
legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza: a)
act al autoritatii contractante - orice act administrativ emis in
legatura cu o procedura privind atribuirea unui contract, orice operatiune
administrativd care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in
materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumita operatiune, in legaturd cu sau in cadrul procedurii de atribuire”;




- art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 ,,(1) Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca inadmisibilda, care poate fi invocata si din
oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau instantei de judecata
competente, persoana care se considera vatamatd are obligatia sa
notifice autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in
tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice
sau concesiunile, in termen de: (...)

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in
care valoarea estimatd a procedurii de achizitie publicda sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”.

- art. 8 alin. (1) lit. b) coroborat cu alin. (2) din Legea nr.
101/2016 ,Persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la
notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se considera
vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: (...)

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este mai mica
decét pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa
cum urmeaza:

a) incepand cu ziua urmadatoare luarii la cunostintd a raspunsului
autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

b) incepadnd cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

c) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (5), cdnd autoritatea contractanta a transmis un raspuns in
sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere”.

- art. 10 din Legea nr. 101/2016 ,Contestatia se formuleaza in
scris si trebuie sd contind urmatoarele elemente: (...) lit. d) precizarea
actului atacat al autoritatii contractante (...)";

- art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 , Contestatorul ataseaza
la contestatie dovada notificarii prealabile a autoritatii contractante si




copia raspunsului autoritatii contractante, daca exista, dovada inaintarii
contestatiei catre autoritatea contractanta, copia actului atacat, dupa
caz, precum si mijloacele de proba de care dispune”

In speta, contestatorul nici in cadrul contestatiei nr. ......... [eiiininn. ,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
o] R [oiiinnnn. si nici in cadrul notificarii nr. 1571/20.07.......... nu

precizeaza care este actul autoritatii contractante atacat si nici nu Il
anexeaza conform prevederilor legale antementionate.

Fata de aceste aspecte Consiliul pentru a verifica indeplinirea
conditiilor de admisibilitate de depunere a contestatiei, prin adresa nr.
31587/......... e /01.08.......... , a solicitat contestatorului sa
transmita: actul atacat si dovada datei la care a luat cunostinta despre
acesta, contestatorul alegand sa raspunda prin adresa nr.
1594/03.08.......... , Inregistrata la CNSC sub nr. 32217/03.08.......... ,
precizand ca: ,actul atacat este decizia autoritatii contractante de
calificare a ofertantului SC ...SA”. In dovedire, contestatorul prezinta
printscreen conversatiile din whatsapp purtate cu SC ...SA prin care
acesta i-a comunicat ca este calificat si ca va castiga procedura

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga contestatia
ca inadmisibila avand in vedere faptul ca societatea contestatoare nu a
indicat actul autoritatii contractante pe care il contesta, nu a facut
dovada luarii la cunostinta despre continutul acestui act, astfel incat sa
se poata verifica daca notificarea si ulterior contestatia depusa la CNSC
respecta intocmai prevederile legale antementionate.

De asemenea, Consiliul nu poate lua in considerare nici ,print
screen din SEAP de la ...SA"” avand in vedere pe de o parte ca acesta nu
reprezinta un act al autoritatii contractante in sensul prevederilor art. 3
alin. (1) lit. a) iar pe de alta parte nu se poate identifica numele
utilizatorului SEAP de pe care a fost tiparit print-screen-ul.

Nici print screen-urile din aplicatia ,WhatsApp” nu pot fi retinute in
solutionare avand in vedere ca nu reprezinta o comunicare a rezultatului
final al procedurii/rezultatelor pe faze de verificare emise de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile legale.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge ca inadmisibila contestatia depusa de SC
......... SRL, fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Consiliul respinge contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu SC ......... SA, ca inadmisibila.

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.



Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



