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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, transmisag,
initial, prin mijloace electronice (e-mail) si ulterior prin posta,
inregistrata la Consiliu sub nr. ...si respectiv sub nr. ..., ..., cu sediul in
municipiul ... si sediul procesual ales in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal
prin avocat Radu Simionovici, a contestat raportul procedurii nr. ...emis
in cadrul procedurii de atribuire ,,simplificata”, online, fara etapa finala de
licitatie electronica, a contractului de achizitii publice de lucrari, avand ca
obiect ,«Infiintare sistem de canalizare cu statie de epurare in ..., ...» -
faza executie lucrari”, cod CPV 45232400-6 (Rev.2) initiata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., ..., ... si a solicitat
urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ..., in ceea ce priveste
respingerea ofertei contestatoarei si in ceea ce priveste desemnarea
drept admisibila si castigatoare a ofertei depuse de asocierea ... - ...;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatoarei si a ofertei asocierii ... - ..., cu respectarea legislatiei
aplicabile si continuarea procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei sale, autoarea acesteia prezinta un scurt
istoric al procedurii, aratand ca autoritatea contractanta nu i-a comunicat
rezultatul procedurii, dar a publicat pe SEAP raportul procedurii nr. ..., in
care se stabileste respingerea ofertei sale si declararea drept admisibila
si castigatoare a ofertei depuse de asocierea ... - ....
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. apreciaza ca modalitatea de evaluare a ofertelor este nelegala,
abuziva si discriminatorie.

In ceea ce priveste oferta sa, contestatoarea arata ca la pag. 139 -
161 din raportul procedurii, autoritatea contractanta a prezentat, intr-o
maniera dezorganizata, motivele care au condus la respingerea ofertei
sale, fara a indica temeiurile de drept in care au fost incadrate, motive
care, insa, sunt netemeinice si nelegale, dupa cum urmeaza:

1. Cu privire la sustinerea autoritatii contractante, potrivit careia in
oferta contestatoarei nu sunt prezentate activitatile si sarcinile concrete
ale intregului personal, ... precizeaza ca la paginile 20 - 21 sunt
prezentate responsabilitatile echipei de executie in perioada de executie
a lucrarilor, iar personalul de executie este descris la pagina 920 -
Componenta echipelor care vor executa lucrarile specifice, deci
constatarea comisiei de evaluare este eronata.

2. Referitor la cele retinute de autoritatea contractanta cu privire la
faptul ca ... nu a prezentat accesul la RTE pentru instalatii termice,
sanitare si de ventilatie/climatizare si retele electrice, contestatoarea
invedereaza ca asa cum a aratat in raspunsul la solicitarea de clarificari
nr. ..., in cadrul propunerii tehnice, la pag. 136 se regaseste declaratia
pe propria raspundere prin care se angajeaza ca, in cazul in care i se
atribuire contractul, va suplimenta personalul (calificat si necalificat)
necesar executarii lucrarilor. De asemenea, ... subliniaza ca in cadrul
propunerii sale tehnice a prezentat documente pentru responsabilii
tehnici cu executia pentru categoriile de lucrari principale, cu pondere
mare, conform codurilor CPV din fisa de date, obiectul contractului fiind
de lucrari de constructii de canalizare si nu de lucrari de retele electrice.
Pe de alta parte, contestatoarea arata ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificari adresata de autoritatea contractanta, a facut dovada accesului
la RTE, inclusiv pentru domeniile: instalatii termice, sanitare si de
ventilatie/climatizare si retele electrice.

3. Fata de sustinerea autoritatii contractante, potrivit careia nu s-
au evidentiat consumurile cu mana de lucru, consumurile privind
transporturile si consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii, contestatoarea sustine ca, asa cum a aratat in raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. ..., consumurile cu mana de lucru,
consumurile privind transporturile si consumurile de ore de functionare a
utilajelor de constructii sunt evidentiate la pagina 920, vol. 3 din
propunerea sa tehnica, cat si in extrasele cu méana de lucru, orele de
functionare ale utilajelor si transport pe deviz din cadrul listelor de
cantitati fara valori. De asemenea, ... precizeaza ca a prezentat graficul
Gantt, coroborat cu aceste informatii deja prezente in oferta sa.

4. Cu privire la motivul de respingere retinut de autoritatea
contractanta potrivit careia nu s-ar fi corelat graficul general cu
procedurile si normativele tehnice, contestatoarea arata ca in cadrul
acestui motiv, autoritatea contractanta face referire la faptul ca, la
pagina 406 din oferta sa a descris un bazin de omogenizare si ca nu a
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prezentat proceduri tehnice de executie pentru realizarea retelelor
electrice.

Referitor la acest motiv, ... sustine ca prin raspunsul la solicitarea
de clarificari nr. ..., a indicat, in mod clar, ca mentionarea bazinului de
omogenizare de la pagina 406 este o greseala de redactare, respectiv un
viciu de forma, a carui corectare este sustinuta, in mod neechivoc, de
sensul si continutul celorlalte informatii prezentate in oferta (bazinul
nefiind cotat in propunerea financiara), context in care ... isi exprima
expres acordul pentru indreptarea sa.

In ceea ce priveste prezumtiva lipsa a procedurilor tehnice de
executie pentru realizarea retelelor electrice, contestatoarea invedereaza
ca autoritatea contractanta nu i-a adresat nicio clarificare in acest sens,
dar, pe de alta parte, nici ofertantul declarat castigator nu a prezentat
procedura tehnica de executie a subtraversarilor de drumuri prin
percutie, iar ... a solicitat acestuia depunerea respectivei proceduri, fiind
evidenta incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.

5. Referitor la aprecierea autoritatii contractante, potrivit careia
varianta propusa de realizare a subtraversarilor prin foraj dirijat
constituie o alternativa nepermisa la cerintele caietului de sarcini,
subliniaza ca in solicitarea de clarificari nr. ... i s-a cerut sa indice unde a
depus metodologia de executia a subtraversarilor prin batere/percutie.
Ca raspuns, contestatoarea a aratat ca metoda forajului dirijat este
superioara si a prezentat succint, diferentele dintre cele doua metode,
care, in orice caz, sunt foarte similare. De asemenea, ... a aratat si
faptul ca, in plansa indicata SDJ-01 din Cap B - Piese desenate, la care a
facut referire autoritatea contractanta se mentioneaza ,subtraversare cu
foraj dirijat”. Pe de alta parte, contestatoarea subliniaza ca nici
ofertantul declarat castigator nu a prezentat procedura tehnica de
executie a subtraversarilor, dar autoritatea contractanta a solicitat
acestuia sa o prezinte prin raspunsul la solicitarea de clarificari. Astfel,
este evidenta atitudinea discriminatorie a comisiei de evaluare, care
pentru exact aceeasi omisiune, unui ofertant i-a solicitat sa clarifice unde
se regaseste procedura tehnica de executie neidentificata in oferta, iar,
ulterior a respins oferta pentru ca nu s-a depus aceasta procedura, in
timp ce altui ofertant i s-a solicitat expres sa depuna exact aceeasi
procedura de executie ce nu se regasea in oferta sa, iar aceasta oferta a
fost considerata conforma si castigatoare.

6. In ceea ce priveste motivul de respingere retinut de autoritatea
contractanta referitor la faptul ca nu s-ar fi prezentat eventuale defecte
si masurile de remediere a acestora, ... sustine ca, asa cum a precizat in
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..., detalierea masurilor ce se iau
in timpul executiei lucrarilor, precum si in perioada de garantie, cuprinsa
la paginile 928-933, acopera cerintele de la punctul 14 al formularului de
propunere tehnica.

De asemenea, contestatoarea arata ca informatii privind controlul
si remedierile eventualelor defecte sunt detaliate si la paginile 312 - 315
din Planul calitatii, punctele 4.5.3.5 — Controlul productiei si al furnizarii
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serviciului, 4.5.3.6 - Inspectii si incercari si 4.5.3.7. - Controlul
neconformitatii in ,propunerea tehnica vol. 2".

7. Fata de sustinerile autoritatii contractante referitoare la faptul ca
in centralizatorul F2, prezentat ca anexa nr. 10 la raspunsul la solicitarea
de clarificari nr. ..., s-a indicat ca asociatul ... va efectua 10% din
racorduri electrice SPAU si RAC EL POST TRAFO SE, deci restul de 90%
se executa de ..., care nu detine atestat ANRE C2A pentru a putea
realiza aceste categorii de lucrari, contestatoarea arata ca lucrarile
electrice - Racorduri electrice SPAU, Post Trafo SE presupun si activitati
care nu tin de partea electrica, dar care au pondere valorica mare.
Astfel, ... sustine ca procentul de 90% pe care il va realiza, reprezinta
lucrarile de sapatura, imprastiere si procurare materiale, in timp ce
lucrarile ce tin strict de partea electrica (legaturi la tablouri, probe
instalatie electricd) urmeaza a fi executate de electricieni autorizati din
partea ..., lucrari a caror pondere valorica se incadreaza in procentul de
10%.

8. Referitor la motivul de respingere retinut de autoritatea
contractanta, cu privire la prezentarea atestatului ANRE C1A pentru
proiectarea de linii electrice, ... subliniaza ca documentatia de atribuire
nu prevede expres prezentarea atestatului C1A, iar la momentul de fata
(asa cum a precizat si in raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ...) este
in curs de obtinere a acestei certificari, astfel ca, va fi in masura sa
prezinte acest certificat cu ocazia prezentarii documentelor justificative
actualizate ale DUAE.

In ceea ce priveste oferta asocierii ... - ..., contestatoarea aratd c
aceasta prezinta numeroase neconformitati pe care autoritatea
contractanta nu le-a verificat.

In sustinerea afirmatiei sale, ... precizeazd urméatoarele:

1. Ofertantul declarat castigator nu a alocat suficiente resurse
pentru a justifica capacitatea de executie a lucrarilor in
termenele precizate. Autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului o clarificare in acest sens, dar si-a insusit raspunsul
ofertantului fara a face o veritabila analiza in acest sens;

2. Asocierea ... — ... nu a corelat, in mod corect si concludent,
graficul de executie cu procedurile si normativele tehnice,
normele de lucru, resursele de materiale, consumurile cu ména
de lucru, consumurile privind transporturile si consumurile de
ore de functionare a utilajelor de constructii;

3. Ofertantul declarat castigator nu a prezentat proceduri tehnice
de executie pentru toate categoriile de lucrari necesare realizarii
obiectivului, iar procedurile de executie ce au fost prezentate
contin si informatii care nu se aplica lucrarii de fata, nefiind
particularizate la obiectul contractului;

4. Metodologia pentru realizarea lucrarii prezentata de asocierea ...
- ... hu este completa si nu prezinta modul de lucru pentru toate
lucrarile necesare pentru realizarea proiectului;
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5. Ofertantul declarat castigator nu descrie potentiale defecte

cauzate de viciile de executie.

In vederea solutiondrii contestatiei formulatd de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., in temeiul art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 23/2020, a solicitat
contestatoarei sa transmita, in termen de 3 zile lucratoare de la data
sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de 88.000 lei, cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se
va face conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu
art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., la Trezoreria Statului
sau la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni,
pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat inaintarea contestatiei in original.

Prin corespondenta transmisa initial prin fax, si ulterior prin
mijloace electronice (e-mail), inregistrata la CNSC sub nr.
12.017/26.03.2020, si respectiv sub nr. ..., ... a depus la dosarul cauzei,
in copie, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in suma de 88.000
RON, eliberata la data de 25.03.2020 de CEC Bank - Sucursala ....

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, nedatats,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la dosarul cauzei, in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., In suma de 88.000 RON,
eliberata la data de 25.03.2020 de CEC Bank - Sucursala ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Autoritatea contractanta invoca tardivitatea contestatiei, sustinand
ca a fost introdusa dupa implinirea termenului de contestatie de 5 zile,
prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016.

In sustinerea exceptiei invocate, ... precizeazd cd actul (Procesul-
verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini nr. ... din data de 05.03.2020) prin care s-a luat
decizia declararii ofertei depuse de ..., ca neconforma si inacceptabila a
fost emis si publicat in SEAP in data de 05.03.2020. Astfel, in data de
05.03.2020, comisia de evaluare a finalizat in SEAP etapa de evaluare a
propunerilor tehnice, iar rezultatul finalizarii acestei faze de evaluare se
regaseste in documentul intitulat Proces-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
nr. ... din data de 05.03.2020 - publicat si in SEAP in aceeasi data sub
denumirea [...] Proces-verbal nr. ... din 05 martie 2020 etapa de
evaluare a propunerilor tehnice-semnat.rar.p7s (proces verbal nr. ... din
05 martie 2020 etapa de evaluare a propunerilor tehnice).

Drept urmare, autoritatea contractanta sustine ca ... trebuia sa
conteste, in termen de 5 zile actul (procesul-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
nr. ... din data de 05.03.2020) prin care s-a luat decizia respingerii
ofertei sale, ca neconforma si inacceptabild, respectiv pana la data de
10.03.2020.
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Cu privire la fondul cauzei, ... arata urmatoarele:

In ceea ce priveste afirmatia ..., potrivit careia autoritatea
contractanta nu i-a comunicat rezultatul procedurii, ... sustine ca in data
de 19.03.2020, a transmis ... Comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire - oferta inacceptabila si neconforma nr. ..., atat prin
intermediul SEAP, cat si pe e-mail.

In cele ce urmeaza, autoritatea contractanta enumera 5 motive, pe
care ... nu le-a contestat, respectiv:

1. ,Cerinta minima de evaluare nr. 7 din modul de prezentare a
propunerii tehnice

4. In urma analizérii réspunsului la clarificarea nr. 11 comisia de
evaluare constatd ca acesta este neconform conform urmatoarele
aspecte: Desi in tabelul prezentat in Anexa nr. 6 nu este prezentat
modul de calcul, fiind prezentat numeric, pe calificari si luni de executie,
acesta este prezentat in raspunsul la solicitarea nr. 26, respectiv:

Pentru dimensionarea necesarului mediu de fortda de munca pentru
executia lucrarilor s-a calculat astfel:

Total ore manopera din listele de cantitati = 216.969 ore

Durata de executie = 36 luni din care luni cu activitati programate
in afara lunilor din perioada conventionala de timp friguros 26 luni (cele
26 de luni sunt in conformitate cu graficul Gantt prezentat de ofertant).

In graficul Gantt ati prevazut ca lucrarile vor fi finalizate in data de
4.11.2022 in acest fel de la data de 23.02.2020 cénd incepeti efectiv
lucrarile si p4dna la data de 4.11.2022 sunt 32 de luni.

Din cele 32 de luni vom scadea cele 8 luni in care nu ati programat
lucrari, respectiv perioada conventionala de timp friguros, perioada
cuprinsa intre 15 noiembrie si 15 martie. Astfel se obtin 24 de luni in
care se desfasoara lucrari de constructii.

Numar mediu ore lunar = 166,6 ore/luna

216.969 ore /24 luni/ 166,6 ore/luna= 54 muncitori.

Avand in vedere ca acest numar de muncitori poate sa creasca sau
sa scada in functie de lucrarile care se suprapun intr-o anumitad luna
putem afirma ca este posibil ca cei 54 de muncitori sa nu fie suficienti la
0 anumita perioada de timp. Avand in vedere faptul ca numarul maxim
de muncitori pe care I-ati prevazut in histograma este de 36, putem
concluziona faptul ca ati prezentat un calcul incorect pentru alocarea
resurselor.

Media lunara, asa cum reiese din histograma pe care ati prezentat-
0 este de aproape 32 de muncitori, insuficienti pentru a finaliza lucrarile
conform graficului de executie pe care [-ati prezentat in propunerea
tehnica”.

2. ,Cerinta minima de evaluare nr. 13 din modul de prezentare a
propunerii tehnice

7. In urma analizarii raspunsului la clarificarea nr. 25 comisia de
evaluare constata ca acesta este neconform, intrucat in organigrama
prezentatd nu se regaseste tot personalul, respectiv nu se regasesc
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specialisti necesari si obligatorii - Responsabili tehnici cu executia din
urmdatoarele domenii:

- instalatii termice, sanitare si de ventilatie/climatizare

- retele electrice,

specialisti fara de care contractul nu se poate executa”.

3. ,Cerinta minima de evaluare nr. 13 din modul de prezentare a
propunerii tehnice

8. In urma analizarii raspunsului la clarificarea nr. 26 comisia de
evaluare constatd ca acesta este neconform din urmatoarele
considerente:

Calculul prezentat in raspunsul la solicitarea de clarificari este unul
eronat. Asa cum v-am mentionat anterior, si la punctul 11, durata de
executie = 36 luni din care luni cu activitati programate in afara lunilor
din perioada conventionala de timp friguros 26 luni (cele 26 de luni sunt
in conformitate cu graficul Gantt prezentat de ofertant). In graficul Gantt
ati prevdzut cd lucrérile vor fi finalizare in data de 4.11.2022. In acest
fel de la data de 23.02.2020 cand incepeti efectiv lucrarile si pana la
data de 4.11.2022 sunt 32 de luni. Din cele 32 de luni vom scadea cele 8
luni in care nu ati programat lucrari, respectiv perioada conventionala de
timp friguros, perioada cuprinsa intre 15 noiembrie si 15 martie. Astfel
se obtin 24 de luni in care se desfasoara lucrari de constructii. Numar
mediu ore lunar = 166,6 ore/luna.

216.969 ore /24 luni/ 166,6 ore/luna= 54 muncitori.

Mai mult decat atat, pozitiile pe care le mentionati, cioplitor piatra,
instalator incalzire, sau ipsosar, nu sunt necesare pentru intreaga durata
de executie, ci doar pentru o durata scurta de timp. Din aceasta cauza
calculul pe care I-ati facut, de a imparti orele din formularul C7 la 36 de
luni nu este corect. In raspunsul pe care I-ati oferit nu ati oferit niciun fel
de informatie cu privire la lipsa asfaltatori, instalator sanitar, instalator
ventilatorist, izolator termic, muncitor necalificat, specialist mont.
gipscarton, tehnician sisteme detectie.

In ceea ce priveste folosirea buldoexcavatorului in loc de excavator
putem afirma ca asimilarea facuta nu este una corecta avand in vedere
faptul ca la anumite tipuri de lucrari buldoexcavatorul nu poate fi folosit.
In cazurile in care addncimea la care trebuie realizatd o sapatura pentru
realizarea santurilor de pozare conducta este mai mare de 4 m acesta nu
mai poate fi utilizat. Mai mult decat atat, randamentul de sapare al unui
buldoexcavator este net inferior excavatorului. In baza celor de mai sus
se considerd ca atat calculul pentru dimensionarea necesarului de forta
de munca céat si asimilarile utilajelor sunt eronate, motiv pentru care
cerinta se considera neindeplinita.”

4. ,Cerinta minima de evaluare nr. 13 din modul de prezentare a
propunerii tehnice

9. In urma analizarii raspunsului la clarificarea nr. 27 comisia de
evaluare constata ca acesta este neconform, intrucdt In oferta
prezentatd nu se regaseste tot personalul, respectiv nu se regasesc
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specialistii necesari si obligatorii responsabili tehnici cu executia din
urmdatoarele domenii:

- instalatii termice, sanitare si de ventilatie/climatizare

- retele electrice,

specialisti fara de care contractul nu se poate executa.

De asemenea, nu sunt prezentate rolurile si responsabilitatile
membrilor echipelor personalului de executie.”

5. ,Cerinta minima de evaluare nr. 14 din modul de prezentare a
propunerii tehnice

11. In urma analizdrii réspunsului la clarificarea nr. 29 comisia de
evaluare constata ca acesta este neconform intrucat la paginile 312-315
din Planul calitatii, punctele 4.5.3.5 - Controlul productiei si al furnizarii
serviciului, 4.5.3.6 - Inspectii si incercari si 4.5.3.7 - Controlul
neconformitatii in <«Propunere tehnica vol. 2» nu se regaseste
mentionata modalitatea de interventie, ci doar modulul de asigurare a
controlului calitatii. De asemenea, la paginile 928-933, este prezentat
termenul de remediere a potentialelor defectiuni, durata de remediere,
resursele financiare, materiale si mecanice si Programul pentru
urmarirea in timp a lucrarilor, acestea neputand fi asimilate cu
prezentarea modalitatii de interventie.”

In acest sens, autoritatea contractanta concluzioneaza ca ... si-a
asumat aceste motive de respingere, respectiv aceste neconformitati
prin simplul fapt ca nu le-a contestat.

Cu privire la argumentul contestatoarei potrivit caruia: , Autoritatea
contractanta sustine ca, in oferta pe care am depus-o, nu sunt
prezentate activitatile si sarcinile concrete ale intregului personal. Cu
privire la acest motiv, arat ca, la paginile 20-21 sunt prezentate
responsabilitatile echipei de executie in perioada de executie a lucrarilor,
iar personalul de executie este descris la pagina 920 - componenta
echipelor care vor executa lucrarile specificate, deci constatarea comisiei
de evaluare este eronata.”, ... arata urmatoarele:

- In urma analizarii raspunsului la clarificarea nr. 1 comisia de
evaluare a constatat ca acesta este neconform, intrucat desi la pagina
920 se regaseste componenta echipelor care vor executa lucrarile
specificate pentru fiecare echipa, nicaieri in cuprinsul ofertei prezentate
nu se regasesc activitatile si sarcinile concrete care vor fi incredintate
intregului personal implicat in findeplinirea contractului conform
prevederilor documentatiei tehnico-economice, anexate fisei de date a
achizitiei. La paginile 20-21 sunt prezentate responsabilitati de verificare
ale echipelor de executie, nefiind prezentate activitatile si sarcinile
concrete care vor fi incredintate intregului personal implicat in
indeplinirea contractului conform prevederilor documentatiei tehnico-
economice, anexate fisei de date achizitiei. Niciuna din echipele a caror
responsabilitati sunt prezentate la paginile 20-21 nu are atributii in faza
de executie;
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- mai mult decat atat, ... precizeaza ca in propunerea tehnica
depusa de contestatoare nu s-au regasit responsabilii tehnici cu executia
si din urmatoarele domenii:

» instalatii termice, sanitare si de ventilatie/climatizare;
» retele electrice,

specialisti fara de care contractul nu se poate executa.

Referitor la argumentul contestatoarei nr. 2, potrivit caruia:
JAutoritatea contractanta mai retine ca nu s-a prezentat accesul la RTE
pentru:

- instalatii termice, sanitare si de ventilatie/climatizare;

- retele electrice.

Asa cum am aratat si in raspunsul (Anexa nr. 2) la solicitarea de
clarificari nr. ... (Anexa nr. 3), in cadrul propunerii tehnice, la pag. 136,
se regaseste declaratia pe proprie raspundere prin care ne angajam ca,
in cazul in care ni se atribuie contractul, vom suplimenta personalul
(calificat si necalificat) necesar executarii lucrdrilor. De asemenea, va
rugam sa aveti in vedere faptul ca, in cadrul propunerii tehnice s-au
prezentat documente pentru responsabilii tehnici cu executia pentru
categoriile de lucrari principale, cu pondere mare, conform codurilor CPV
din fisa de date, obiectul contractului fiind de lucrari de constructii de
canalizare, si nu de lucrari de retele electrice.

Pe de alta parte, prin raspunsul la solicitarea de clarificari adresata
de autoritatea contractanta, am facut dovada accesului la RTE inclusiv
pentru domeniile: - instalatii termice, sanitare si de ventilatie/climatizare
si - retele electrice.”, ... precizeaza urmatoarele:

- in urma analizarii raspunsului la clarificarea nr. 2, comisia de
evaluare a constatat ca acesta este neconform, intrucat in propunerea
tehnica depusa nu s-au regasit ,Responsabili tehnici cu executia si din
urmatoarele domenii:

e Instalatii termice, sanitare si de ventilatie/climatizare
o retele electrice,

specialisti fara de care contractul nu se poate executa”,

- mai mult decat atat, comisia de evaluare a constatat ca prin
informatiile prezentate in raspunsul la solicitarea de clarificari (,va
transmitem documentele pentru dl. ..., angajat al ..., respectiv
Autorizatie R.T.E. domeniul 6.2. si contractul de munca, precum si,
pentru dl. Schifimet Petrisor, declaratii de disponibilitate si Autorizatie
R.T.E domeniul 8.1"), ofertantul completeaza/modifica propunerea
tehnica initiala. Ori, necunoasterea legii nu poate fi invocata, ofertantul
avand obligatia la o alta cerinta din cadrul documentatiei de atribuire ,sa
identifice in mod clar tot personalul si echipamentele pe care acesta
intentioneaza sa le utilizeze la realizarea Iucrarilor”. Autoritatea
contractanta mentioneaza ca nici acolo (in oferta initiala) ofertantul nu a
prezentat personalul/specialistii indicati in raspunsul la solicitarea de
clarificari.

Fata de argumentul contestatoarei nr. 3, referitor la ,consumurile
cu méana de lucru, consumurile privind transporturile si consumurile de
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ore de functionare a utilajelor de constructii” si anume: ,Asa cum am
aratat si in raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..., consumurile cu
méana de lucru, consumurile privind transporturile si consumurile de ore
de functionare a utilajelor de constructii sunt evidentiate la pagina 920,
vol. 3, din propunere tehnica, cat si in extrasele cu mana de lucru, orele
de functionare ale utilajelor si transport pe deviz din cadrul listelor de
cantitati fara valori. De asemenea, am prezentat graficul Gantt coroborat
cu aceste informatii deja prezente in oferta noastra.”, ... mentioneaza
urmatoarele:

- in urma analizarii raspunsului la clarificarea nr. 9, comisia de
evaluare a constatat ca acesta este neconform, intrucat la pagina 920
este prezentat numeric personalul de executie si echipamentele pe care
ofertantul intentioneaza sa le utilizeze la realizarea lucrarilor. Nu se
regasesc consumurile cu mana de lucru, consumurile privind
transporturile si consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii;

- in cadrul extraselor cu mana de lucru, orele de functionare ale
utilajelor si transport pe deviz, din cadrul listelor de cantitati fara valori,
sunt in fapt resursele minime necesare pentru executia lucrarii rezultate
din rularea listelor de cantitati intr-un program specializat, nu cele
planificate pentru realizarea lucrarii;

- in anexa 5 se prezinta graficul Gantt, incluzand si consumurile cu
mana de lucru, consumurile privind transporturile si consumurile de ore
de functionare a utilajelor de constructii.

- mai mult decat atat, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca
resursele ce au fost introduse in graficul Gantt (anexa 5), nu sunt
suficiente pentru realizarea lucrarilor.

Referitor la argumentul contestatoarei nr. 4, potrivit caruia ,Alt
motiv de respingere retinut de autoritatea contractanta este acela ca nu
s-ar fi corelat graficul general cu procedurile si normativele tehnice. In
cadrul acestui motiv, autoritatea contractanta face referire la faptul ca,
la pagina 406 din ofertd, am descris un bazin de omogenizare si ca nu
am fi prezentat proceduri tehnice de executie pentru realizarea retelelor
electrice. Cu privire la acest motiv, arat ca, prin raspunsul la solicitarea
de clarificari nr. ..., am indicat, in mod clar cd mentionarea bazinului de
omogenizare de la pag. 406 este o greseala de redactare, respectiv, un
viciu de forma, a carui corectare este sustinuta, in mod neechivoc, de
sensul si continutul celorlalte informatii prezentate in oferta (bazinul
nefiind cotat in propunerea financiara)(...).

In ceea ce priveste prezumtiva lipsa a procedurilor tehnice de
executie pentru realizarea retelelor electrice, va rog sa observati ca
autoritatea contractantd nu ne-a adresat nicio clarificare in acest sens,
dar, pe de alta, nici ofertantul declarat castigator nu a prezentat
procedura tehnica de executie a subtraversarilor de drumuri prin
percutie, iar autoritatea contractanta a solicitat acestuia depunerea
respectivei proceduri (Anexa nr. 4), fiind evidenta incalcarea principiului
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tratamentului egal si al nediscrimindrii”, autoritatea contractanta arata
urmatoarele:

- in urma analizarii raspunsului la clarificarea nr. 12, comisia de
evaluare a constatat ca acesta este neconform, intrucat in cadrul ofertei
initiale depuse nu se regaseste corelarea graficului general cu
procedurile si normativele tehnice. Astfel, de exemplu, incepand cu
pagina 406, in cadrul procedurii tehnice de executie pentru montaj
echipamente si conducte, ... prezinta informatii referitoare la bazin de
omogenizare, rectangular, cu dimensiunile de 5000x5000 mm si H=4, in
care se monteaza un mixer si 4 pompe submersibile, in cadrul
prezentului contract de lucrari acest bazin neexistand. De asemenea, in
cadrul procedurilor tehnice de executie prezentate de contestatoare nu
se regasesc proceduri tehnice de executie pentru realizarea retelelor
electrice;

- vis-a-vis de afirmatia potrivit careia ,dar, pe de alta, nici
ofertantul declarat castigator nu a prezentat procedura tehnica de
executie a subtraversarilor de drumuri prin percutie, iar autoritatea
contractanta a solicitat acestuia depunerea respectivei proceduri (Anexa
nr. 4), fiind evidenta incalcarea principiului tratamentului egal si al
nediscriminarii", autoritatea contractanta arata ca nu este intemeiatq,
intrucat ofertantului declarat castigator i s-a solicitat sa raspunda la
urmatoarea solicitare de clarificari: ,In procedura tehnica subtraversare
- PTE - este descris modul de executie a subtraversarilor prin foraj
orizontal dirijat. Va rugam sa ne prezentati si procedura tehnica de lucru
pentru subtraversare drumuri prin percutie”;

- autoritatea contractanta reda raspunsul ofertantului declarat
castigator subliniind ca spre deosebire de asocierea ... (lider de asociere)
Si ... (ASOCIAT) (...- SUBCONTRACTANT si ...SRL - subcontractant) care
nu a prezentat niciun fel de informatii cu privire la executia
subtraversarilor prin percutie, ofertantul declarat castigator a detaliat
prin raspunsul la solicitarea de clarificari informatii deja existente in
cadrul propunerii sale tehnice initiale.

Cu privire la argumentul contestatoarei nr. 6, potrivit caruia
JAutoritatea contractanta apreciaza si ca varianta propusa de realizare a
subtraversarilor prin foraj dirijat constituie o alternativa nepermisa la
cerintele caietului de sarcini.

In acest sens, este de observat ca, in solicitarea de clarificari nr. ...
ni s-a cerut sa indicam unde am depus metodologia de executie a
subtraversarilor prin batere/percutie. Ca raspuns, am aratat cd metoda
forajului dirijat este superioard si am prezentat succint, diferentele
dintre cele doua metode, care, in orice caz, sunt foarte similare. De
asemenea, am mai aratat si faptul ca, in plansa indicata SDJ-01 din Cap
B - Piese desenate, la care a facut referire autoritatea contractanta, se
mentioneaza «subtraversare cu foraj dirijat».

Pe de altd parte, este de remarcat ca nici ofertantul declarat
castigator nu a prezentat procedura tehnica de executie a
subtraversarilor, dar, autoritatea contractanta a solicitat acestuia sa o
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prezinte prin raspunsul la solicitarea de clarificari. Astfel, este evidenta
atitudinea discriminatorie a comisiei de evaluare care, pentru exact
aceeasi omisiune, unui ofertant i-a solicitat sa clarifice unde se regaseste
procedura tehnica de executie neidentificatd in oferta, iar, ulterior a
respins oferta pentru ca nu s-a depus aceasta procedura, in timp ce altui
ofertant i s-a solicitat expres sa depuna exact aceeasi procedura de
executie ce nu se regasea in oferta sa, iar aceasta ofertd a fost
considerata conforma si castigatoare. (...)”, ... sustine urmatoarele:

- prin solicitarea de clarificari nr. ..., la punctul 20, ofertantului i s-a
solicitat sa mentioneze ,unde se regdseste prezentarea lucrarilor de
subtraversare prin tehnologia <«prin batere» avand in vedere ca
documentatia de atribuire impune si realizarea acestor lucrari”.

- prin raspunsul sau, ofertantul sustine faptul ca forajul orizontal
dirijat este o metoda superioara de executie a subtraversarilor si
prezinta o serie de diferente intre cele doua metode, fara a preciza insa
principalele avantaje al subtraversarilor realizate cu tehnologia prin
percutie. Aceste avantaje ale subtraversarilor prin percutie sunt
urmatoarele:

e Nu disloca terenul si nu produce tasari,

e Nu creeaza goluri sau prabusiri in timpul lucrului sau dupa
executie,

e Lucrarile executate prin metoda forajului orizontal prin metoda
percutie, nu produc disconfort in traficul rutier si nu pericliteaza
siguranta circulatiei;

e Tehnologia de foraj prin percutie nu utilizeaza fluide de foraj,
forajul realizat este un foraj uscat.

- proiectantul lucrarilor a prevazut, in mod clar, prin documentatia
de atribuire ca subtraversarile drumurilor judetene se vor realiza prin
metoda cu percutie. Forajele orizontale dirijate au urmatoarele principii
de functionare:

e utilizarea unei scule de sapare avand forma unei dalte inclinata la
un unghi oarecare fata de axul forajului;

e avansarea pe orizontalda in sistem rotativ si prin dislocarea
materialului pe baza injectarii sub presiune controlata a unui jet de fluid
special de foraj.

- In cele ce urmeaza, autoritatea contractanta prezinta diferentele
intre cele doua tehnologii de forare, in forma tabelara, precizand ca in
functie de natura terenului care sta la baza drumului, in urma dislocarii
materialului pot fi provocate pagube importante la nivelul drumului, mai
ales in situatia in care este vorba de un pamant nisipos sau in conditiile
unei umiditati excesive. Ori, avand in vedere ca la subtraversarea
drumurilor judetene traficul nu trebuie perturbat si pentru a evita orice
fel de situatie neplacuta ce poate sa apara in urma antrenarii
materialului de sub drum, proiectantul a solicitat prin documentatia de
atribuire, in mod foarte clar ca subtraversarile de drumuri judetene sa se
faca cu foraj prin percutie - cerinta din Proiectul tehnic, Memoriu
canalizare, pagina 13 unde se specifica foarte clar: ,Executia
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subtraversarilor de drum judetean se vor face in conformitate cu plansa
SDJr-01 din cadrul Cap. B - Piese desenate, respectand prevederile STAS
9312-87 - «Subtraversari de cai ferate si drumuri cu conducte». Acestea
se vor executa cu foraj orizontal prin percutie cu tubul metalic de otel in
care se va introduce ulterior conducta de canalizare. Subtraversarile vor
fi amplasate la o addncime minima de 1,5 m, fata de cota drumului in ax
sau cota talveg (...) Subtraversarile se vor executa sub un unghi cat mai
apropiat de 90 de grade dar nu mai mic de 60 de grade intre axul
drumului si axul conductei de protectie si vor avea camine amonte si
aval”.

- asadar, ... sustine ca afirmatia ... referitoare la faptul ca a
prezentat ,,0 metoda de subtraversare superioara”, este una cat se poate
de gresita avand in vedere avantajele pe care le are forajul prin percutie
fata de forajul dirijat.

- vis-a-vis de afirmatia potrivit careia ,Pe de alta parte, este de
remarcat ca nici ofertantul declarat castigator nu a prezentat procedura
tehnica de executie a subtraversarilor, dar, autoritatea contractantad a
solicitat acestuia sa o prezinte prin raspunsul la solicitarea de clarificari.
Astfel, este evidenta atitudinea discriminatorie a comisiei de evaluare
care, pentru exact aceeasi omisiune, unui ofertant i-a solicitat sa clarifice
unde se regaseste procedura tehnica de executie neidentificata in oferta,
iar, ulterior a respins oferta pentru ca nu s-a depus aceasta procedura,
in timp ce altui ofertant i s-a solicitat expres sa depuna exact aceeasi
procedura de executie ce nu se regasea in oferta sa, iar aceasta oferta a
fost considerata conforma si castigatoare. (...)”, autoritatea contractanta
arata ca nu este intemeiata, intrucat ofertantului declarat castigator i s-a
solicitat sa raspunda la urmatoarea solicitare de clarificari: , In procedura
tehnica subtraversare - PTE - este descris modul de executie a
subtraversarilor prin foraj orizontal dirijat. Va rugam sa ne prezentati si
procedura tehnica de lucru pentru subtraversare drumuri prin percutie”;

- de asemenea, ... mentioneaza ca in cadrul propunerii tehnice a
ofertantului declarat castigator (paginile 7, 10 si 12 din fisierul pdf , 1.
comentariu art. cu art.”), au fost identificate o serie de informatii care
faceau referire la subtraversarile drumurilor judetene ce se vor realiza
prin metoda prin percutie, asa cum s-a solicitat prin documentatia de
atribuire;

- autoritatea contractanta reda si raspunsul ofertantului castigator,
precizand ca in urma analizei acestuia, comisia de evaluare a constatat
ca eroarea/omisiunea se incadreaza intr-un viciu de forma, intrucat
informatia prezentata de ofertant se regasea in cadrul ofertei initiale la
paginile 7, 10 si 12 din fisierul pdf ,1. Comentariu art. cu art.” si se
incadreaza in prevederile art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016. In
oferta initiala a ofertantului declarat castigator, depusa de acesta pana la
data de 14.01.2020 - data limita de depunere a ofertelor, apare si
urmatoarea informatie: , Executia subtraversarilor de drum judetean se
vor face in conformitate cu plansa SDJ-01 din cadrul Cap. B - Piese
desenate, respectadnd prevederile STAS 9312-87 - «Subtraversari de cai
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ferate si drumuri cu conducte». Acestea se vor executa cu foraj orizontal
prin percutie cu tubul metalic de otel in care se va introduce ulterior
conducta de canalizare. Subtraversarile vor fi amplasate la o adancime
minima de 1,5 m fata de cota drumului in ax sau cota talveg (...)
Subtraversarile se vor executa sub un unghi cat mai apropiat de 90 de
grade, dar nu mai mic de 60 de grade intre axul drumului si axul
conductei de protectie si vor avea camine amonte si aval.”

- asadar, ... subliniaza ca spre deosebire de contestatoare, care nu
a prezentat niciun fel de informatii cu privire la executia subtraversarilor
prin percutie, ofertantul declarat castigator a detaliat prin raspunsul la
solicitarea de clarificari informatii deja existente in cadrul propunerii sale
tehnice initiale.

Fata de argumentul contestatoarei nr. 7, potrivit caruia ,Alt motiv
de respingere a ofertei retinut de autoritatea contractanta este acela ca
nu s-ar fi prezentat eventualele defecte si masurile de remediere a
acestora. Asa cum am precizat in raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
..., detalierea masurilor ce se iau in timpul executiei lucrarilor, precum si
in perioada de garantie, cuprinsa la paginile 928 - 933, acopera cerintele
de la punctul 14 al formularului de propunere tehnica.

De asemenea, informatii privind controlul si remedierile
eventualelor defecte sunt detaliate si la paginile 312 - 315 din Planul
calitatii, punctele 4.5.3.5 - Controlul productiei si al furnizarii serviciului,
4.5.3.6 - inspectii si incercari si 4.5.3.7 - Controlul neconformitatii in
«Propunere tehnica vol. 2»", autoritatea contractanta invedereaza
urmatoarele:

- In urma analizarii raspunsului la clarificarea nr. 28, comisia de
evaluare a constatat ca acesta este neconform, intrucat la paginile 312-
315 din Planul calitatii, punctele 4.5.3.5 - Controlul productiei si al
furnizarii serviciului, 4.5.3.6 - Inspectii si incercari si 4.5.3.7 - Controlul
neconformitatii in ,Propunere tehnica vol. 2”, nu se regasesc mentionate
eventualele defecte si nici masurile de remediere a acestora aplicate
pentru lucrare, ci doar modul de asigurare a controlului calitatii. De
asemenea, la paginile 928-933, este prezentat termenul de remediere a
potentialelor defectiuni, durata de remediere, resursele financiare,
materiale si mecanice si Programul pentru urmarirea in timp a lucrarilor,
acestea neputand fi asimilate cu prezentarea potentialelor defecte
datorate viciului de executie.

Referitor la argumentul contestatoarei nr. 8, potrivit caruia
JAutoritatea contractanta a mai criticat oferta subscrisei si pe motiv ca in
centralizatorul F2, prezentat ca anexa nr. 10 la raspunsul la solicitarea
de clarificari nr. ..., s-a indicat ca asociatul, ... va efectua 10% din
racorduri electrice SPAU si RAC EL POST TRAFO SE, deci, restul de 90%
se executa de ..., care nu detine atestat ANRE C2A pentru a putea
realiza aceste categorii de lucrari.

In acest sens, arat ca lucrarile electrice Racorduri electrice SPAU,
Post Trafo SE presupun si activitati care nu tin de partea electrica, dar
care au o pondere valorica mare. Astfel, procentul de 90% pe care il va

14/27



realiza ... reprezinta lucrarile de sapatura, imprastiere si procurare
materiale, in timp ce lucrarile ce tin strict de partea electrica (legaturi la
tablouri; probe instalatie electricd) urmeaza a fi executate de electricieni
autorizati din partea ..., lucrari a caror pondere valorica se incadreaza in
procentul de 10%", ... mentioneaza urmatoarele:

- in urma analizarii raspunsului la clarificare comisia de evaluare a
constatat ca acesta este neconform, din urmatoarele considerente:

e« Se prezinta defalcarea lucrarilor ce vor fi executate de
asociatul ... la nivel de centralizator F2 (Anexa nr. 10). Se
constata ca ofertantul declara ca ... ia 10% din toate
centralizatoarele F2 (11 ca numar);

o Se precizeaza ca ... va efectua 10% din lucrarile:
> racorduri electrice SPAI
> Rac El Post Trafo Se.

- comisia de evaluare a constatat ca restul de 90% din aceste
racorduri electrice revin in sarcina ..., desi aceasta nu are/nu detine
atestat ANRE tip C2A si nu are dreptul de a executa aceasta categorie de
lucrari (racorduri electrice).

- de asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca in cazul
lucrarilor:

o Electrice SPAU;

o Electrice SPAU 2;

o Electrice SPAU 3;

o Electrice SPAU 4;

o Electrice SPAU 5;

o Electrice SPAU 6;

o Electrice SPAU 7;

o Electrice SPAU 8;

o Electrice SPAU 9;

o Electrice SPAU 10;

o Electrice SPAU 11;

o Electrice SPAU 12;

o Electrice SPAU 13;

o Electrice SPAU 14;

o Electrice SPAU 15;

o Electrice SPAU 16,

. va executa 0,11% din fiecare categorie categorii de lucrari.
Pentru lucrarile electrice din SPAU se poate face o evaluare amanuntita
daca ofertantul ar fi ajuns in etapa de evaluare financiara. Ori, este o
neconformitate si intrucat ofertantul in raspunsul la clarificare schimba
informatiile de la nivelul acordului de asociere, specificand ca ... va
executa si alte categorii de lucrari:

« 10% din organizarea de santier;

« 10% din probe tehnologice si teste etc.

- drept urmare, ... concluzioneaza ca ofertantul si-a modificat
oferta initiala, adaugand si aceste categorii de lucrari. Asadar, ofertantul
si-a modificat oferta, in ceea ce priveste propunerea sa tehnica, in pofida
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interdictiei exprese prevazute la art. 124 alin. (1) coroborat cu art. 134
alin. (6) din HG nr. 395/2016. Lucrarile declarate initial in oferta sunt:

» sistem de canalizare si racorduri;

« statii de pompare ape uzate si refulari;

o subtraversari si subtraversari de drumuri si cursuri de apa;

» statie de epurare.

Ori, comisia de evaluare a constatat ca pana la data si ora limita de
depunere a ofertelor 14.01.2020, asocierea nu detinea atestat ANRE tip
C1A pentru partea de proiectare.

In ceea ce priveste ultimul argument al contestatoarei, potrivit
caruia: , (...) autoritatea contractanta a mai respins oferta si pentru ca
nu am prezentat atestatul ANRE C1A pentru proiectarea de linii electrice.
Cu privire la acest motiv, va rog sa observati ca documentatia de
atribuire nu prevede expres prezentarea atestatului C1A, iar, la
momentul de fata, asa cum am indicat si in raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. ..., suntem in curs de obtinere a acestei cerificari, astfel ca,
vom fi in masura sa prezentam acest certificat cu ocazia prezentarii
documentelor  justificative  actualizate ale  DUAE”, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

- in urma analizarii raspunsului la clarificarea 40.2 comisia de
evaluare a constatat ca acesta este neconform, intrucat:

o Ofertantul nu detine atestat ANRE de tip C1A, deci nu are dreptul
de a proiecta linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de 0,4 kV - 20 kV si posturi de transformare cu tensiunea
nominala superioara de cel mult 20 kV. Comisia de evaluare
constata ca pana la data limita de depunere 14.01.2020, ofertantul
nu a prezentat atestatul ANRE tip C1A obligatoriu conform
documentatiei de atribuire;

o conform acordului de asociere si a raspunsului la solicitarea de
clarificari nr. 39 categoriile de lucrari electrice:

- racorduri electrice SPAU;

- Rac El Post Trafo Se,

se executa doar in proportie de 10% de singurul operator economic
ce detine atestat ANRE in cadrul asocierii.

- comisia de evaluare a constatat ca restul de 90% din aceste
racorduri electrice revin in sarcina ..., desi aceasta nu are/nu detine
atestat ANRE tip C2A si nu are dreptul legal de a executa aceasta
categorie de lucrari (racorduri electrice);

- drept urmare, autoritatea contractanta subliniaza ca oferta este
neconforma, fintrucat pentru 90% din categorii de lucrari racorduri
electrice ... nu detine atestat ANRE tip C2A.

- comisia de evaluare a constatat ca raspunsul ofertantului este
inacceptabil ,Va rugam sa observati ca documentatia de atribuire nu
prevede expres prezentarea atestatului C1A, iar, la momentul de fata
suntem in curs de obtinere a acestei cerificari, astfel ca, vom fi in
masura sa prezentam acest certificat cu ocazia prezentarii documentelor
justificative actualizate ale DUAE" intrucat:
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o precizarile facute in cadrul documentatiei de atribuire sunt
obligatorii pentru ofertanti - unde se prevede in mod clar ca
JAutoritatea contractantd isi rezerva dreptul de a verifica daca
ofertantul are dreptul de a executa conform legii fiecare categorie
de lucrari prevazuta in documentatia de atribuire. Daca este cazul,

ofertantul are obligatia prezentarii
autorizatiilor/certificatelor/atestatelor/ orice alt document
echivalent”.

e prevederile caietului de sarcini, respectiv Memoriului Tehnic
specialitatea instalatii electrice postat in SEAP sunt obligatorii
pentru ofertanti: ,Alimentarea cu energie electrica pentru statiile
de pompare apa uzata va fi realizata din sistemul de distributie
zonal de joasa tensiune, printr-un racord aferent fiecarei statii, ce
va fi stabilit de catre operatorul zonal de distributie a energiei
electrice. Pentru fiecare obiect din cadrul prezentului contract de
lucrari, intocmirea cererii de racordare si a documentatiei aferente
pentru obtinerea avizului tehnic de racordare si depunerea acestora
la Operatorul zonal de distributie a energiei electrice in numele
Beneficiarului, se va realiza de catre Antreprenor. Lucrarile pentru
proiectarea si executia racordurilor de alimentare cu energie
electrica a statiilor de pompare vor fi in sarcina Antreprenorului si
vor fi detaliate conform cerintelor distribuitorului zonal de energie
electrica, mentionate in avizul sau. Proiectul de alimentare cu
energie electrica va fi elaborat de catre furnizorul de energie
electrica sau de o firma autorizatda ANRE. Proiectantul de
specialitate va transmite documentatia (tema, chestionar si
planuri) pentru comanda si elaborarea proiectului de alimentare cu
energie electrica. Punctul de delimitare intre instalatiile furnizorului
si cele ale beneficiarului se afla la iesirea din BMPT (blocul de
masura si protectie trifazat). Furnizorul va prevedea si masurarea
energiei electrice livrate. In cadrul prezentei documentatii sunt
proiectate doar /ucrAéri/e electrice din aval de BMPT. Idem pentru
statia de epurare.” In acest sens, ... mentioneaza ca interesul sau
este de a se incheia contractul de achizitie publica cu un ofertant,
care indeplineste toate conditiile care sa fii permita realizarea
tuturor activitatilor in conditii de legalitate, ori pana la data si ora
limita de depunere a ofertelor ofertantul nu a depus diligentele sa
faca aceasta dovada, in ceea ce priveste proiectarea racordurilor
electrice din cadrul contractului.

- referitor la cel de al doilea paragraf din raspunsul la solicitarea de
clarificari ,(...) vom fi in masura sa prezentam acest certificat cu ocazia
prezentarii  documentelor justificative actualizate ale D.U.A.E",
autoritatea contractanta precizeaza ca acesta este inacceptabil, intrucat
prin documentatia de atribuire si prin lege se impunea, ca ofertantul sa
faca dovada ca poate realiza aceasta parte de contract, in mod legal,
pana la data limita de depunere a ofertelor, respectiv pana la data de
14.01.2020.
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In ceea ce priveste cele 5 neconformitati invocate de contestatoare

cu privire la oferta depusa de asocierea ... - ..., autoritatea contractanta
arata urmatoarele:
Cu privire la argumentul ... nr. 1, potrivit caruia , Ofertantul nu a

alocat suficiente resurse pentru a justifica capacitatea de executie a
lucrarilor in termenele precizate.

Autoritatea contractanta a solicitat ofertantului o clarificare in acest
sens, dar si-a insusit raspunsul ofertantului fird a face o veritabila
analiza in acest sens”, ... prezinta modalitatea in care ofertantul declarat
castigator a indeplinit cerinta din documentatia de atribuire:

- in fapt, prin adresa nr. ..., comisia de evaluare a solicitat
ofertantului cu privire la ,resurse” urmatoarea clarificare la etapa de
evaluare tehnica , 2. Va solicitam sa prezentati modalitatea de calcul prin
care a fost obtinut numarul de personal (Histograma personalului) ce va
fi mobilizat in fiecare luna”;

- in urma raspunsului la solicitarea de clarificari, asocierea ... - ... a
explicat, in mod foarte clar cum si-a dimensionat personalul pentru
finalizarea lucrarilor in termen. In acest sens, autoritatea contractanta
reda raspunsul ofertantului declarat castigator, aratand ca in baza
raspunsului a apreciat ca ofertantul a demonstrat indeplinirea cerintei din
documentatia de atribuire.

Referitor la argumentul ... nr. 2, potrivit caruia: , Ofertantul nu a
corelat, in mod corect si concludent, graficul de executie cu procedurile
si normativele tehnice, normele de Iucru, resursele de materiale,
consumurile cu ména de lucru, consumurile privind transporturile si
consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii”, ... sustine
urmatoarele:

- in vederea corelarii graficului de executie cu procedurile si
normativele tehnice, ofertantul asocierea ... - ... a prezentat in cadrul
fisierului ,6. Cerintele 5 - 10 propunerea tehnica”, documentul intitulat
»8. Corelarea Graficului general de realizare a investitiei.pdf” (11 pagini)
si prin care acesta a prezentat normativele pe care le-a avut in vedere la
intocmirea graficului de executie. Acestea au fost impartite in functie de
principalele categorii de lucrari dupa cum urmeaza: lucrari la retele de
canalizare, lucrari de structura si arhitectura, instalatii/retele electrice,
instalatii sanitare, instalatii termice si lucrari de drum;

- pentru corelarea graficului cu orele de functionare a utilajelor ce
reies din cadrul formularului C8, atasat propunerii tehnice si pentru
consumurile privind transporturile, autoritatea a retinut faptul ca
ofertantul a prezentat in cadrul propunerii tehnice urmatoarele
documente: REVISAL, contracte de munca/prestari servicii/declaratii de
disponibilitate, registru imobilizarilor, inventarul mijloacelor fixe,
contracte de inchiriere utilaje, contract de laborator si informatii cu
privire la asigurarea transporturilor de materiale ce urmeaza a fi puse in
opera. Comisia de evaluare a constatat faptul ca ofertantul are
capacitatea de asigurare a necesarului de resurse umane, utilaje,
echipamente si mijloace de transport. Astfel, in baza celor de mai sus,
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autoritatea contractanta a apreciat ca ofertantul a demonstrat
indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire, respectiv corelarea
Graficului general de realizare a investitiei cu procedurile si normativele
tehnice, normele de lucru, resursele de materiale, consumurile cu mana
de lucru, consumurile privind transporturile si consumurile de ore de
functionare a utilajelor de constructii.

Fata de argumentul ... nr. 3, potrivit caruia: , Ofertantul nu a
prezentat proceduri tehnice de executie pentru toate categoriile de
lucrari necesare realizarii obiectivului, iar procedurile de executie ce au
fost prezentate contin si informatii care nu se aplica lucrarii de fats,
nefiind particularizate la obiectul contractului”, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

- in documentatia de atribuire (Modul de prezentare a propunerii
tehnice prevazut in urmatoarele documente: fisa de date, caietul de
sarcini si formularul nr. 12) se mentioneaza la cerinta nr. 11 faptul ca
ofertantul trebuie sa prezinte ,procedurile tehnice de executie a
principalelor categorii de lucrari (obiecte) privind realizarea obiectivului”,
nu pentru toate categoriile de lucrari asa cum afirma contestatoarea;

- referitor la lipsa procedurii tehnice a subtraversarilor prin
percutie/batere drumurilor judetene a raspuns la acuzatiile aduse de
contestatoare la punctul I.

Cu privire la argumentul ... nr. 4, potrivit caruia , Metodologia
pentru realizarea lucrarii nu este completa si nu prezinta modul de lucru
pentru toate lucrarile necesare pentru realizarea proiectului”,
invedereaza urmatoarele:

- metodologia pentru realizarea lucrarii prezentata pana la data de
14.01.2020 de asocierea ... - ... este completa si prezinta modul de lucru
pentru toate lucrarile necesare realizarii proiectului/lucrarii, iar toate
aceste informatii se regasesc in cadrul propunerii sale tehnice initiale in
fisierele:

e ,1. Cerintele 1 - 3 Propunerea Tehnica”; - Documentul
intitulat 1. Comentariu art. cu art. pdf - 51 pagini.
« ,8. Cerintele 12 - 18 Propunerea Tehnica” - Documentul

intitulat 12. Metodologia pentru realizarea lucrarii - 165
pagini.
Referitor la argumentul ... nr. 5, potrivit caruia ,Ofertantul nu

descrie potentiale defecte cauzate de viciile de executie”, autoritatea
contractanta arata urmatoarele:

- asocierea ... - ... prezinta masurile aplicate pentru supravegherea
lucrarilor in perioada de garantie acordata. Ofertantul in cadrul fisierului
»,8. Cerintele 12-18 Propunerea Tehnica”, respectiv in cadrul
documentului intitulat ,14. Masuri aplicate de ofertant pentru
supravegherea lucrarilor in perioada de garantie acordata” (6 pagini) a
prezentat informatii, inclusiv cu privire la potentiale defecte datorate
viciului de executie.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
documentele necesare solutionarii contestatiei.
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Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 02.04.2020.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatats,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus concluzii scrise.

Contestatoarea sustine ca a contestat toate motivele de respingere
a ofertei sale, numai cd, din cauza manierei dezorganizate in care
autoritatea contractanta a prezentat aceste motive, a grupat anumite
argumente, apreciind cd nu este necesar sa le repete, pentru a nu
ingreuna analiza contestatiei.

In ceea ce priveste oferta sa, ... reitereaza argumentele prezentate
in cadrul contestatiei.

Cu privire la oferta asocierii ... — ..., contestatoarea dezvolta
urmatoarele critici:

1. Ofertantul declarat céastigator nu a alocat suficiente resurse
pentru a justifica capacitatea de executie a lucrarilor fin
termenele precizate Si nu a prezentat
instalatiile/echipamentele/utilajele si tot personalul ce va fi
implicat in derularea lucrarilor;

2. Asocierea ... — ... nu a corelat, in mod corect si concludent,
graficul de executie cu procedurile si normativele tehnice,
normele de lucru, resursele de materiale, consumurile cu mana
de lucru, consumurile privind transporturile si consumurile de
ore de functionare a utilajelor de constructii;

3. Ofertantul declarat castigator nu a prezentat proceduri tehnice
de executie pentru toate categoriile de lucrari necesare realizarii
obiectivului, iar procedurile de executie ce au fost prezentate
contin si informatii care nu se aplica lucrarii de fata, nefiind
particularizate la obiectul contractului;

4. Metodologia pentru realizarea lucrarii nu este completa si nu
prezinta modul de lucru pentru toate lucrarile necesare pentru
realizarea proiectului, sau prezinta alte lucrari decat cele ce fac
obiectul contractului;

5. Asocierea ... — ... nu descrie potentiale defecte cauzate de viciile
de executie.
Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... subliniaza ca
prin concluziile scrise depuse, ... nu a precizat de ce nu a contestat

motivele de respingere a ofertei sale in termen de 5 zile de la data
publicarii in SEAP a documentului intitulat ,Proces-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini” inregistrat sub nr. ..., respectiv pana la data de 10.03.2020.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta sustine ca , Procesul-
verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini” nr. ... este primul act care trebuia fi contestat,
primul act prin care i s-a comunicat, atat Iui ..., cat si celorlalti
participanti la procedura rezultatul etapei de evaluare propunere tehnica
si dupa caz, motivele de respingere in totalitatea lor.
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In cele ce urmeazd, ... prezintd sustineri cu privire la cele 8
motivatii/argumente ale ... din contestatia acesteia fata de oferta sa si
respectiv cu privire la cele 5 neconformitati invocate de contestatoare cu
privire la oferta depusa de asocierea .

Prin adresa nr. ... din data de 04 07 2020 Consiliul i-a comunicat
contestatoarei cag, fa’,ca de continutul punctului de vedere formulat de
catre autoritatea contractanta, are posibilitatea, ca in termen de o zi
lucratoare de la primirea adresei, sa transmita, prin e-mail
(office@cnsc.ro) sau fax, sustineri fata de exceptia invocata, respectiv cu
privire la sustinerile autoritatii contractante referitoare la fondul cauzei.

Pana la data prezentei, ... nu a dat curs solicitarii Consiliului.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire simplificata online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitii publice de lucrari avand ca obiect ,«Infiintare
sistem de canalizare cu statie de epurare in ..., ...» - faza executie
lucrari”, cod CPV 45232400-6 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind termenul limita
pentru primirea ofertelor la 06.01.2020, criteriul de atribuire , pretul cel
mai scazut” si valoarea estimata de 23.973.286,07 lei, fara TVA.

Prin anuntul de tip erata ..., termenul limita pentru primirea
ofertelor a fost modificat de la data de 06.01.2020, la data de
14.01.2020.

In cadrul procedurii de atribuire in cauzd, s-a mai formulat o
contestatie impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, solutionata
de Consiliu prin decizia nr. ..., prin care s-au dispus urmatoarele:

,Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Obligatorie.

Impotriva prezentei se poate formula pldngere, in termen de 10
Zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art.
29 din Legea nr. 101/2016."

Asa cum rezulta din documentul inregistrat sub nr. ..., intitulat
.Sedinta de evaluare nr. 1 - Etapa de evaluare a garantiilor de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc”,
in prezenta procedura de atribuire au fost depuse patru oferte, dupa cum
urmeaza:

ey

)
- Asocierea ... — ...;
- Asocierea . .
Prin Raportul procedurn nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au
declarat ca ofertant castigator pe asocierea ... - ....
Prin adresa nr. ...20, autoritatea contractanta a comunicat asocierii
. — ... rezultatul procedurii de atribuire, respectiv respingerea ofertei
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sale ca neconforma [potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016] si inacceptabila [potrivit art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr.
395/2016], pentru un numar de 13 motive.

Nemultumita de acest rezultat, contestatoarea a depus prezenta
contestatie prin care a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ..., in ceea ce priveste
respingerea ofertei contestatoarei si in ceea ce priveste desemnarea
drept admisibila si castigatoare a ofertei depuse de asocierea ... - ...;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatoarei si a ofertei asocierii ... - ..., cu respectarea legislatiei
aplicabile si continuarea procedurii.

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca autoarea
contestatiei a facut dovada respectarii dispozitiilor art. 61* alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, in sensul ca, prin corespondenta inregistrata la
Consiliu sub nr. ..., a depus, in original, Recipisa de consemnare nr. ...
din 25.03.2020, emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in valoare de 88.000
lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila [,(1) Cautiunea depusa se va
restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a procesului
in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea
efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus”], coroborate cu
dispozitiile art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotararii CNSC. Cautiunea nu se restituie celui care a depus-
o in masura in care autoritatea contractanta face dovada ca asupra
acesteia a formulat cerere in fata instantei pentru plata despagubirii
cuvenite pana la implinirea termenului de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotaréarii. (6) Cererea de restituire se depune la CNSC si la
autoritatea contractantd dupa expirarea termenului reglementat la alin.
(5). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca autoritatea
contractanta declara in mod expres ca nu urmareste obligarea
contestatorului care a constituit cautiunea la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate ca urmare a depunerii contestatiei. (7) Consiliul,
dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu
respectarea principiilor reglementate la art. 15, in termen de 5 Zzile,
printr-o incheiere supusa plangerii la instanta competenta potrivit art. 32
alin. (1) sau (2) in termen de 5 zile de la comunicare. Plangerea este
suspensiva de executare”].

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza exceptia tardivitatii contestatiei invocata de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la CNSC sub nr. ....

Prin adresa nr. ... din data de 04.07.2020, Consiliul i-a comunicat
contestatoarei ca fata de continutul punctului de vedere formulat de
catre autoritatea contractanta, are posibilitatea, ca in termen de o zi
lucratoare de la primirea adresei, sa transmita, prin e-mail
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(office@cnsc.ro) sau fax, sustineri fata de exceptia invocata, respectiv cu
privire la sustinerile autoritatii contractante referitoare la fondul cauzei.
Pana la data emiterii prezentei decizii contestatoarea nu s-a conformat
solicitarii Consiliului, adresa fiind transmisa prin fax si mijloace
electronice (e-mail), iar termenul de raspuns fiind implinit.

Analizand punctul de vedere al autoritatii contractante, Consiliul
retine ca aceasta a invocat tardivitatea introducerii contestatiei de catre
asocierea ... — ... motivat de faptul ca aceasta a luat cunostinta de
motivele respingerii ofertei sale, inca de la data de 05.03.2020, cand a
fost publicat in SEAP Procesul-verbal nr. .../05.03.2020 privind evaluarea
confo;mitétii propunerilor tehnice cu prevederile Caietului de sarcini.

In analizarea acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca relevante
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, care dispune ca:

»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decadt in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”,

- art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

(...)

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune
este mai mica decét pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii”;

- art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ, potrivit caruia: ,Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare”.

Din continutul contestatiei rezulta faptul ca actul atacat, indicat de
catre contestatoare este raportul procedurii nr. ..., obiectul contestatiei
(respectiv solicitarea/solicitarile adresate Consiliului) fiind formulat in
raport de acesta respectiv:

- anularea raportului procedurii nr. ..., in ceea ce priveste
respingerea ofertei contestatoarei si in ceea ce priveste desemnarea
drept admisibila si castigatoare a ofertei depuse de asocierea ... - ...;
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatoarei si a ofertei asocierii ... - ..., cu respectarea legislatiei
aplicabile si continuarea procedurii.

Din verificarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Pentru a realiza trasabilitatea tuturor actiunilor sale, autoritatea
contractanta a decis ca toate procesele verbale de evaluare a ofertelor sa
fie publicate in SEAP, toti operatorii economici interesati putdnd beneficia
in timp real de informatii privind stadiul evaluarii, inclusiv despre situatia
ofertei lor.

Astfel, Consiliul constata ca rezultatul evaluarii propunerilor tehnice
depuse in procedura se regaseste in Procesul-verbal nr. .../05.03.2020
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
Caietului de sarcini, in cuprinsul acestui document fiind mentionate la
pag. 106 - 122 informatii privind evaluarea propunerii tehnice a asocierii

. = ..., lar la pag. 122 - 173 regasindu-se informatii privind evaluarea
propunerii tehnice a contestatoarei. In cuprinsul aceluiasi document, se
regaseste mentionat, la pag. 194, caracterul ,conform” al propunerii
tehnice depusa de asocierea ... - ..., precum si caracterul ,,neconform” si
.inacceptabil” al ofertei contestatoarei - asocierea ... - ..., fiind
mentionate ca temeiuri de drept art. 137 alin. (3) lit. a) si art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016. La pag. 194 - 204 din Procesul-verbal
nr. .../05.03.2020, se regasesc mentionate detaliat cele 13 motive care
au determinat membrii Comisiei de evaluare sa respinga oferta
contestatoarei.

Asa cum rezulta din probatoriul administrat la dosarul cauzei de
catre autoritatea contractanta, Procesul-verbal nr. .../05.03.2020 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile Caietului de
sarcini a fost publicat in SEAP la data de 05.03.2020, sub
denumirea ... PROCES-VERBAL NR. ... DIN 05 MARTIE 2020 ETAPA DE
EVALUARE A PROPUNERILOR TEHNICE -semnat.rar.p7s (PROCES
VERBAL NR. ... DIN 05 MARTIE 2020 ETAPA DE EVALUARE A
PROPUNERILOR TEHNICE), ocazie cu care contestatoarea a luat
cunostinta de motivele concrete care au dus la respingerea ofertei sale,
intrucat Sistemul electronic genereaza mesaje automate.

Analizand Raportul procedurii nr. ..., publicat tot in SEAP la data de
19.03.2020 sub denumirea [SCN ...] RAPORTUL PROCEDURII DE
ATRIBUIRE - semnat.pdf (RAPORTUL PROCEDURII DE ATRIBUIRE CF.
ORDINULUI ANAP ... DIN 2018], Consiliul retine ca, in ceea ce priveste
oferta contestatoarei, la pag. 139 - 160, sunt mentionate, in mod
identic, aceleasi temeiuri de drept de respingere a ofertei [,neconforma”
si ,inacceptabila” conform art. 137 alin. (3) lit. a) si art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016] precum si aceleasi 13 motive de respingere, copiate in
mod fidel din Procesul-verbal nr. .../05.03.2020, publicat in SEAP la data
de 05.03.2020.

Avand in vedere faptul ca valoarea estimata a contractului de
achizitie publica de lucrari ce urmeaza a fi atribuit prin prezenta
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procedura este de 23.973.286,07 lei fara TVA, deci situata sub pragul
prevazut de art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, in speta, sunt
incidente dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2006.

Constatand ca, inca de la data de 05.03.2020 (data la care a fost
publicat in SEAP Procesul-verbal nr. .../05.03.2020 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile Caietului de sarcini),
autoarea contestatiei a luat cunostinta de decizia autoritatii contractante
de a-i respinge oferta, precum si de motivele concrete care au
determinat-o sa ia aceasta decizie, Consiliul apreciaza ca termenul legal
de contestare a deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei
asocierii ... — ..., a inceput sa curga la data de 06.03.2020 si s-a implinit
la data de 10.03.2020 (inclusiv).

Verificand indeplinirea de catre contestatoare a dispozitiilor legale
citate anterior, respectiv cea referitoare la transmiterea contestatiei catre
Consiliu, in termenul legal calculat anterior, Consiliul constata ca
asocierea ... — ... nu si-a indeplinit aceasta obligatie, transmitand
Consiliului contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar prin
mijloace electronice (e-mail), la data de 24 martie 2020.

Avand a verifica indeplinirea, de catre contestatoare, a dispozitiilor
prevazute de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2018, respectiv ,Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante /.../", Consiliul, din probatoriul
aflat la dosarul cauzei, retine ca asocierea ... — ... a transmis contestatia
catre autoritatea contractanta, tot la data de 24 martie 2020.

In aceste conditii, Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu a
respectat intocmai dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul nu poate aprecia ca termenul de contestare ar trebui sa se
calculeze de la data publicarii in SEAP a raportului procedurii procedurii,
respectiv de la data de 19.03.2020, deoarece aceasta nu contine
informatii in plus fata de Procesul-verbal nr. .../05.03.2020 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile Caietului de
sarcini publicat in SEAP la data de 05.03.2020.

Constatand ca prin Procesul-verbal nr. .../05.03.2020 publicat in
SICAP la data de 05.03.2020, contestatoarea a fost informata complet
cu privire la oferta sa, actul vatamator fiind acest document, Raportul
procedurii nr. ..., fiind doar un act subsecvent acestuia, Consiliul
constata ca doar anularea raportului procedurii nu ar avea finalitatea
dorita de contestatoare, de vreme ce Procesul-verbal nr. .../05.03.2020
ar ramane valabil nefiind contestat in cadrul termenului legal calculat
anterior, care s-a implinit la data de 10.03.2020 (inclusiv).

Consiliul apreciaza ca, raportat la circumstantele concrete ale
spetei, termenul prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, potrivit caruia:
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»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in
care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea”, se calculeaza de la data luarii la cunostinta de
continutul Procesului-verbal nr. .../05.03.2020, actul vatamator prin care
contestatoarea a fost informata complet cu privire la situatia ofertei sale.

In ceea ce priveste criticile formulate de catre contestatoare cu
privire la neconformitatile propunerii tehnice a asocierii ... - ..., Consiliul
constata, pe de o parte, ca prin acelasi Proces-verbal nr. .../05.03.2020
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
Caietului de sarcini, membrii Comisiei de evaluare au stabilit caracterul
»conform” al propunerii tehnice intocmita de acest ofertant, iar pe de alta
parte, criticile contestatoarei cu privire la oferta desemnata castigatoare
se constata a fi lipsite de interes, deoarece asocierea ... — ... nu mai are
posibilitatea de a deveni castigator in prezenta procedura de atribuire.

Pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un act emis
de o autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de achizitie publica,
contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in
legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un
prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Desi, nici Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare si nici codul de procedura civila nu definesc interesul, in
doctrina s-a aratat ca, prin acesta, se intelege folosul practic imediat pe
care il are o parte pentru a justifica punerea in miscare a actiunii sale.
Exercitiul dreptului de a formula o actiune in justitie, precum criticile de
fata, cere o justificare, prin impunerea conditiei interesului urmarindu-se
evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate. Interesul, indiferent ca este
moral si/sau material, trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie
nascut si actual.

Aplicand aceste considerente doctrinare, Consiliul constata ca, in
speta, formularea unor critici cu privire la ofertantul desemnat castigator
nu este justificata de existenta unui interes care indeplineste conditiile
expuse anterior.

Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu justifica un interes
legitim, nascut si actual in contestarea deciziei de declarare castigatoare
a ofertei depusa de asocierea ... - ..., de vreme ce nu mai poate deveni
castigator in aceasta procedura de atribuire.

Neavand sansa reala de a castiga prezenta procedura de atribuire,
oferta contestatoarei fiind in mod corect respinsa ca urmare a unei
decizii a Consiliului, asocierea ... — ... nu justifica un interes in criticarea
ofertei castigatoare.

26/27



In sensul celor de mai sus, s-a pronuntat Curtea de Apel ... prin
decizia civila nr. ..., precum si Curtea de Apel ... prin decizia nr. ....

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite exceptia tardivitatii contestatiei,
invocata de autoritatea contractants, si va respinge, ca tardiva,
contestatia formulata de asocierea .

Fara pronuntare asupra fonduIU| cauzei, conform dispozitiilor art.
26 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta si respinge, ca tardiva, contestatia formulata de
asocierea ... — ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate
contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 28 pagini
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