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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa initial prin fax si, ulterior, prin
posta rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. ...si, respectiv, sub
nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin administrator ..., a

contestat raportul procedurii nr. ... si adresa nr. ..., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii proprii pentru atribuirea acordului-
cadru, avand ca obiect LServicii de

paza/protectie/securitate/interventie”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2),
initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a
solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ... si a comunicarii rezultatului
procedurii nr. ...;

- reevaluarea ofertei ..., declararea acesteia ca inacceptabila si
neconforma, potrivit art. 137 alin. (2) lit. b) si alin. (3) din HG nr.
395/2016 si continuarea procedurii cu respectarea dispozitiilor legale.

.., in calitate de ofertant declarat castigator, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..,
reprezentata legal prin administrator ..., a comunicat, prin mijloace
electronice (e-...l), ,cerere de interventie voluntara accesorie in favoarea
autoritatii contractante”, nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., prin
care a solicitat respingerea contestatiei formulata de ..., ca fiind
nefondata.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... prezinta un scurt istoric al procedurii,
aratand ca prin decizia nr. ..., CNSC a constatat ca ofertantul ... ,a facut

dovada prin documente avizate de ... ca (...) detine 7 masini de
interventie: 3 -...,1-...,1-...,1-...,1-...".

Se ... arata ca ,CNSC a lasat la aprecierea membrilor comisiei de
evaluare, daca patrulele avizate pentru ... si ...” pot interveni si in
localitatile mentionate de autoritatea contractanta, respectiv ..., ... si ....
Ori, asa cum rezultd din raportul procedurii nr. ..., autoritatea
contractanta nu a evaluat oferta raportandu-se la indicatiile Consiliului,
potrivit deciziei ... sus amintite, respectiv posibilitatea interventiei unei

patrule existente in localitatile ... si ..., in municipiul ..., ... si ..., acestea
fiind destinate exclusiv localitatilor pentru care sunt avizate.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca ... a facut verificari cu
privire la existenta acestor patrule, fara a analiza ca o parte din aceste
patrule sunt autorizate pentru alte localitati decat cele solicitate in caietul
de sarcini, ramanand astfel doar un numar de 5 masini pentru localitatile
mentionate in caietul de sarcini.

. mult decat atat, ... mentioneaza ca art. 97 din HG nr. 301/2012
prevede ca: ,Prestatorii serviciilor de monitorizare si operatorii
economici au obligatia de a asigura timpii de interventie asumati
contractual, fara a depasi 15 minute in localitatile urbane, respectiv 30
de minute in cele rurale, si de a lua, pana la interventia organelor
judiciare, primele masuri necesare conservarii urmelor interactiunii si a
mijloacelor materiale de proba.”

Drept urmare, contestatoarea subliniaza ca ... detine cele 7 masini
de interventie, una in ... siunain ....

In aceeasi ordine de idei, ... Invedereaza ca distantele intre
masinile de interventie din:
1. ... Si punctele solicitate de autoritatea contractanta in caietul de

sarcini sunt urmatoarele:
- ... - ... —distanta 39,3 km, timp parcurgere 43 min;
- ... — ... —distanta 112 km, timp parcurgere 1h 50 min;
- - - distanta 87,4 km, timp parcurgere 1h 29 min.
2. ... Si punctele solicitate de autorltatea contractanta in caietul de
sarcini sunt urmatoarele:
- ... - ... —distanta 75,4 km, timp parcurgere 1h 13 min;
- ... — ... —distanta 42,3 km, timp parcurgere 46 min;

- .. —..-distanta 28,8 km, timp parcurgere 28 min.

In acest sens, contestatoarea subliniaza ca cele doua masini nu pot
respecta timpii de interventie in localitatile urbane de 15 min, impuse de
a fi respectat de art. 97 din HG nr. 301/2012, timpii de interventie
cuprinsi intre 30 min. si 1 h 50 min., fiind inacceptabili. Astfel, ... nu
indeplineste conditiile caietului de sarcini de a asigura 7 patrule de
interventie in localitatile ..., ... si ..., iar simplul fapt ca ... detine 2
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masini pe raza acelu... judet nu echivaleaza cu posibilitatea reala de
interveni in situatiile solicitate de autoritatea contractanta.

Totodata, ... invedereaza ca nu se mentioneaza, daca au fost luat
in calcul de catre autoritatea contractanta si costurile suplimentare
realizate de ... prin deplasarea patrulelor din ... si ... la interventiile
din ..., ... si .... Ori, in cazul in care aceste costuri nu sunt evidentiate
distinctiv in propunerea financiara, aceasta este nesustenabila. In acest
sens, contestatoarea invoca art. 132 din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea ... arata ca decizia comisiei de evaluare de
admitere a ofertei ... nu a fost fundamentata pe o evaluare temeinica,
avand in vedere faptul ca nu a analizat oferta ... din prisma celor dispuse
prin decizia CNSC nr. ....

Prin adresa nr. ..., transmisa initial prin fax, si, ulterior, prin posta
rapida, inregistrata la CNSC sub nr. ... si respectiv sub nr. ..., ... a
formulat ,precizari la contestatie”, solicitand: ,(...)sa transferati
cautiunea libera din dosarul nr. ...si achitata prin recipisa de consemnare
nr. ... din ..., la noua contestatie formulata, ludnd in considerare ca
aceasta cautiune poate fi eliberatd la data actuala, ca urmare a admiterii
contestatiei ce a facut obiectul dosarului nr. ...si ramanerii definitive a
deciziei Consiliului”.

Pe fondul cauzei, contestatoarea sustine ca ... nu avea active cele 7
patrule de interventie la data deschiderii procedurii.

De asemenea, ... subliniaza ca din raspunsul la solicitarea de
clarificari a autoritatii contractante nu rezulta ca patrulele din ... si ...
sunt autorizate sa intervina pe raza altor localitati, respectiv ..., ... si ...
si nici daca aceste patrule erau active la data deschiderii procedurii.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., In temeiul art. 61" alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 23/2020, a solicitat contestatoarei
sa transmita, in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 23.569,92 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., la Trezoreria Statului sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

Totodata, Consiliul a solicitat inaintarea contestatiei in original.

In ceea ce priveste cererea formulata de ... din adresa nr. ...,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., intitulata ,precizari la contestatie” si
anume: ,(...) solicitam sa transferati cautiunea libera din dosarul nr. ...si
achitata prin recipisa de consemnare nr. ... din 06.02.2020, la noua
contestatie formulata, ludnd in considerare ca aceasta cautiune poate fi
eliberata la data actuald, ca urmare a admiterii contestatiei ce a facut
obiectul dosarului nr. ...si ramé&nerii definitive a deciziei Consiliului”,
Consiliul a comunicat ... ca aceasta nu poate fi admisa, avand in vedere
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ca Legea nr. 101/2016, modificata prin OUG nr. 23/2020, la art. 611
alin. (5), (6) si (7) prevede o procedura clara de restituire a cautiunilor:
~[(5) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu ... devreme de 30
de zile de la data ramé&nerii definitive a hotararii CNSC. Cautiunea nu se
restituie celui care a depus-o in masura in care autoritatea contractanta
face dovada ca asupra acesteia a formulat cerere in fata instantei pentru
plata despagubirii cuvenite padna la implinirea termenului de 30 de zile
de la data ramdénerii definitive a hotarérii. (6) Cererea de restituire se
depune la CNSC si la autoritatea contractanta dupa expirarea termenului
reglementat la alin. (5). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de
indata daca autoritatea contractantd declara in mod expres ca nu
urmdareste obligarea contestatorului care a constituit cautiunea la
despagubiri pentru prejudiciile cauzate ca urmare a depunerii
contestatiei. (7) Consiliul, dupd caz, se pronunta asupra cererii de
restituire a cautiunii cu respectarea principiilor reglementate la art. 15,
in termen de 5 zile, printr-o incheiere supusa plédngerii la instanta
competenta potrivit art. 32 alin. (1) sau (2) in termen de 5 zile de la
comunicare. Pldngerea este suspensiva de executare]”, Consiliul
neputand dispune, in lipsa unui temei legal, ,transferarea” unei cautiuni
dintr-un dosar in altul.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis, in
copie, recipisa de consemnare nr. ... din 31.03.2020, emisa de CEC Bank
- Sucursala ..., in valoare de 23.569,92 lei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis, in
original, recipisa de consemnare nr. ... din 31.03.2020, emisa de CEC
Bank - Sucursala ..., in valoare de 23.569,92 lei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea punctului de vedere cu privire la contestatia depusa de ... si a
documentelor intocmite/primite de aceasta ulterior deciziei CNSC nr. ...

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis un punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ..., precum si documentele necesare solutionarii contestatiei.

... considera ca prevederile legale invocate de contestatoare,
respectiv art. 137 alin. (2) lit. b) si alin. (3) din HG nr. 395/2016 se
refera la nesatisfacerea, in mod corespunzator, a cerintelor caietului de
sarcini, chestiune respectata intrutotul de catre ofertantul declarat
castigator. ... mult, acelasi articol face trimitere la art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, respectiv oferta este considerata conforma
respectand cerintele prezentate in documentele achizitiei.
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De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca a respectat
intrutotul constatarile CNSC-ului cu privire la faptul ca , ofertantul a facut
dovada, prin documentele avizate de ..., ca poate interveni cu patrule
avizate (...)", precum si impunerea Consiliului ,ca membrii comisiei de
evaluare sa clarifice cu ofertantul in discutie (...)", inclusiv prin
depunerea de documente doveditoare emise de . e =

In aceeasi ordine de idei, ... aratd c3 Ia reevaluarea propunerii
tehnice depuse de ... a avut in vedere:

- documentatia de atribuire, cap. V.2, punctul 2 si 3, respectiv Cap
V.4, punctul 2;

- solicitarea de clarificare ... nr. .

- raspunsul ofertantului .. . 20

- procesul-verbal nr. ..., |nche|at intre reprezentantii ... ... — ...si
Manager General ... ... ;

- adresa ... ... nr. ... catre ... ... — ...prin care se solicita

interpretarea corecta a raspunsurilor transmise de societatile ..., in
concordanta cu prevederile Legii nr. 333/2003 si HG nr. 301/2012;

- adresa nr. ...— ... ... - ..., raspuns si clarificare la adresa nr. ...;

- raspunsul prezentat de ofertantul ... la solicitarea de clarificare
formulata de autoritate, inregistrata cu nr. ..., ca urmare a indicatiilor
prevazute in acest sens in decizia CNSC nr. ...;

- faptul ca in cuprinsul documentatiei de atribuire, Cap.V.2 si
Cap.V.4 nu s-a prevazut, in mod expres cerinta ca operatorul sa detina
cel putin 7 masini de interventie avizata exclusiv pentru localitatile ...,
si ..., acesta facand dovada conform anexei 1b) ca are avizate un numar
de 7 autoturisme, toate pentru judetul ... - lucru consemnat si in
adresa ... ... - ...(punctul 2) cu nr. ...din 19.03.2020.

Cu privire la critica ..., referitoare la faptul ca ... nu a respectat
prevederile art. 97 din HG nr. 301/2012, autoritatea contractanta
subliniaza ca aceste prevederi se refera strict la serviciile de monitorizare
a sistemelor de alarmare impotriva efractiei, iar prezenta procedura este
de servicii de paza, protectie, securitate, interventie cu agenti de paza la
obiectivele ... ....

In cadrul acele... proceduri de atribuire s-a depus prin mijloace
electronice (e-...l), ,cerere de interventie voluntara accesorie in favoarea
autoritatii contractante”, nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
formulata de ..., in calitate de ofertant castigator, reprezentat prin
administrator Constantin Constantinescu, prin care a solicitat
respingerea contestatiei depusa de ....

arata ca din continutul documentatiei de atribuire nu rezulta
cerinta potrivit careia ofertantii trebuie sa detina cel putin 7 masini de
interventie, care sa fie avizate exclusiv pentru localitatile . ey e

In aceeasi ordine de idei, intervenienta aratd c3 d|n contlnutul
documentatiei de atribuire rezulta, in mod clar faptul ca ofertantii trebuie
sa faca dovada ca detin cel putin 7 autoturisme de interventie , astfel
incat sa poata pune la dispozitie personal pentru insotirea ambulantelor,
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care transporta persoane Vviolente, precum si pentru protectia
personalul ... aflat in serviciu”.

sustine ca pentru indeplinirea cerintelor din documentatia de
atribuire a anexat ofertei depuse urmatoarele documente:

- aviz de functionare dispecerat propriu de monitorizare a
sistemelor de alarma - avize de functionare nr. ...si nr. ...;

- Anexa 1B la Regulamentul de Organizare si Functionare
dispecerat aprobata de ... sub nr. ....

De asemenea, intervenienta subliniaza ca este avizata sa intervina
cu patrule in municipiile ... si ..., precum si in orasul ... si detine 7
autovehicule de interventie.

Totodata, ... concluzioneaza ca din continutul documentelor pe care
le-a depus rezulta ca detine 7 autovehicule de interventie dotate cu
echipaje de interventie formate din 2 agenti, astfel incat poate pune la
dispozitie personal avizat si atestat pentru insotirea ambulantelor, care
transporta persoane violente, precum si pentru protectia personalul ...
aflat in serviciu, astfel dupa cum se solicita in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei privind nerespectarea
de catre ... a timpilor de interventie prevazuti de art. 97 din HG nr.
301/2012, precum si a existentei de patrule active la data depunerii
ofertei, intervenienta considera ca acestea sunt nefondate, intrucat:

- art. 97 din HG nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 prevede ca: , Prestatorii
serviciilor de monitorizare si operatorii economici au obligatia de a
asigura interventia fara a depasi 15 minute in localitati urbane, respectiv
30 de minute in localitati rurale, si de a lua, pdna la interventia
organelor judiciare, primele masuri necesare conservarii urmelor
infractiunii si a mijloacelor materiale de proba”,

- prevederile legale anterior mentionate se refera strict la timpii de
interventie, care trebuie respectati de catre prestatorii serviciilor de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei; acest fapt este
sustinut si de catre IPS ..., prin adresa nr. ..., transmisa autoritatii
contractante;

- obiectul acordului-cadru ce se doreste a fi atribuit prin prezenta
procedura de achizitie este de servicii de paza, protectie, securitate,
interventie cu agenti de paza la obiectivele ... si nu servicii de
monitorizare sisteme de alarmare antiefractie;

- ... mult, din continutul documentatiei de atribuire nu rezulta
obligativitatea instalarii de sisteme alarmare antiefractie la obiectivele
autoritatii contractante si a conectarii acestora la dispeceratele
ofertantilor (din documentatie reiese clar faptul ca autoritatea
contractanta nici nu are instalate astfel de sisteme);

- In consecinta, intervenienta considera ca prevederile art. 97 din
HG nr. 301/2012 nu sunt aplicabile prezentei proceduri de achizitie;

= e e arata ca pentru aceleasi considerente, existenta patrulelor
active intr-o localitate mentionata in Anexa 1B este conditionata de
incheierea de contracte, avand ca obiect prestarea de servicii de
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monitorizare si interventie la sistemele de alarmare antiefractie ale unor
obiective de pe raza respectivei localitati; ori, nu exista nicio prevedere
legala care sa oblige un prestator de servicii de monitorizare sisteme de
alarmare antiefractie sa aiba patrula activa intr-o localitate, daca nu are
incheiat niciun contract pe raza acelei localitati. Mentionarea unei
localitati in Anexa 1B permite incheierea de contracte de monitorizare in
acea localitate, moment in care societatea prestatoare este obligata sa
activeze si patrula avizata conform ROF dispecerat.

Prin adresele nr. ...si nr. ..., Consiliul a solicitat ... si ..., eventuale
sustineri cu privire la cererea de interventie depusa de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... arata ca ...,
in cadrul cererii sale de interventie, confirma faptul ca nu are active la
data deschiderii procedurii si la data prezentei, cele 7 patrule de
interventie. De altfel, ... face referire la detinerea de masini de
interventie si nu de patrule, iar infiintarea patrulelor la momentul actual
ar insemna costuri suplimentare ce nu au fost luate in calcul la momentul
depunerii ofertelor.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca inexistenta unor
contracte pe raza unei localitati, respectiv ..., face ca acea patrula sa nu
fie activa. Totodata, existenta unei patrule active pe raza unei localitati
(...) duce automat la existenta fizica a patrulei in acea localitate, patrula
insemnand autoturism, echipaj de interventie si toate costurile aferente
intretinerii acelei patrule.

Drept urmare, ... arata ca: ,Astfel incat, afirmatii de folosire a unor
patrule de pe raza unor localitati in alte localitati, fara a avea ca punct
de plecare localitatea pentru care este avizata, practic nu este posibila,
incadlcdndu-se dispozitiile legale, ba ... mult, poate duce la o concurenta
neloiala, intrucidt patrule avizate pentru unele localitdti pot sa-si
desfasoare activitatea in alte localitati pentru care nu au fost avizate”.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... arata ca
cererea de interventie formulata de ... este justa si fundamentata,
raportat la cerintele documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... ... - ... urmatoarele:

«In vederea solutionarii contestatiei formulata de ... depusa in
cadrul procedurii proprii, pentru atribuirea acordului-cadru, avand ca
obiect ,Servicii de paza/protectie/securitate/interventie”, organizata
de ..., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 23/2020, care stipuleaza
urmétoarele: ,In vederea solutiondrii contestatiei, Consiliul are dreptul
de a solicita lamuriri partilor, de a administra orice mijloace de proba
permise de lege si de a solicita orice date si documente, in masura in
care acestea sunt relevante in raport cu obiectul contestatiei. De
asemenea, Consiliul are dreptul de a solicita orice date necesare pentru
solutionarea contestatiei si de la alte persoane fizice sau juridice”, va
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solicitam sa ne precizati daca, fara indeplinirea vreunei alte formalitati
de catre operatorul economic in discutie, patrulele apartindnd
societatii ..., avizate pentru localitatile ... si ... pot interveni si in
localitatile ..., ..., ... pentru insotirea ambulantelor care transporta
persoane violente, precum si pentru protectia personalului ... aflat in
serviciu.

Precizam ca asa cum s-a statuat in mod definitiv in decizia CNSC
nr. ...din 02.03.2020 (comunicata dvs. de autoritatea contractanta prin
adresa nr. ...), prin documentatia de atribuire ... a solicitat ca ofertantii
sa faca dovada ca detin minim 7 masini de interventie pentru
localitatile ..., ..., ..., iar pentru aceste localitati ... detine doar 5 masini

de interventie (3 — ..., 1 - ..., 1 —...)».

Prin corespondenta finregistrata la CNSC sub nr. ..., ... ... - ...a
confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr.
15287/21.04.2020, ... ... - ...a comunicat urmatoarele:

.La adresa dvs. nr. ..., inaintata Inspectoratului de ... - ..., va

comunicam urmatoarele:

In urma verificarilor efectuate conform prevederilor Legii nr.
333/2003 si a HG nr. 301/2012, autoturismele de interventie declarate
in Anexa 1b) a regulamentului de organizare si functionare a
dispeceratului societatii ... pentru localitatile Targu Frumos, ..., ... Si ...,
judetul ... au fost identificate parcate la punctul de lucru al societatii din
municipiul ..., str. Armeana nr. 10, judetul ..., acestea nefiind
operationale, deoarece societatea nu ... detine nici un contract de
monitorizare si interventie din zonele respective (proces verbal ... - ...).

Referitor la intrebarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, daca patrulele declarate in localitatile ... si ..., judetul ...
pot asigura interventia si in localitatile ..., ...si ... din judetul ..., va
aducem la cunostinta ca art. 98 din Anexa HG nr. 301/2012 prevede
faptul ca: «(1) Dispozitivul echipelor de interventie se dimensioneaza in
functie de numarul de abonati, repartizarea si dispersia acestora, pentru
asigurarea timpilor stabiliti. (2) Repartizarea echipajelor mobile de
interventie pe abonati si zone se face prin anexe la regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului de monitorizare a sistemelor
de alarmare impotriva efractiei».

Intrucat prin actul normativ mentionat nu se defineste notiunea de
«zona» (ca si intindere geografica, limite teritoriale, etc), opinam ca
aceasta trebuie interpretata in coroborare cu modelul Anexei 1b la
regulamentul de organizare si functionare a unui dispecerat zonal de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei, elaborat de ...,
publicat pe pagina web: ..

Totodata, art. 97 din Anexa HG nr. 301/2012 prevede timpii
maximali de interventie respective de 15 minute in localitatile urbane si
30 minute in localitatile rurale.

Mentionam faptul ca potrivit art. 25 ind. 1 din Anexa HG nr.
301/2012, raspunderea cu privire la nerespectarea regulamentului de
organizare si functionate a dispeceratului zonal de monitorizare a
sistemelor de alarmare impotriva efractiei avizat de ... (inclusiv a
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Anexelor 1a si 1b), revine conducatorului societatii, incalcarea acestora
fiind prevazuta ca si sanctiune contraventionala.

Va atasam alaturat procesul verbal ... - .... nr. ..., intocmit la sediul
secundar al societatii ... din municipiul ..., str. Armeana nr. 10,
judetul ... si modelul Anexei 1b)".

In vederea solutionarii cauzei, Consiliul a atasat prezentului dosar,
dosarele CNSC nr. ...si nr. ..., solutionate prin decizia CNSC nr. ...din
data de 02.03.2020.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, pentru atribuirea acordului-cadru, avand ca obiect ,Servicii de
paza/protectie/ securitate/interventie”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului nr. ..., stabilind termenul limita
pentru primirea ofertelor la 23.01.2020, criteriul de atribuire ,pretul
cel ... scazut” si valoarea estimata intre 589.248 lei si 1.178.496 lei, fara
TVA.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. ... ,al sedintei de
deschidere a ofertelor la selectia de oferte — pentru achizitia de Servicii
de paza servicii regasite in Anexa 2", in prezenta procedura de atribuire
au fost depuse patru oferte.

Prin Raportului procedurii nr. 737/28.01.2020, membrii Comisiei de
evaluare au stabilit ca toate cele patru oferte depuse in procedura sunt

admisibile si, aplicand criteriul de evaluare ,pretul cel ... scazut”, au
stabilit urmatorul clasament:

- ...—-locul 1;

- ... —locul 2;

- ... = locul 3;

- ... = locul 4.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat
societatii ... si, respectiv societatii ..., rezultatul procedurii de atribuire.

Fiind nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire, ... si ... au
formulat contestatiile care au facut obiectul dosarelor CNSC nr. ...si ...,
solutionate prin decizia nr. ..., prin care Consiliul a dispus urmatoarele:

~Respinge, ca nemotivatd, exceptia invocatd de intervenienta
privind inadmisibilitatea celor doua contestatii.

Admite contestatia formulatd de ... (Dosar nr. ...), precum Ssi
contestatia formulata de ... (Dosar nr. ...), in contradictoriu cu ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 737/28.01.2020 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la ofertele
depuse de ... si ... si la aplicarea criteriului de atribuire si obliga
autoritatea contractanta, ca, in termen de 15 zile lucrdtoare de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertelor depuse de ... si ..., cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Respinge exceptia tardivitatii cererii de interventie, invocata de
contestatoarea ....
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Respinge cererea de interventie formulata de ....

(...)"

Membrii Comisiei de evaluare au pus in executare decizia CNSC
anterior mentionata, incheind Raportul procedurii nr. ..., prin care au
respins ca neconforma oferta depusa de ..., declarand admisibile
celelalte oferte depuse in procedura.

Aplicand criteriul de atribuire ,pretul cel ... scazut”, Comisia de
evaluare a stabilit urmatorul clasament:

- ... —locul 1;

- ... —locul 2;

- ... = locul 3.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat
societatii ... rezultatul procedurii de atribuire.

Fiind nemultumita de faptul ca in clasamentul final, oferta sa este
pozitionata pe locul 2, societatea ... a transmis Consiliului, prin fax,

contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. 11.905/26.03.2020,
care formeaza obiectul prezentului dosar prin care a solicitat
urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ..., precum si a comunicarii
rezultatului procedurii nr. ...;

- reevaluarea ofertei ..., declararea acesteia ca inacceptabila si
neconforma, potrivit art. 137 alin. (2) lit. b) si alin. (3) din HG nr.
395/2016 si continuarea procedurii cu respectarea dispozitiilor legale.

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezultd ca autoarea
contestatiei a facut dovada respectarii dispozitiilor art. 61! alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, in sensul ca a depus, in original, Recipisa de
consemnare nr. ... din data de 31.03.2020 emisa de CEC Bank -
Sucursala ..., in valoare de 23.569,92 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila [,(1) Cautiunea depusa se va
restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a procesului
in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea
efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus”], coroborate cu
dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu ... devreme de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotarérii CNSC. Cautiunea nu se restituie celui care a depus-
o in masura in care autoritatea contractantd face dovada ca asupra
acesteia a formulat cerere in fata instantei pentru plata despagubirii
cuvenite padna la implinirea termenului de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotarérii. (6) Cererea de restituire se depune la CNSC si la
autoritatea contractantd dupa expirarea termenului reglementat la alin.
(5). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca autoritatea
contractanta declaréa in mod expres ca nu urmareste obligarea
contestatorului care a constituit cautiunea la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate ca urmare a depunerii contestatiei. (7) Consiliul,
dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu
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respectarea principiilor reglementate la art. 15, in termen de 5 Zile,
printr-o incheiere supusa plédngerii la instanta competenta potrivit art. 32
alin. (1) sau (2) in termen de 5 zile de la comunicare. Plangerea este
suspepsivé de executare”].

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ..., ofertant
pozitionat pe primul loc in clasament, a transmis Consiliului, prin
mijloace electronice (e-...1), la data de 06.04.2020, ,cererea de
interventie voluntara accesorie in favoarea autoritatii contractante”
inregistrata la emitent sub nr. ..., iar la Consiliu sub nr.
13.362/07.04.2020, solicitand respingerea contestatiei depusa de
societatea ... ca nefondata.

in raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura
de atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare,
in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a
formulat contestatie. In cazul prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10
zile se calculeaza de la data comunicarii faptului ca s-a formulat
contestatie” si avand in vedere faptul ca, la data de 27.03.2020,
autoritatea contractanta a comunicat societatii ... contestatia depusa de
..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa Consiliului in
data de 06.04.2020 este formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza

. are calitatea de ofertant pozitionat pe locul 1 in clasament, Consiliul
va admite in principiu cererea de interventie formulata de ....

Relevant in solutionarea prezentei cauze este faptul ca in cadrul
Caietului de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat in mod expres
faptul ca procedura de atribuire se desfasoara in baza Legii nr. 98/2016,
HG nr. 395/2016 si a ,Normelor procedurale interne”.

Analizand contestatia formulata de ..., Consiliul retine ca ofertantul
pozitionat pe locul 2 critica oferta desemnata castigatoare depusa de ...
sub urmatoarele aspecte:

- Autoritatea contractanta nu a analizat oferta céastigatoare
raportandu-se la indicatiile Consiliului, respectiv cu privire la posibilitatea
interventiei patrulelor existente in localitatile ... si ..., In municipiul ..., ...
Si ...;

- masinile de interventie din ... si ... nu pot respecta timpul de
interventie in localitatile urbane de 15 min. prevazut de art. 97 din HG
nr. 301/2012;
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- in propunerea financiara nu sunt evidentiate distinct costurile
suplimentare realizate de ... prin deplasarea patrulelor din ... si ... la
interventiile din ..., ... si ..

In squtlonarea prezentel contestatii, Consiliul retine ca relevante

urmatoarele considerente din decizia CNSC nr. ...:

«Analizdnd contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar, Consiliul constata ca
societatea ... critica ofertele pozitionate pe primele doua locuri in clasamentul final deoarece
acestea incalcad dispozitiile Caietului de sarcini referitoare la detinerea a sapte masini de
interventie patrule avizate pe raza judetului ....

Analizédnd prevederile Fisei de date a achizitiei, Consiliul retine urmatoarele:

e la punctul V.2 - Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale (inregistrare),
autoritatea contractanta a mentionat urmdatoarea cerinta:

»2. S8 prezinte Avizul de functionare a Dispeceratului de Interventie avizat de ... -
copie;

3. Dovada ca ofertantul poate interveni cu patrule avizate pentru ... multe localitati din
judetul ..., respectiv ..., ..., ..., cf. posturilor mentionate din Caietul de Sarcini si sd faca
dovada ca detine cel putin 7 masini de interventie - se va prezenta o Anexa a dispeceratului
avizat”.

e la punctul V.4.) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala, autoritatea contractantd a
mentionat urmdatoarele:

»2. Declaratie pe proprie raspundere referitoare la autoturismele de interventie
operativa detinute de catre ofertant:

a) ofertantul trebuie sa faca dovada interventiei cu patrule avizate pentru ... multe
localitati din judetul ..., respectiv ..., ..., ..., cf. posturilor mentionate din Caietul de Sarcini si
sa faca dovada ca detine cel putin 7 masini de interventie - se va prezenta o Anexa a
dispeceratului avizat printr-o anexa avizata de catre Inspectorarul General al Politiei Roméne,
minim 7 autoturisme de interventie, astfel incdt sd poata pune la dispozitie personal pentru
insotirea ambulantelor care transporta persoane violente, precum si pentru protectia
personalului ... aflat in serviciu etc;

b) ofertantul trebuie sa faca dovada ca masinile de patruld sunt mentionate si au avizul

. - in anexa a unui Dispecerat avizat ( nu este subcontractat serviciul de monitorizare si
interventie);

- Cerinta obligatorie: (de prezentat impreuna cu Formularul de Oferta)”.

Vazand aceste prevederi ale documentatiei de atribuire, Consiliul retine, pe de
o parte, ca ofertantii trebuiau sa faca dovada ca pot interveni cu patrule avizate in
localitatile ..., ..., ..., iar pe de alta parte ca detin minim 7 masini de interventie
pentru aceste localitati ,astfel incat sa poata pune la dispozitie personal pentru
insotirea ambulantelor care transporta persoane violente, precum si pentru protectia
personalului ... aflat in serviciu etc”,

(...)

Analizand oferta depusa de ... in cadrul prezentei proceduri de atribuire organizata
de catre autoritatea contractanta, Consiliul retine ca in cadrul documentelor depuse de acest
ofertant se regasesc urmatoarele:

- Licenta de functionare nr. ...emisa de ... - ... - ...;

- Declaratie pe propria raspundere pr/vmd autoveh/culele de interventie semnatd de
reprezentantul legal al ..., cu privire la faptul ca detine 7 autoveh/cu/e de interventie cu
patrule, avizate pentru Municipiul ..., ... si ..., conform avizelor ... nr. . (anexa 1B).

- Adresa nr. ...emisa de ... - ... — ... prin care s-a av:zat favorabll Regulamentul de
organizare si functionare a , Dispeceratului de Monitorizare a Sistemelor de Alarma” apartindnd

. ,CU mentiunea ca activitatea de monitorizare se va derula in conformitate cu prevederile
Regulamentului de organizare si functionare si anexelor acestuia, avizat de ..., sub nr.
1.313.343 din 28.01.2014; - asigura servicii de monitorizare in localitatile prevazute in
Anexa nr. 1b”;

- Adresa nr. ... din 06.03.2018 emisa de ... - ... — ... prin care s-a avizat favorabil
actualizarea Anexei 1B la Regulamentul de organizare si functionare a ,Dispeceratului de
Monitorizare a Sistemelor de Alarma” apartindnd ..., cu precizarea ca ,activitatea de
monitorizare se va derula in conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si
functionare si anexelor acestuia, avizat de ..., sub nr. 1.313.343 din 28.01.2014, Societatea
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asigura servicii de monitorizare in localitatile prevazute in anexa nr. 1B, aprobata sub nr.
1.402.563 din 06.03.2018".

- Anexa 1b - ,Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului”, in cuprinsul
cdreia se regdsesc mentionate sapte vehicule, pentru ... multe localitati, printre care si ..., ...
Si....

Analizdnd documentele depuse in procedurd de ..., Consiliul constatd ca acest ofertant
a facut dovada, prin documente avizate de ..., ca poate interveni cu patrule avizate in
localitatile ..., ... si ... si detine 7 masini de interventie (3 -...,1-...,1-...,1-...,1-...).

Avéand in vedere ca prin prevederile documentatiei de atribuire autoritatea contractanta
a solicitat ca ofertantii sd facd dovada ca detin minim 7 masini de interventie pentru
localitatile ..., ... si ..., ,astfel incat sa poatd pune la dispozitie personal pentru insotirea
ambulantelor care transportd persoane violente, precum si pentru protectia personalului ...
aflat in serviciu etc”, Consiliul apreciazd ca, in spetd, se impune ca membrii Comisiei de
evaluare sa clarifice cu ofertantul in discutie, conform dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, coroborat cu prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, inclusiv prin
depunerea de documente emise de ... - ... — ..., daca cele douad patrulele avizate pentru
localitatile ... si ..., pot interveni si in localitatile mentioante de catre autoritatea contractanta,
respectiv ..., ... Si ...».

Din verificarile efectuate de Consiliu, decizia anterior mentionata nu
a fost atacata cu plangere in cadrul termenului legal de catre niciuna
dintre parti. In vederea punerii in executare a acestei decizii, memobrii
Comisiei de evaluare au transmis societatii ... solicitarea de clarificari
nr. ... avand urmatorul cuprins:

«Urmare a deciziei Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor nr. ... si a celor stipulate de acestia in decizia amintita
anterior, in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, coroborat cu prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016
si avand in vedere ca prin prevederile documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii sa faca dovada ca detin
minim 7 masini de interventie pentru localitatile ..., ... si ..., ,astfel incat
sa poata pune la dispozitie personal pentru insotirea ambulantelor care
transporta persoane violente, precum si pentru protectia personalului ...
aflat in serviciu” si constatarile Consiliului referitoare la aceste prevederi,
membrii comisiei de evaluare va solicita prezentarea de
documente emise de ... - ... - ... (respectiv Regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului national de
monitorizare a sistemelor de alarma impotriva efractiei - Anexa
1b - Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului),
care sa demonstreze in mod explicit detinerea a cel putin 7
masini de interventie pentru localitatile ..., ... si ..., in
conformitate cu prevederile Legii nr. 333/2003 si HG 301/2012),
prin care sa dovediti respectarea cerintelor din documentatia de
atribuire.

Pe cale de consecinta, Comisia de Evaluare se va intruni pentru a
reanaliza raspunsul la clarificare, in vederea derularii fazei viitoare”.

... @ raspuns prin adresa nr. ... precizand urmatoarele:

w (nn)
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1. In cuprinsul documentatiei de atribuire se precizeaza
urmatoarele:

- Capitolul V.2 - <«Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale», pct. 3: Operatorul sa detind «dovada ca poate interveni
cu patrule avizate pentru ... multe localitdti din judetul ...,

respectiv ..., ..., ..., cf. posturilor mentionate din Caietul de Sarcini si sa
faca dovada ca detine cel putin 7 masini de interventie»;

- Capitolul V.4 - «Capacitatea tehnica si/sau profesionala», pct. 2,
lit. a: «ofertantul trebuie sa faca dovada interventiei cu patrule avizate
pentru ... multe localitati din judetul ..., respect/v B o i
posturilor mentionate din Caietul de Sarcini si sa faca dovada ca detlne
cel putin 7 masini de interventie - se va prezenta o Anexa a
dispeceratului avizat printr-o anexa avizata de catre ..., minim 7
autoturisme de interventie, astfel incat sa poata pune la dispozitie
personal pentru insotirea ambulantelor, care transporta persoane
violente, precum si pentru protectia personalul ... aflat in serviciu».

2. Pentru indeplinirea cerintelor anterior mentionate, am anexat
ofertei depuse urmatoarele documente:

- Aviz de functionare dispecerat propriu de monitorizare a
sistemelor de alarma - avize de functionare nr. ...si nr. ...;

- Anexa 1B la Regulamentul de Organizare si Functionare
dispecerat aprobata de ... sub nr. ....

3. Potrivit documentelor de ... sus, societatea noastra este
avizata sa intervind cu patrule in municipiile ... si ..., precum Si in
orasul .... De asemenea, detinem 7 autovehicule de interventie.

4. Din continutul documentelor depuse, rezulta ca societatea
noastra detine 7 autovehicule de interventie dotate cu echipaje de
interventie formate din 2 agenti, astfel incat poata pune la dispozitie
personal avizat si atestat pentru insotirea ambulantelor, care transporta
persoane violente, precum si pentru protectia personalul ... aflat in
serviciu, astfel dupa cum se solicita in documentatia de atribuire.

5. In aceste conditii, considerdm c& societatea noastrd respectd
toate cerintele impuse prin documentatia de atribuire, atat in ceea ce
priveste localitatile pentru care se solicita detinere de aviz din partea ...,
cat si in ceea ce priveste numarul minim de masini de interventie”.

Prin adresa nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au solicitat
Inspectoratului de ... — ..., urmatoarele:

,Va comunicam ca .... are in derulare o procedura de achizitii
publica pentru Servicii de paza si protectie.
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In urma deciziei de atribuire au fost depuse la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor (CNSC) contestatii de catre ... si ....

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a analizat aceste
contestatii si a emis Decizia Nr. ...din data 02.03.2020, in baza careia ...
... @ transmis solicitari de clarificari catre ...si ....

7

Va rugam ca in baza P.V. nr. ..., a recomandarilor facute de ... ...
Si pentru o interpretare corecta a raspunsurilor transmise de societatile
susmentionate in concordanta cu prevederile Legii 333/2003 si HG
301/2012 sa ne comunicati daca documentele depuse de acestea
respecta solicitarile de clarificare inaintat de ... ....

Anexam adresei noastre:

- Proces Verbal nr. ...

- Decizia CNSC nr. ...data 02.03.2020

- Solicitare de Clarificare catre ...nr. ...

- Raspuns Solicitare - ...nr. ...

- Solicitare de Clarificare catre ... nr. ...

- Raspuns Solicitare - ... nr. ...20

- Regulamentul de organizare si functionare - ..., Anexa 1b”.

Inspectoratul de ... — ...a raspuns prin adresa nr. ...precizand,
printre altele, urmatoarele:

.(...) S.C. ... are sediul social in municipiul ..., ... ..., este
inregistrata la ORC sub nr. ..., CUI ... si este licentiata in domeniul pazei
si protectiei, avand licenta de functionare nr. ..., valabild pdna la data de
28.09.2020.

In urma verificdrilor efectuare in ...(...) s-a constatat faptul c§ S.C.
... figureaza cu dispecerat avizat de .../..., respectiv cu Regulamentul de
organizare si functionare a dispeceratului national de monitorizare a
sistemelor de alarmare impotriva efractiei avizat cu nr. ... si Anexa 1B -
Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului - interventii
declarate in municipiul ..., municipiul ..., orasul ...si localitatea ..., toate
din judetul ....

Potrivit Anexei 1b a Regulamentului de organizare si functionare a
dispeceratului national de monitorizare a sistemelor de alarmare
impotriva efractiei a S.C. ..., aceasta societate are avizate un numar de
7 autoturisme cu care se asigura interventia, toate pentru judetul ...,
astfel:
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- 3 autoturisme pentru mun. ..., jud. ... (cu nr. de inmatriculare ...,
e Si.L);

- 1 autoturism pentru orasul ..., jud. ... (cu nr. de inmatriculare ...

- 1 autoturism pentru orasul ..., jud. ... (cu nr. de
inmatriculare ...);

- 1 autoturism pentru mun. ..., jud. ... (cu nr. de inmatriculare ...);
- 1 autoturism pentru com. ..., jud. ... (cu nr. de inmatriculare ...).

Fiecare din autoturismele mentionate ... sus, este deservit de cate
un echipaj format din cate doi agenti de securitate fiecare, din care unul
este si conducator auto. (...)”".

In cadrul Raportului procedurii nr. ..., la pag. 9, membrii Comisiei
de evaluare au mentionat urmatoarele: ,In urma evaluarii propunerilor
tehnice, pe baza informatiilor prezentate de ofertantii ..., ... si a
punctului de vedere comunicat de Inspectoratul de ... — ..., comisia de
evaluare a concluzionat urmatoarele: ,(...) in urma evaluarii propunerii
tehnice, comisia a constatat faptul ca oferta depusa de ... satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini/documentatiei de
atribuire - oferta conforma”.

Pentru solutionarea cauzei, in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, modificat;é si completata prin OUG nr. 23/2020,
care stipuleaza urmatoarele: ,In vederea solutiondrii contestatiei,
Consiliul are dreptul de a solicita lamuriri partilor, de a administra orice
mijloace de proba permise de lege si de a solicita orice date si
documente, in mdasura in care acestea sunt relevante in raport cu
obiectul contestatiei. De asemenea, Consiliul are dreptul de a solicita
orice date necesare pentru solutionarea contestatiei si de la alte
persoane fizice sau juridice”, Consiliul a solicitat Inspectoratului de ...
- ...sa precizeze daca ,fara indeplinirea vreunei alte formalitati de catre
operatorul economic in discutie, patrulele apartinand societatii ...,
avizate pentru localitatile ... si ... pot interveni si in localitatile ..., ..., ...
pentru insotirea ambulantelor care transporta persoane violente, precum
si pentru protectia personalului ... aflat in serviciu.

Inspectoratul de ... — ...a raspuns prin adresa nr. ... din data de
21.04.2020, inregistrata la CNSC sub nr. ..., in cuprinsul careia a
mentionat urmatoarele:

,In urma verificdrilor efectuate conform prevederilor Legii nr.
333/2003 si a HG nr. 301/2012, autoturismele de interventie declarate
in Anexa 1b) a Regulamentului de organizare si functionare a
dispeceratului societatii ... pentru localitatile Tdrgu Frumos, ..., ... Si ...,
judetul ... au fost identificate parcate la punctul de lucru al societatii din
municipiul ..., str. Armeana nr, 10, judetul ..., acestea nefiind
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operationale deoarece societatea nu ... detine nici un contract de
monitorizare si interventie din zonele respective (proces verbal... - ...).

Referitor la Intrebarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, daca patrulele declarate in localitatile ... si ..., judetul ...
pot asigura interventia si in localitatile ..., ...si ... din judetul ..., va
aducem la cunostintd ca art. 98 din Anexa HG nr. 301/2012 prevede
faptul ca: «(1) Dispozitivul echipelor de interventie se dimensioneaza in
functie de numarul de abonati, repartizarea si dispersia acestora, pentru
asigurarea timpilor stabiliti. (2) Repartizarea echipajelor mobile de
interventie pe abonati si zone se face prin anexe la regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului de monitorizare a sistemelor
de alarmare impotriva efractiei».

Intrucét prin actul normativ mentionat nu se defineste notiunea de
«zond» (ca si intindere geografica, limite teritoriale, etc), opinam ca
aceasta trebuie interpretata in coroborare cu modelul Anexei 1b la
regulamentul de organizare si functionare a unui dispecerat zonal de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei, elaborat de ...,
publicat pe pagina web: ....

Totodata, art. 97 din Anexa HG nr. 301/2012 prevede timpii
maximali de interventie respective de 15 minute in localitatile urbane si
30 minute in localitatile rurale.

Mentionam faptul ca potrivit art. 25 ind. 1 din Anexa HG nr.
301/2012, raspunderea cu privire la nerespectarea regulamentul de
organizare si functionate a dispeceratului zonal de monitorizare a
sistemelor de alarmare impotriva efractiei avizat de ... (inclusiv a
Anexelor la si Ib), revine conducatorului societatii, incalcarea acestora
fiind prevazuta ca si sanctiune contraventionala”.

Anexat acestei corespondente, se regaseste Procesul verbal ... - ....
nr. ..., intocmit la sediul secundar al societatii ... din municipiul ..., str.
Armeana nr. 10, judetul ... si modelul Anexei 1b).

In cadrul Procesului-verbal nr. ... au fost consemnate urmétoarele:

. (...) De asemenea, societatea ... detine un dispecerat de
monitorizare semnale de alarmare si interventie la obiectivele conectate,
avizat de ... - Directia de Ordine cu nr. ... din 06.03.2018, organizat in

municipiul ..., str. Armeana nr. 10, judetul ....

VerificAnd Anexa 1b) la regulamentul de organizare si functionare
avizat de ... - Directia de Ordine cu nr. 1313343 din 28.01.2014, s-a
stabilit faptul ca societatea ... are declarate autoturisme de interventii in
urmatoarele zone:

1. ... -... (2 agenti/echipaj),

2. ... -...(2 agenti/echipaj),

3. ... -... (2 agenti/echipaj),

4. ... - B-72-FFJ (2 agenti/echipaj),

5. ... - ... (2 agenti/echipaj),
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6. ... - ... (2 agenti/echipaj),

7. ... - ... (2 agenti/echipaj).

Domnul ...declara faptul ca Anexa 1b) la ROF nr. 1313343 din
28.01.2014, contine autoturisme care au desfasurat la momentul avizarii
interventii in zonele ... sus mentionate dar actualmente, in zonele Targu
Frumos, ..., ... si ... din judetul ..., autoturismele nu ... sunt operationale
deoarece societatea nu ... detine nici un contract de monitorizare si
interventie valabil, autoturismele fiind parcate la punctul de Ilucru
organizat in municipiul ..., str. Armeana nr. 10, judetul ....

De asemenea, domnul ...declara faptul ca societatea ... doreste sa
pastreze toate autoturismele declarate in Anexa 1b), acesta asumandu-
si raspunderea relocarii si operationalizarii acelor autoturisme in zonele
declarate dar si a respectarii timpilor de interventie prevazuti de
legislatia in vigoare, in situatia incheierii unui contract in domeniu.

Domnul ...a fost informat de faptul ca in situatia incalcarii art. 97
din Anexa HG nr. 301/2012 (nerespectarea regulamentului de
organizare si functionare a dispeceratului respectiv de depasirea timpilor
maximali de interventie), e pasibil de sanctionarea contraventionalda cu
sume cuprinse intre 2.000 - 5.000 Ron, acesta asumandu-si intreaga
responsabilitate cu privire la indeplinirea prevederilor legaie in vigoare.

Dlui ...i s-a recomandat respectarea prevederilor Legii nr,
333/2003, HG nr. 301/2012 si a ROF - urilor avizate de politie, in caz
contrar i se vor aplica masurile legale in vigoare”.

Analizdnd toate documentele aflate la dispozitia sa, prin raportare
la considerentele deciziei CNSC nr. ..., in care s-a statuat pe de o parte,
faptul ca ,ofertantii trebuiau sa faca dovada ca pot interveni cu
patrule avizate in localitatile ..., ..., ..., iar pe de alta parte ca
detin minim 7 masini de interventie pentru aceste localitati
«astfel incat sa poata pune la dispozitie personal pentru
insotirea ambulantelor care transporta persoane violente,
precum si pentru protectia personalului ... aflat in serviciu etc»”,
iar pe de alta parte faptul ca ,,Avand in vedere ca prin prevederile
documentatiei de atribuire autoritatea contractanta a solicitat ca
ofertantii sa faca dovada ca detin minim 7 masini de interventie
pentru localititile ..., ... si ..., «astfel incat sa poata pune la
dispozitie personal pentru insotirea ambulantelor care transporta
persoane violente, precum si pentru protectia personalului ...
aflat in serviciu etc», Consiliul apreciaza ca, in speta, se impune
ca membrii Comisiei de evaluare sa clarifice cu ofertantul in
discutie, conform dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, coroborat cu prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016, inclusiv prin depunerea de documente emise de ...
- ... — ..., daca cele doua patrulele avizate pentru localitatile ...
si ..., pot interveni si in localitatile mentioante de catre
autoritatea contractanta, respectiv ..., ... si ...”, Consiliul apreciaza
ca in conditiile in care, decizia anterior mentionata nu a fost atacata cu
plangere in cadrul termenului legal de catre niciuna dintre parti, in
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prezent, este definitiva si se bucura de de autoritate de lucru judecat,
conform dispozitiilor art. 430 alin. (1) si (2) din Codul de procedura
civila, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Hotardrea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte,
fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori
asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru
judecat cu privire la chestiunea transata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si
considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care
s-a rezolvat o chestiune litigioasa”.

In consecintd, Consiliul apreciazd c& nu pot fi retinute sustinerile
intervenientei si ale autoritatii contractante referitoare la faptul ca ,din
continutul documentatiei de atribuire nu rezulta cerinta potrivit careia
ofertantii trebuie sa detina cel putin 7 masini de interventie care sa fie
avizate exclusiv pentru localitatile ..., ... si ...” (pag. 3 din cererea de
interventie si pagina 2 din punctul de vedere). In situatia in care atat
autoritatea contractanta cat si S.C. ..., apreciau ca decizia CNSC nr. ...
este eronata trebuiau sa formuleze plangere in cadrul termenului legal,
conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza
urmatoarele: ,Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi
atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana
vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu pldngere la instanta de
judecata competenta, atédt pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate”.

Neprocedand de aceasta maniera, decizia CNSC anterior
mentionata este definitiva, iar cele statuate in dispozitivul si
considerentele ei beneficiaza de autoritate de lucru judecat. In aceste
conditii, partile din cauza solutionata de Consiliu, sunt obligate sa
respecte intoc... decizia pronuntata.

Analizand solicitarea de clarificari nr. ... si raspunsul ... nr. ...,
Consiliul retine ca, desi membrii Comisiei de evaluare i-au solicitat
ofertantului in mod expres ,prezentarea de documente emise de ... -
. = ... (respectiv Regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului national de monitorizare a sistemelor de alarma
impotriva efractiei - Anexa 1b - Dispunerea echipajelor de
interventie ale dispeceratului), care sa demonstreze in mod
explicit detinerea a cel putin 7 masini de interventie pentru
localitatile ..., ... si ..., in conformitate cu prevederile Legii nr.
333/2003 si HG 301/2012), prin care sa dovediti respectarea

cerintelor din documentatia de atribuire”, ... nu a putut face
aceasta dovada, ofertantul detinand doar 5 masini de interventie in
zonele solicitate de autoritatea contractanta (... - 3 masini, ... - 0
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masina si ... — o0 masina), doua masini fiind alocate altor zone (... si ...),
aspect care rezulta din Anexa 1b - Dispunerea echipajelor de interventie
ale dispeceratului la Regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului, raspunsul la clarificari fiind astfel neconcludent in temeiul
dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza
urmatoarele: ,In cazul in care comisia de evaluare solicitda unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in  termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Autoturismele avizate pentru localitatile ... si ... ar putea fi folosite
in localitatile ..., ... si ... doar daca Anexa nr. 1b) a Regulamentului de
organizare si functionare ar fi modificata, iar ... - ... — ... ar aviza
favorabil actualizarea acestei anexe.

Constatand ca, nici la data depunerii ofertelor si nici ulterior, la
momentul formularii raspunsului la clarificari, ofertantul criticat nu a
demonstrat ca detine cel putin 7 masini de interventie pentru
localitatile ..., ... si ..., in conformitate cu prevederile Legii nr.
333/2003 si HG 301/2012, Consiliul apreciaza ca in mod eronat
membrii Comisiei de evaluare au declarat castigatoare oferta depusa de
.., in conditiile Tn care aceasta oferta este inacceptabila in raport de
dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Consiliul nu poate retine sustinerea autoritatii contractante
referitoare la faptul ca ofertantul are avizate 7 autoturisme ,toate pentru
judetul ...”, avand in vedere ca, asa cum rezulta si din adresa nr. ..., HG
nr. 301/2012 nu defineste notiunea de ,zona”(ca si intindere geografica,
limite teritoriale, etc), 1nsa aceasta trebuie interpretata in coroborare cu
modelul Anexei 1b la regulamentul de organizare si functionare a unui
dispecerat zonal de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva
efractiei, elaborat de ceey publicat pe pagina web:
www.politiaromana.ro/sisteme de securitate private/modele documente
privind activitatea politiei de ordine publica. In aceste conditii, Consiliul
constata ca in prezent cele doua masini alocate localitatilor ... si ..., pot
fi folosite doar in aceste localitati, nu si in localitatile solicitate de catre
autoritatea contractanta, respectiv ..., ... si ....

In consecintd, fatd de cele de ... sus mentionate, vdzand caracterul
inacceptabil al ofertei depusa de ... pentru motivul analizat anterior,
Consiliul nu va ... proceda la analiza celorlalte critici formulate de
contestatoare cu privire la modul in care a fost evaluata oferta depusa de
... deoarece concluziile anterioare au fost suficiente pentru a-si forma
convingerea privind solutia ce urmeaza a fi pronuntatd, respectiv
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nelegalitatea deciziei autoritatii contractante de a declara castigatoare
oferta depusa de acest ofertant.

Prin urmare, in scopul respectarii principiului celeritatii, garantat de
prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul nu va ...
analiza celelalte critici formulate de contestatoare, intrucat cele cuprinse
in motivarea anterioara au condus la convingerea sa privind solutia ce
urmeaza a fi pronuntata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept ... sus evocate,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., va anula, in parte, Raportul procedurii nr. ... si actele
subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa
de ... si la aplicarea criteriului de atribuire si va obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la primirea deciziei,
sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de
..., CU respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
celor retinute in motivare.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente
acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de ... si la
aplicarea criteriului de atribuire si obliga autoritatea contractanta, ca, in
termen de 10 zile lucratoare de la primirea deciziei, sa continue
procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ..., cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor
retinute in motivare.

Respinge cererea de interventie formulata de ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET
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