In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ oo/ ceujuns
Data: ...

Prin contestatia nr. 353/24.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ... (DOSAR ...), formulata de ..., cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la ONRC sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva raportului procedurii nr. 2130/15.04.2024 si a
adresei nr. 2138/16.04.2024, privind comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, documente emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in localitatea ..., in cadrul procedurii simplificata,
derulata online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect: <«Executie Ilucrdri pentru obiectivul:
~MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT STRADAL In ..., JUDETUL
SUCEAVA”», cod CPV: 45316110-9, ce a fost initiata prin publicarea in

SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., s-a solicitat:
»1. Anularea deciziei Autoritatii contractante de declarare drept
admisibila si castigatoare a ofertei depuse de catre ... cu tert

sustinator ..., precum si a actelor subsecvente si a celor care au stat la
baza emiterii acesteia;

2. Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea acesteia si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr. 98 / 2016;

3. Permiterea accesului subscrisei la integralitatea documentelor
dosarului achizitiei publice si repunerea in termenul de formulare a
motivelor de contestatie intemeiate pe informatiile cu privire la care
subscrisa urmeaza sa ia cunostinta odata cu studierea dosarului, cu
privire la care Autoritatea contractanta ne-a refuzat in mod nelegal
accesul, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art 186 din Codul de
Procedura Civila.

4. Obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce
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vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Prin contestatia nr. 381/02.05.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ... (DOSAR ...), formulata de ..., cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la ONRC sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva raportului procedurii nr. 2130/15.04.2024 si a
adresei nr. 2138/16.04.2024, privind comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, documente emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in localitatea ..., in cadrul procedurii simplificata,



derulata online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect: «Executie Ilucrdri pentru obiectivul:
~MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT STRADAL In ..., JUDETUL
SUCEAVA”», cod CPV: 45316110-9, ce a fost initiata prin publicarea in

SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., s-a solicitat:
~1. Anularea deciziei Autoritatii contractante de declarare drept
admisibila si castigatoare a ofertei depuse de catre ... cu tert

sustinator ..., precum si a actelor subsecvente si a celor care au stat la
baza emiterii acesteia;

2. Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea acesteia si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr. 98 / 2016;

3. Permiterea accesului subscrisei la integralitatea documentelor
dosarului achizitiei publice si repunerea in termenul de formulare a
motivelor de contestatie intemeiate pe informatiile cu privire la care
subscrisa urmeaza sa ia cunostinta odata cu studierea dosarului, cu
privire la care Autoritatea contractanta ne-a refuzat in mod nelegal
accesul, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art 186 din Codul de
Procedura Civila.

4. Obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce
vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. .../2024 si nr. .../2024 au fost conexate pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016, ... a formulat contestatia nr. 353/24.04.2024, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ... (DOSAR ...), impotriva raportului procedurii nr.
2130/15.04.2024 si a adresei nr. 2138/16.04.2024, privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, solicitdand cele mai sus redate, pentru
urmatoarele motive:

Cu titlu preliminar, invocand si redand prevederile art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, precum si aspecte doctrinare, contestatorul
sustine ca justifica un interes legitim, personal, nascut si actual in
formularea prezentei contestatii, intrucat a ofertat in cadrul procedurii
antementionate, avand oferta declarata admisibila, dar clasata pe locul
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2, astfel existand posibilitatea de a fi declarata castigatoare, posibilitate
care este pusa in pericol de conduita ,necorespunzatoare si nelegala”
adoptata de autoritatea contractanta, manifestata prin declararea drept
admisibila si castigatoare a unei oferte pe care acesta o considera
inacceptabila. Petentul sustine ca se considera vatamat in interesele sale
legitime, iar interesul procesual pe care-l manifesta este unul actual, in
sensul ca, daca nu ar recurge la actiune in acest moment, s-ar expune
unui prejudiciu. Totodata, justificand legitimitatea interesului manifestat,



petentul precizeaza ca aceasta este constituita de posibilitatea de a i se
atribui finalmente contractul, in ipoteza admiterii contestatiei sale.

Contestatorul face un scurt istoric al derularii achizitiei publice,
prilej cu care aminteste de cei doi operatori economici care au ofertat in
procedura de atribuire, mentioneaza ca in data de 03.11.2023 a
receptionat, prin intermediul SEAP, actele cu privire la care a formulat
contestatia solutionata prin decizia nr. ..., expunand, in acest sens, o
captura de ecran din respectiva platforma, sustine ca in data de
07.11.2023, prin intermediul adresei nr. 856/07.11.2023, din cuprinsul
careia reda, si in temeiul dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, i-a solicitat autoritatii contractante acces la studierea dosarului
achizitiei publice, prin eliberarea de copii in format electronic, in
conditiile clamarii unei distante considerabile intre sediul acesteia si
sediul solicitantului si, totodata, invedereaza urmatoarele:

Prin adresa nr. 7796/09.11.2023, autoritatea contractanta a
transmis raportul procedurii (in posesia caruia ... era deja, acesta fiind
publicat in SEAP) si documentele de calificare ale ofertantului ..., cu tert
sustinator ..., (netransmitand nici ,o0 parte din oferta” castigatorului, asa
cum a afirmat in raspunsul sau) si a invitat societatea la sediul sau in
vederea studierii dosarului achizitiei publice, incepand cu data de
09.11.2023, in conditiile in care ultima zi de formulare a contestatiei
impotriva rezultatului procedurii era data de 10.11.2023.

Ca urmare a receptionarii acestui raspuns, ... a incercat sa
contacteze telefonic persoana de contact mentionata in cuprinsul fisei de
date, insa fara succes si, pe cale de consecinta, a revenit cu adresa nr.
864/09.11.2023, din cuprinsul careia contestatorul reda.

La data de 10.11.2023, ... a formulat contestatia nr.
865/10.11.2023 impotriva deciziei autoritatii contractante de declarare
drept admisibila si castigatoare a ofertei depuse de catre ... cu tert
sustinator ..., sens in care contestatorul reda cuprinsul solicitarilor
formulate in petitul respectivei actiuni si precizeaza ca pana la data
formularii acesteia nu a primit raspuns la solicitarea de studiere a
dosarului achizitiei publice. Totodata, petentul reda prevederi cuprinse in
dispozitivul Deciziei nr. ..., pronuntata ca urmare a formularii contestatiei
amintite, si citeaza, in facsimil, de pe portalul instantelor de judecata,
cele retinute de Curtea de Apel Suceava in solutia acesteia de respingere
a plangerii pe care ... a formulat-o impotriva deciziei anterior evocate.

La data de 17.04.2024, ... a receptionat, prin intermediul SEAP,
actele contestate in prezenta actiune, prin intermediul carora societatii i-
a fost comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata admisibila, insa
necastigatoare, precum si faptul ca oferta desemnata castigatoare este
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cea depusd de cadtre ... SRL cu tert sustindtor ... SRL. in acest sens,
petentul expune o captura de ecran din platforma SEAP.

La data de 19.04.2024, prin intermediul adresei nr.
342/19.04.2024, ... a transmis solicitarea de acces la dosarul achizitiei
publice, insa, precizeaza contestatorul, dintr-o eroare de redactare, a
fost mentionatd adresa de email gresitd ,(rasca in loc de risca)”. In
dovedire, contestatorul expune doua capturi de ecran continand e-mailul
trimis si raspunsul primit de la ... - JUDETUL CLUJ.



Prin urmare, la data de 23.04.2024 ... a transmis solicitarea de
acces la dosarul achizitiei publice la adresa de email corecta a ... -
JUDETUL SUCEAVA, sens in care petentul expune captura de ecran
contindnd dovada transmiterii pe e-mail a respectivei adrese. De
asemenea, acesta reda din cuprinsul adresei nr. 346/23.04.2024
argumentatia pentru care a solicitat acces nelimitat in vederea studierii
dosarului achizitiei publice si subliniaza ca nu a primit raspuns la
respectiva cerere pana la momentul formularii prezentei contestatii,
printr-o astfel de conduita autoritatea contracta incadlcand prevederile
art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, contestatorul declara ca solicita permiterea accesului
la integralitatea documentelor dosarului achizitiei publice si repunerea
societatii in termenul de formulare a motivelor de contestatie intemeiate
pe informatiile cu privire la care ... urmeaza sa ia cunostinta odata cu
studierea dosarului, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 186
din Codul de Procedura Civila, ,in conditiile in care subcrisei i-a fost
limitat practic accesul la justitie prin conduita nelegala adoptata de catre
Autoritatea contractanta, in lipsa accesului la dosarul achizitiei publice
subscrisa neavand cunostinta cu privire la modalitatea in care
Autoritatea contractanta a reevaluat oferta depusa de catre ... in urma
Deciziei CNSC nr. ... si astfel aflandu-se in imposibilitatea de a formula
critici concrete cu privire la oferta depusa de catre ...”.

In concluzie, ... reitereazd solicitdrile formulate in petitul
contestatiei.

In drept, contestatia este intemeiata pe dispozitile art. 8 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016.

In probatiune, sunt atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61" alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita, in
termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada constituirii
cautiunii in cuantumul stabilit de lege. Totodata, in temeiul dispozitiilor
art. 10 alin. (1) din actul normativ mentionat, acestuia i-a fost solicitata
si transmiterea dovezii datei receptionarii actelor atacate.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ..., ale carei cereri formulate in petit le reda, prin care a solicitat
respingerea acesteia, sens in care a afirmat urmatoarele:

I. Sustinerea referitoare la restrictionarea accesului la dosarul
achizitiei publice este neintemeiata.

Contestatorul nu aduce critici concrete in ceea ce priveste
modalitatea de evaluare a ofertei depuse de catre ... SRL, motivand
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faptul ca nu i s-a permis sa ia la cunostinta despre oferta acestui
operator, fiindu-i ingradit accesul la dosarul achizitiei publice.

In realitatea, insa, contestatorul a transmis in data de 23.04.2024
o solicitare de acces la dosarul achizitiei publice, iar prin adresa nr. 2392
din 24.04.2025 institutia i-a comunicat procesele-verbale de reevaluare
ca urmare a deciziei nr. ..., solicitarile de clarificari transmise catre ...
SRL si raspunsurile ofertantului la aceste solicitari, care nu au fost
declarate si probate de catre ofertantul anterior mentionat ca fiind
confidentiale.



Deci, au fost respectate prevederile art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, fiind comunicate in termenul legal toate informatiile care nu au
fost declarate si probate de catre ... SRL ca fiind confidentiale.

Oferta ... SRL a fost cunoscuta contestatorului, deoarece acesta a
figurat in calitate de parte in dosarul in care a fost pronuntata decizia nr.
..., dar si in Dosarul nr. ..., solutionat de catre Curtea de Apel Suceava.
Deci, autoritatea contractanta este de parere ca nu se poate retine faptul
ca nu i-a fost acordat contestatorului accesul la dosarul achizitiei publice.

II. Contestatia este nemotivata.

Conform dispozitiilor art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016,
contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa contina, printre alte
elemente, si motivarea in fapt si in drept a contestatiei.

In cauza, prin contestatie nu se prezinta motive de fapt si de drept
cu privire la nelegalitatea actelor intocmite de catre autoritatea
contractanta, iar Consiliul este tinut de principiul disponibilitatii, astfel
incat se impune respingerea contestatiei si obligarea contestatorului la
plata cheltuielilor de solutionare, in temeiul dispozitiilor art. 453 alin. (1)
din Codul de procedura civila.

In concluzie, ... solicita respingerea contestatiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. ,2503/07.04.2024”, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta a comunicat faptul ca, din eroare, in
cuprinsul punctului de vedere s-a mentionat un numar de dosar gresit,
corect fiind ,,.../2024".

Prin adresele inregistrate la C.N.S.C. sub nr. ... si nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis, pe suport DVD si in copie certificata conform cu
originalul, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 430/17.05.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., contestatorul a transmis dovada efectuarii cheltuielilor ocazionate
cu solutionarea prezentei contestatii, respectiv copia Facturii seria ...,
copia contractului de asistenta juridica nr. ..., precum si copia ordinului
de plata nr. ....

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta este fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului ... SRL sa comunice
temeiul juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale,
sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de
proba acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii
acestor informatii, conform dispozitiilor art. 19 alin (1) din acelasi act
normativ.
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Prin adresa nr. 150/23.05.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
ca raspuns la adresa nr. ..., ... SRL a transmis nota de justificare a
caracterului confidential al documentelor sale, astfel declarate. In acest
sens, acesta a atasat, in copie, acordul de colaborare incheiat cu
furnizorul sau.

Prin adresa nr. ..., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, cu exceptia documentelor declarate si
probate ca fiind confidentiale, fapt pentru care reprezentantul acestuia s-



a prezentat la sediul institutiei in data de 31.05.2024, acesta obtinand si
fotocopiile solicitate.

In urma vizualizdrii in data de 24.04.2024 a unor finscrisuri
existente in dosarul achizitiei publice si in temeiul dispozitiilor art. 8 si
urmatoarele din Legea nr. 101/2016, ... a formulat contestatia nr.
381/02.05.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... (DOSAR ...),
impotriva raportului procedurii nr. 2130/15.04.2024 si a adresei nr.
2138/16.04.2024, privind comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, solicitdnd cele mai sus redate, pentru urmatoarele motive:

Cu titlu preliminar, invocand si redand prevederile art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, precum si aspecte doctrinare, contestatorul
sustine ca justifica un interes legitim, personal, nascut si actual in
formularea prezentei contestatii, intrucat a ofertat in cadrul procedurii
antementionate, avand oferta declarata admisibila, dar clasata pe locul
2, astfel existand posibilitatea de a fi declarata castigatoare, posibilitate
care este pusa in pericol de conduita ,necorespunzatoare si nelegala”
adoptata de autoritatea contractanta, manifestata prin declararea drept
admisibila si castigatoare a unei oferte pe care acesta o considera
inacceptabila. Petentul sustine ca se considera vatamat in interesele sale
legitime, iar interesul procesual pe care-l manifesta este unul actual, in
sensul ca, daca nu ar recurge la actiune in acest moment, s-ar expune
unui prejudiciu. Totodata, justificand legitimitatea interesului manifestat,
petentul precizeaza ca aceasta este constituita de posibilitatea de a i se
atribui finalmente contractul, in ipoteza admiterii contestatiei sale.

Contestatorul face un scurt istoric al derularii achizitiei publice,
prilej cu care aminteste de cei doi operatori economici care au ofertat in
procedura de atribuire, mentioneaza ca in data de 03.11.2023 a
receptionat, prin intermediul SEAP, actele cu privire la care a formulat
contestatia solutionata prin decizia nr. ..., expunand, in acest sens, o
captura de ecran din respectiva platforma, sustine ca in data de
07.11.2023, prin intermediul adresei nr. 856/07.11.2023, din cuprinsul
careia reda, si in temeiul dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, i-a solicitat autoritatii contractante acces la studierea dosarului
achizitiei publice, prin eliberarea de copii in format electronic, in
conditiile clamarii unei distante considerabile intre sediul acesteia si
sediul solicitantului si, totodata, invedereaza urmatoarele:

Prin adresa nr. 7796/09.11.2023, autoritatea contractanta a
transmis raportul procedurii (in posesia caruia ... era deja, acesta fiind
publicat in SEAP) si documentele de calificare ale ofertantului ..., cu tert
sustinator ..., (netransmitand nici ,o parte din oferta" castigatorului, asa
cum a afirmat in raspunsul sau) si a invitat societatea la sediul sau in
vederea studierii dosarului achizitiei publice, incepand cu data de
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09.11.2023, in conditiile in care ultima zi de formulare a contestatiei
impotriva rezultatului procedurii era data de 10.11.2023.

Ca urmare a receptionarii acestui raspuns, ... a Incercat sa
contacteze telefonic persoana de contact mentionata in cuprinsul fisei de
date, insa fara succes si, pe cale de consecinta, a revenit cu adresa nr.
864/09.11.2023, din cuprinsul careia contestatorul reda.

La data de 10.11.2023, ... a formulat contestatia nr.
865/10.11.2023 impotriva deciziei autoritatii contractante de declarare
drept admisibila si castigatoare a ofertei depuse de catre ... cu tert



sustinator ..., sens in care contestatorul reda cuprinsul solicitarilor
formulate in petitul respectivei actiuni si precizeaza ca pana la data
formularii acesteia nu a primit raspuns la solicitarea de studiere a
dosarului achizitiei publice. Totodata, petentul reda prevederi cuprinse in
dispozitivul Deciziei nr. ..., pronuntata ca urmare a formularii contestatiei
amintite, si citeaza, in facsimil, de pe portalul instantelor de judecata,
cele retinute de Curtea de Apel Suceava in solutia acesteia de respingere
a plangerii pe care ... a formulat-o impotriva deciziei anterior evocate.

La data de 17.04.2024, ... a receptionat, prin intermediul SEAP,
actele contestate in prezenta actiune, prin intermediul carora societatii i-
a fost comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata admisibila, insa
necastigatoare, precum si faptul ca oferta desemnata castigatoare este
cea depusa de catre ... SRL cu tert sustinator ... SRL. In acest sens,
petentul expune o captura de ecran din platforma SEAP.

La data de 19.04.2024, prin intermediul adresei nr.
342/19.04.2024, ... a transmis solicitarea de acces la dosarul achizitiei
publice, insa, precizeaza contestatorul, dintr-o eroare de redactare, a
fost mentionata adresa de email gresita ,(rasca in loc de risca)”. In
dovedire, contestatorul expune doua capturi de ecran contindnd e-mailul
trimis si raspunsul primit de la ... - JUDETUL CLUJ.

Prin urmare, la data de 23.04.2024 ... a transmis solicitarea de
acces la dosarul achizitiei publice la adresa de email corecta a ... -
JUDETUL SUCEAVA, sens in care petentul expune captura de ecran
contindnd dovada transmiterii pe e-mail a respectivei adrese. De
asemenea, acesta reda din cuprinsul adresei nr. 346/23.04.2024
argumentatia pentru care a solicitat acces nelimitat in vederea studierii
dosarului achizitiei publice si subliniaza ca pana la data de 24.04.2024,
ora 20:00, nu a primit raspuns la respectiva cerere, motiv pentru care
societatea a fost nevoita sa formuleze contestatia nr. 353/24.04.2024,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., pentru a-si conserva dreptul de a
ataca legalitatea deciziei de declarare drept admisibila si castigdtoare a
ofertei depuse de catre ... SRL cu tert sustinator ... SRL. In acest sens,
contestatorul ataseaza o captura de ecran care dovedeste comunicarea
contestatiei ce face obiectul dosarului nr. .../2024 in data de 24.04.2024,
la ora 20:10, catre Consiliu si catre autoritatea contractanta.

La aceeasi data, la ora 21:04, doar dupa ce a constatat faptul ca ...
a formulat contestatie, autoritatea contractanta a raspuns solicitarii de
acces la dosarul achizitiei publice, transmitand o parte din dosarul
achizitiei publice, in speta documentele depuse de catre ... SRL cu tert
sustinator ... SRL in vederea demonstrarii celor declarate in DUAE,
raspunsurile la solicitarile de clarificari din etapa de reevaluare a
ofertelor, precum si procesele-verbale de reevaluare, necomunicand nicio
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parte din oferta depusa de catre ... SRL cu tert sustinator ... SRL, ,(desi
i-am invederat faptul ca Propunerea tehnica si financiara NU pot fi
declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuald in integralitatea lor, ci doar anumite informatii
din cuprinsul acestora si aceasta doar in situatia in care sunt prezentate
dovezi care sa le confere caracterul confidential), nici dovada depusa de
catre aceasta in vederea demonstrarii confidentialitatii, desi solicitasem
in mod expres acest lucru”. Precizand acestea, in dovedirea datei si orei
la care autoritatea contractanta i-a transmis documentele respective,



contestatorul ataseaza o captura de ecran si sustine ca, prin raportare la
data de 24.04.2024, data la care a luat cunostinta cu privire la continutul
dosarului achizitiei publice, prezenta contestatie este formulata in
termenul legal de 7 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal.

Pe fondul cauzei, contestatorul afirma urmatoarele:

A. Nelegalitatea deciziei autoritatii contractante de a-i limita
societatii accesul la dosarul achizitiei publice:

Desi autoritatea contractanta a receptionat solicitarea de acces la
dosarul achizitiei publice in data de 23.04.2024, ora 08:42, prin
incalcarea flagranta a prevederilor alin. (6) al art. 217 din Legea nr.
98/2016, potrivit carora era obligata sa raspunda solicitarii de acces la
dosarul achizitiei publice intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, a asteptat sa vada daca
formuleaza contestatie, raspunzand solicitarii societatii abia pe data de
24.04.2024, la ora 21:04, fiind evident ca ora respectiva nu se
incadreaza in notiunea de ,zi lucratoare”, prin aceasta conduita
demonstrandu-si reaua-credinta si intentia vadita de a-i limita societatii
accesul la dosarul achizitiei publice.

Insa, contestatorul apreciaza ca, formularea de catre ... a
contestatiei pe data de 24.04.2024, a reprezentat factorul care a
determinat-o pe autoritatea contractanta sa incerce sa creeze aparenta
faptului ca a respectat prevederile legale, respectiv sa raspunda solicitarii
de acces la dosarul achizitiei publice la ora 21:04.

In mod evident, termenul pentru formularea prezentei contestatii
se implineste in data de 02.05.2024, prin raportare la data la care
societatea a avut efectiv acces la o parte din documentele continute de
dosarul achizitiei publice.

Dovada suprema a parsivitatii autoritatii contractante este data de
alegatiile sale din cuprinsul punctului de vedere emis in dosarul
nr. .../2024, in cuprinsul caruia a sustinut faptul ca, pe de-o parte, ar fi
neintemeiata sustinerea ... potrivit cdareia i-ar fi fost restrictionat accesul
la dosarul achizitiei publice, deoarece autoritatea contractata a raspuns
solicitarii prin adresa nr. 2392/24.04.2024, iar, pe de alta parte, faptul
ca societatea ,nu aduce critici concrete in ceea ce priveste modalitatea
de evaluare a ofertei depuse de catre operatorul economic desemnat
castigator ..., motivand faptul ca nu i s-a permis sa ia la cunostinta
despre oferta acestui operator, fiindu-i ingradit accesul la dosarul
achizitiei publice", organizatoarea procedurii de atribuire omitand faptul
ca i-a permis accesul societatii la documentele depuse de ofertantul
castigator in vederea demonstrarii celor declarate in DUAE, la
raspunsurile la solicitarile de clarificari din etapa de reevaluare a
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ofertelor dispusa de catre Consiliu, precum si la procesele-verbale de
reevaluare abia pe data de 24.04.2024. In acest sens, contestatorul
detaliaza prin oferirea de opinii personale cu privire la cele declarate de
autoritatea contractanta in cuprinsul punctului de vedere din dosarul
nr. .../2024 si, totodata, reda considerente retinute in jurisprudenta
Consiliului cu privire la o speta in care societatea sa a avut calitatea de
contestator si remarca faptul ca exista identitate intre cele doua situatii,
deoarece in ambele cazuri lui ... i-a fost incalcat dreptul de acces la



justitie, societatea fiind in imposibilitatea de a prezenta critici concrete
cu privire la oferta declarata castigatoare.

Asadar, contestatorul este de parere ca prezenta contestatie este
formulata in termenul legal prin raportare la data la care societatea a
avut acces efectiv la modalitatea de reevaluare a ofertei depuse de catre
ofertantul declarat castigator.

B. Oferta depusa de ..., cu tert sustinator ..., este neconforma in
temeiul urmatoarelor argumente:

Documentatia de atribuire, la care se adauga clarificarile postate in
SEAP, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, inclusiv pentru ..., cu tert sustinator .... La acest
moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi tardive. In concluzie,
documentatia de atribuire, acceptata de toti ofertantii, impunea sa i fie
urmate cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din Legea
nr. 98/2016, dar si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii
si-au Tnsusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
acestora nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile
in cel mai mic detaliu, asa cum se prevede si in jurisprudenta instantelor
judecatoresti. Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru parti. In acest
sens, contestatorul detaliaza prin trimiterea la considerentele retinute in
practica Curtii de Apel Iasi si in cea a CJUE.

Trebuie amintit ca, in cazul in care, in cadrul unei proceduri de
,cerere de oferta”, autoritatea contractanta defineste conditiile pe care
intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea
propriei puteri de apreciere si nu poate sa se abata, fata de vreun
ofertant, de la conditile pe care le-a definit astfel, fara sa incalce
principiul egalitatii de tratament intre ofertanti.

Riscul neintocmirii conforme a ofertei cade in sarcina operatorului
economic, acesta neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al
elaborarii neconforme a ofertei sau al nedepunerii acesteia in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

Documentatia de atribuire este, in egala masura, obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici.
Potrivit adagiului latin ,nemo auditurpropriam turpitudinem allegans”,
nimeni nu poate sa obtina foloase invocadnd propria sa ving,
incorectitudine, necinste, si nici sa se apere valorificand un asemenea
temei.
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Semnaland existenta unor motive de neconformitate a ofertei
depuse de ofertantul declarat castigator, contestatorul afirma
urmatoarele:

In cuprinsul Deciziei nr. ..., Consiliul a stabilit faptul cd ,membrii
comisiei de evaluare au efectuat o verificare formala a modului de
indeplinire a cerintelor din cuprinsul Fiselor Tehnice, cu incalcarea
prevederilor art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, de verificare a
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini, si cu incdlcarea prevederilor art. 131 alin. (4) din acelasi act



normativ"”. In acest sens, contestatorul reda, in facsimil, fragmente
continand considerente retinute de Consiliu in respectiva decizie.

In opinia ..., aceeasi verificare formala a persistat si in cadrul
etapei de reevaluare a ofertei depuse de catre ... SRL, dispusa prin
Decizia nr. ..., lucru confirmat de faptul ca, in privinta criticii B.5 din

contestatia nr. 865/10.11.2023, din cuprinsul careia petentul reda
argumente, Consiliul a statuat, prin Decizia nr. ..., faptul ca ,in ceea ce
priveste criticile referitoare la modul de indeplinire a specificatiilor
tehnice prevazute in cadrul Fisei tehnice nr. 2, desi s-a solicitat fisa
tehnica a concentratorului de date (gateway), ofertantul ... SRL nu a
prezentat o astfel de fisa tehnica, cu toate ca in corespondenta
propunerii tehnice cu cerintele tehnice solicitate este prevézut fisa
tehnica anexata/poza cu ecranul in functiune anexat”". In acest sens,
contestatorul reda, in facsimil, fragmente contindnd considerente
retinute de Consiliu in respectiva decizie.

Cu toate acestea, Ilucru confirmat de procesul-verbal nr.
1825/03.04.2024 emis in cadrul etapei de reevaluare a ofertelor si de
raspunsul f.n./15.03.2024 formulat de catre ... SRL la solicitarea de
clarificari nr. 1342/11.03.2024, comisia de evaluare a acceptat in mod
formal si a considerat ca fiind concludent réspunsul formulat. In acest
sens, contestatorul reda, in facsimil, selectii de considerente retinute in
procesul-verbal nr. 1825/03.04.2024 si in raspunsul f.n./15.03.2024.

Practic, desi Consiliul a stabilit, prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva, faptul ca ,desi s-a solicitat fisa tehnicd a concentratorului de
date (gateway), ofertantul ... SRL nu a prezentat o astfel de fisa tehnica,
cu toate ca in corespondenta propunerii tehnice cu cerintele tehnice
solicitate este prevazut ,fisa tehnica anexata/poza cu ecranul in
functiune anexat”, in cadrul etapei de reevaluare, comisia de evaluare a
constatat, ca urmare a raspunsului transmis in data de 15.03.2024 de
catre ... SRL, faptul ca raspunsurile sunt concludente in ceea ce priveste
specificatiile tehnice minimale pentru echipamente. Cu alte cuvinte,
contestatorul precizeaza ca, un fapt evident, cert, confirmat si prin
Decizia nr. ..., a fost ,infirmat" in urma analizei formale realizate de
catre comisia de evaluare in cadrul etapei de reevaluare a ofertei
castigatoare, conduita autoritatii contractante fiind aceea de acceptare
fara rezerve a oricarei afirmatii a ofertantului sau favorit.

Aceeasi conduita, de acceptare fara rezerve a oricaror
sustineri/afirmatii/raspunsuri ale ... SRL, a fost adoptata de catre
comisia de evaluare si in privinta tuturor motivelor de neconformitate a
ofertei acestuia, reclamate de catre ... prin intermediul contestatiei nr.
865/10.11.2023. In acest sens, contestatorul detaliaza cu privire la
modalitatea de reevaluare a ofertei depuse de catre ... SRL in ceea ce
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priveste o parte din capetele de cerere invocate prin intermediul
contestatiei nr. 865/10.11.2023 si solicita sa se constate ca, cu privire la
restul criticilor, autoritatea contractanta s-a marginit la a accepta orice
raspuns i-a fost furnizat de catre ... SRL, desi neconformitatea ofertei
este una vadita. Astfel, contestatorul invedereaza urmatoarele:

B1. ... SRL a depus Fisa tehnica F5 nr. 1 Aparat de iluminat stradal
cu LED pentru corpul de iluminat ofertat de tipul VOLTAMPERA, in care a
inscris temperatura de culoare de 4000K si indicele de redare a culorilor
CRI>70 (aspect confirmat si prin Decizia nr. ...), in timp ce cerinta de la



rd.1.9 din Fisa tehnica F5 nr. 1 era stabilita la 3000K pentru temperatura
de culoare si de CRI > 75, dupa cum reiese din captura urmatoare:

»1.9 Echipate cu sursa luminoasa tip LED de mare putere:

- temperatura de culoare Tc = 3000K+10% _

- indicele de redare al culorilor Ra=75". In acest sens, contestatorul
reda, in facsimil, un paragraf continand considerente retinute in decizia
clamata.

Prin raspunsul la clarificarea nr. 2, ... SRL a transmis doua buletine
de incercare pentru corpul de iluminat VOLTAMPERA, nr. 0339 si nr.
0340/23.06.2023, prin care acesta doreste sa demonstreze temperatura
de culoare de 3000K si indicele de redare a culorilor CRI Ra=75,5, cu
toate ca corpurile de iluminat ofertate in propunerea tehnica, de tipul
VOLTAMPERA, au temperatura de culoare de 4000K si indicele de redare
a culorilor CRI Ra=70, asa cum reiese cu claritate din solicitarea de
clarificari nr. 2.

Potrivit Fisei tehnice F5 nr. 1 Aparat de iluminat stradal cu LED, ...
SRL a inscris pentru corpul de iluminat ofertat, de tipul VOLTAMPERA,
temperatura de culoare de 4000K si indicele de redare a -culorilor
CRI>70, valori ce se regasesc si in rapoartele de testare depuse in
propunerea tehnica. De asemenea, precizeaza petentul, trebuie
constatat ca ,ca temperatura de culoare si indicele de redare a culorilor
sunt fixe pentru corpurile de iluminat ofertate si chiar daca corpurile de
iluminat de tipul VOLTAMPERA s-ar produce in mai multe game de
temperaturi de culoare si o marja de indici de redare a culorilor, orice
alte corpuri de iluminat cu alta temperatura de culoare si indice de
redare a culorilor, altele decat cele deja ofertate, reprezinta o modificare
nepermisa a ofertei, de natura a conduce la respingerea acesteia,
neincadrandu-se nici in categoria viciilor de forma, nici in cea a
abaterilor tehnice minore. In acest sens prin raspunsul de clarificari
ofertantul a modificat oferta initiala ceea ce echivaleaza «cu
neindeplinirea cerintei, astfel ca oferta trebuia respinsa ca fiind
neconforma”.

B2. ... SRL nu indeplineste cerinta de la pct.1.12 din Fisa tehnica F5
nr. 1 Aparat de iluminat stradal cu LED, corelata cu cerinta din Fisa
Tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune, in sensul ca acesta nu a ofertat
senzor de miscare cu montare in partea inferioara a corpului de iluminat,
nu a depus fisa tehnica pentru senzorul de miscare si nici lista cu senzorii
compatibili si modul de interactiune cu sistemul de control. In acest
sens, contestatorul reda continutul cerintei referitoare la ofertarea
senzorului de miscare, precum si un paragraf continand considerente
retinute in Decizia nr. ....
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Prin raspunsul la clarificarea nr. 2, ... SRL nu lamureste indeplinirea
cerintei, intrucat acesta se limiteaza la a indica pagina din oferta sa la
care a depus fisa tehnica F5 nr. 1 a corpului de iluminat cu LED, echipat
cu controler inteligent, si fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune,
fara insa a specifica in clar unde se regaseste fisa tehnica a senzorului de
miscare cu montaj in partea inferioara a corpului si nici lista cu senzorii
cu care este compatibil si modul de interactiune al acestora cu sistemul
de control. In aceasta ordine de idei, contestatorul reda continutul
solicitarii de clarificari si raspunsul pe care ofertantul castigator |-a oferit



la aceasta si mentioneaza ca prevederile documentatiei de atribuire si-au
consolidat forta obligatorie prin nesolicitarea de clarificari cu privire la
acestea sau prin necontestarea lor.

Cerinta de pozitionare a senzorilor in partea inferioara a corpului de
iluminat se bazeaza pe faptul ca acesta trebuie orientat pentru sesizarea
miscarii pietonilor si autovehiculelor catre suprafata de iluminat pe care
circula acestia. Prin raspunsul sau, ofertantul a indicat ca senzorul de
miscare este continut in controlerul inteligent de tip SLC Motion 103,
care este montat in partea superioara a corpului de iluminat, cu
orientare spre cer, astfel incat acestuia ii este imposibila detectarea
miscarii de pe suprafata de iluminat, prin acest raspuns fiind de
domeniul evidentei ca oferta respectiva nu a indeplinit cerinta autoritatii
contractante.

B3. In Fisa tehnica F5 nr.1 Aparat de iluminat stradal cu LED s-a
solicitat prezentarea Declaratiei RoHS, care sa fie insotita de Certificatul
de conformitate RoHS si de Raportul de testare RoHS, eliberate de un
laborator autorizat. In oferta depusa de ... SRL nu exista Certificatul de
conformitate RoHS si nici Raportul de testare RoHS.

Potrivit legislatiei in vigoare, Declaratia de conformitate RoHS
pentru produsele de constructii se poate face cu respectarea prevederilor
HG nr. 668/2017. In acest sens, contestatorul reda prevederile art. 10
alin. (1) din respectivul act normativ, precum si, comparativ, continutul
solicitarii de clarificari si cel al raspunsului furnizat de ... SRL.

Declaratia de conformitate RoHS depusa in propunerea tehnica a ...
SRL nu este emisa potrivit prevederilor HG nr. 668/2017, in nicio parte a
acesteia neindicandu-se nici depozitiile legale in baza careia a fost emisa,
nici certificatul de conformitate/raportul de testare/evaluarile si
verificarile efectuate de producator RoHS, cu indicarea schemei de
cerificare aplicabila, astfel incat sa poata fi utilizata ca dovada pentru
productia si comercializarea produselor de constructii.

In aceste conditii, documentul depus in propunerea tehnica nu
poate fi opozabil, fiind emis de catre producator in mod fraudulos, fara
drept, cu incalcarea dispozitiilor legale, astfel ca cerinta autoritatii
contractante nu este indeplinita de catre oferta ... SRL nici cu privire la
acest aspect. In cazul in care ofertantul avea nelamuriri in legatura cu
prevederile documentatiei de atribuire referitoare la aspectul aflat in
discutie, acesta avea posibilitatea de a solicita clarificari sau de a
contesta documentatia de atribuire, fapt ce nu s-a intdmplat, astfel ca
documentatia de atribuire si-a consolidat forta obligatorie.

Raspunsul la clarificarea nr. 2 nu poate fi luat in considerare,
intrucat ... SRL incearca sa convinga cu privire la faptul ca Declaratia de
conformitate ,se poate considera echivalenta”" cu Certificatul de
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conformitate RoHS si cu Raportul de testare RoHS. Echivalenta intre cele
doua tipuri de documente nu poate fi pusa in discutie atata timp cat
emitentii celor doua tipuri de documente sunt persoane juridice diferite:
Declaratia de conformitate RoHS se emite de catre producator, iar
Certificatul de conformitate RoHS si Raportul de testare RoHS se emit de
catre un laborator de testare neutru acreditat.

B4. Prin fisa tehnica F5 nr.1 Corp de iluminat cu LED s-a solicitat,
pe langa o serie de rapoarte de testare, si Certificate ENEC si ENEC+. In



acest sens, contestatorul reda continutul cerintei documentatiei de
atribuire.

Ofertantul ... SRL a ofertat corpuri de iluminat pentru care nu a
prezentat Certificat (licenta) ENEC si nici Certificat ENEC+. Prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, in legatura cu lipsa Certificarilor
ENEC si ENEC+, ofertantul s-a limitat la a comunica ca la pag.162-193 si
la pag. 200-250 din propunerea sa tehnica se regasesc rapoarte de
testare pentru corpurile de iluminat. In acest sens, petentul prezinta,
comparativ, continutul solicitarii de clarificari si continutul raspunsului
furnizat.

Totodata, acesta este de parere ca, prin raspunsul sau, ofertantul
recunoaste ca nu a depus Certificate ENEC si ENEC+, a depus doar
Rapoarte de testare pentru corpurile de iluminat ca produse, care nu
echivaleaza cu o certificare ENEC, din urmatoarele motive:

»* Sistemul ENEC constituie o schema completa de certificare,
definita de SR EN ISO/CEI 17067:2014, care a introdus si schema ENEC
+, care evalueaza designul si performanta produselor de iluminat,
inclusiv LED-urile. Schema ENEC + completeazd schema ENEC prin
verificarea independenta a sigurantei si a performantei corpurilor de
iluminat.

e Procedurile Schemei de marcare ENEC constituie o schema de
certificare completa (ISO Tip 5) care certifica deopotriva atat produsul
(corpul de iluminat), cat si procesul de productie (fabricatie) al acestuia,
acesata incluzand:

- Testare si certificare terta parte;

- Inspectie anuala in fabrica,

- Monitorizarea continua a produsului si a productiei;

- Utilizarea vizibila a siglei ENEC Mark pe produse;

- Monitorizarea regulata pe piata a marcii ENEC”,

Pentru a putea invoca depunerea de catre ... SRL a unor rapoarte
de testare care sa poata fi considerate ca fiind echivalente ENEC si
ENEC+, acestea trebuie sa fie emise in baza SR EN ISO/CEI 17067:2014
de catre un laborator de testare autorizat pentru Schema completa (ISO
Tip 5), care presupune atat certificarea produsului ofertat (corp de
iluminat), cat si certificarea si monitorizarea procesului de productie
(fabricatie) a corpului de iluminat pe o perioada lunga de timp.
Rapoartele de testare prezentate de catre ... SRL nu au legatura cu
certificarea si urmarirea fabricatiei pentru corpul de iluminat, ele privesc
strict corpul de iluminat ca produs adus in laborator pentru testare de
orice client, fara legatura cu locul de fabricatie al acestuia.

Simplele rapoarte de testare ale corpurilor de iluminat in laborator
fara verificarea si certificarea locului de productie al corpurilor de
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iluminat testate nu reprezinta o certificare similara ENEC si ENEC+,
astfel ca raspunsul ofertantului nu poate fi luat in considerare. Ofertantul
nu detine o Licenta de marca, astfel incat acesta sa poata invoca
depunerea unor rapoarte de testare similare Certificarii ENEC si ENEC+,
conchide contestatorul.

B.5 In Fisa tehnicd F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat fisa
tehnica a concentratorului de date (gateway). In oferta ... SRL nu exista
o fisa tehnica a dispozitivului concentrator de date (gateway), astfel cum



a solicitat autoritatea contractanta. Astfel, clamand neindeplinirea
cerintei, contestatorul face trimitere la motivarea expusa anterior.

Cu privire la criticile B6-B14, contestatorul reitereaza continutul
celor reclamate prin intermediul contestatiei nr. 865/10.11.2023, astfel:

,B.6 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta integrarea iluminatului festiv pe o iesire separata alaturi de
alti consumatori permanenti sau ocazionali, sens in care s-a solicitat
ofertantilor prezentarea/ilustrarea in cadrul Propunerii tehnice a
posibilitatii de integrare a iluminatului festiv. In cadrul ofertei rezentate
de ... nu se regaseste descrisa sau ilustrata aceasta posibilitate.

B.7 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta prezentarea Fiselor tehnice ale senzorilor si modul de
interactiune a acestora cu sistemul de telegestiune in ceea ce priveste
posibilitatea de instalare la minim100 de corpuri de iluminat a
senzorilor: PM2,5, PM10, CO2, Statie Meteo, in vederea citirii si
transmiterii de date sistemului de telegestiune. In cadrul ofertei
rezentate de ... nu se regaseste nici fisa tehnica a senzorilor solicitati si
nici descrierea modului de interactiune cu sistemul de telegestiune.

B.8 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta prezentarea de capturi de ecran privind posibilitatea
modificarii dinamice a fluxului luminos (dupa programe prestabilite,
definite de beneficiar) ce permite reducerea fluxului luminos cu diferite
procente fata de fluxul nominal, pe anumite paliere orare in functie de
densitatea traficului, durata zi- noapte sau alte conditii prestabilite. In
Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista asemenea capturi de
ecran care sa demonstreze ineplinirea cerintei.

B.9 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta prezentarea de capturi de ecran privind posibilitatea
programarii si reprogramarii facile a unor profile de functionare
economice a iluminatului public pe anumite paliere orare in functie de
densitatea traficului, incadrarea strazilor in zone de trafic, evenimente
tempoare, etc. In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista
asemenea capturi de ecran care sa demonstreze ineplinirea cerintei.

B.10 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta, prezentarea de capturi de ecran privind posibilitatea de a
emite si exporta rapoarte in timp real despre consum, defecte, stare de
functionare sistem/aparate de iluminat. In Propunerea tehnica a
ofertantului ... nu exista asemenea capturi de ecran care sa
demonstreze ineplinirea cerintei.

B.11 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta prezentarea in cadrul Propunerii tehnice depunerea de
capturi de ecran cu poze cu ecranul tactil tip TFT de minim 4 inch in
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functiune. In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista asemenea
poze cu ecranul tactil de tip TFT in functiune.

B.12 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta prezentarea in cadrul Propunerii tehnice a fisei tehnice a
gateway-ului. In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista fisa
tehnica a gateway-ului.

B.13 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta in cadrul Propunerii tehnice prezentarea de capturi de
ecran pentru integrarea in GIS a diferitelor elemente identificabile



(stalpi, posturi trafo, panouri electrice de distributie, gaz, apa/canal,
parcari, etc.) in scopul realizarii mentenantei si posibilitatii inventarierii
acestora. In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista capturile de
ecran care sa demonstreze integrarea in GIS a elementelor identificabile
mentionate in cerinta.

B.14 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
drept cerinta in cadrul Propunerii tehnice prezentarea Certificatului de
conformitate sau a Raportului de testare privind Directiva de
compatibilitate electromagnetica care sa demonstreze conformitatea
sistemului de telegestiune ofertat cu standardele SR EN 300 328, SR EN
301 489-1, SR EN 301 489-17, SR EN 61000 sau echivalente. In
Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista Certificatul de
conformitate sau Raportul de testare solicitat prin cerinta”.

In spetd, ... SRL s-a marginit la a indica niste pagini din cuprinsul
ofertei sale, pagini la care, in opinia acestui ofertant, s-ar regasi dovezile
indeplinirii cerintelor in discutie, insa, in realitate, paginile indicate de
catre ... SRL nu au niciun fel de legatura cu cerintele respective,
nedemonstrand indeplinirea lor, insa, cu toate acestea, comisia de
evaluare a achiesat Ila sustinerile ofertantului respectiv, desi
neconformitatile sunt vadite.

B.15 In Fisa tehnica F5 nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
dovada certificarii TALQ2 a sistemului de telegestiune, care sa permita
integrarea in sistemul de telegestiune ofertat si a altor echipamente
Smart City de la terti producatori, cum ar fi camere de supraveghere,
senzori, etc., sau in lipsa certificarii TALQ2, ofertantii aveau obligatia sa
prezinte o lista relevanta de echipamente care sunt integrate sau pot fi
integrate in sistemul de telegestiune ofertat. Sistemul de telegestiune
ofertat de catre ... SRL nu este certificat TALQZ2, intrucat nu se gdseste
pe pagina web a consortiului TALQ - In sectiunea de produse certificate
TALQ2. Totodata, in propunerea acestuia tehnica nu exista nici lista
relevanta de echipamente care sunt integrate sau pot fi integrate in
sistemul de telegestiune ofertat.

Prin raspunsul la clarificarea nr. 2, ... SRL indica pag. 140 din
oferta tehnica 4, la care se regasesc Referinte la Smart City pentru
aplicatii de telegestiune conectate prin API, care nu au legatura cu
solicitarea de clarificari adresata acestui ofertant. In acest sens,
contestatorul reda, comparativ, continutul solicitarii de clarificari si cel al
raspunsului furnizat de catre ... SRL.

Solicitarea de clarificari adresata in legatura cu lipsa certificarii
TALQ pentru aplicatia sistemului de telegestiune a fost foarte clara: s-a
solicitat sa se indice locul din oferta tehnica in care se regaseste ,Lista
relevanta de echipamente care sunt sau pot fi integrate in sistemul de
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telegestiune" ofertat, iar raspunsul ofertantului face referire la aplicatii
de telegestiune conectate prin API probabil cu sistemul de telegestiune
ofertat din alte orase.

Cu privire la criticile B16-B20, contestatorul reitereaza continutul
celor reclamate prin intermediul contestatiei nr. 865/10.11.2023, astfel:

»,B.16 In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista capturi de
ecran pentru Senzorul optic pentru monitorizarea concentratiei de tip
PMO0,5/1/2,5/4/10 din aer potrivit cerintelor Fisei tehnice F5 nr.4 din
Documentatia de atribuire.



B.17 In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista capturi de
ecran pentru Senzorul radar pentru monitorizare trafic si control sistem
de iluminat potrivit cerintelor Fisei tehnice F5 nr.5 din Documentatia de
atribuire.

B.18 In Propunerea tehnica depusa de catre ofertantul ... nu exista
modalitatea de reducere a consumului de energie electrica a corpului de
iluminat propus cu pana la 90% din consumul sau in cazul utilizarii
functionarii intuitive a acestuia, prin programarea modulului de dimming
pe paliere orare si zile ale saptamanii asa cum a fost stabilita cerinta la
pct.2.3 Sistemul de management prin telegestiune din PT.

B.19 In PT la pct. pct.2.3 Sistemul de management prin
telegestiune din PT. se solicita ca sistemul de telegestiune ofertat sa
asigure posibilitatea de comanda a unui releu electronic de =12V de
max. 20mA. In Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista
demonstrarea indeplinirii acestei cerinte.

B.20 In formularele F4 si respectiv C6 din Propunerea financiara nu
sunt inclusi senzorii PM2,5, PM10, COZ2, Statie meteo cu toate ca la
pct.2.3 Sistemul de management prin telegestiune (sistemul de
telegestiune asigura:) din PT. se cere instalarea acestor senzori la cel
putin 250 aparate de iluminat montate in SIP”.

In spetd, ... SRL s-a marginit la a indica niste pagini din cuprinsul
ofertei sale, pagini la care, in opinia acestui ofertant, s-ar regasi dovezile
indeplinirii cerintelor in discutie, insa, in realitate, paginile indicate de
catre ... SRL nu au niciun fel de legatura cu cerintele respective,
nedemonstrand indeplinirea lor, insa, cu toate acestea, comisia de
evaluare a achiesat Ila sustinerile ofertantului respectiv, desi
neconformitatile sunt vadite.

C. Oferta depusa de ..., cu tert sustinator ..., este inacceptabila
pentru urmatoarele motive:

Cu privire la angajamentul depus de catre tertul sustinator,
autoritatea contractanta i-a solicitat ofertantului ... SRL, prin intermediul
adresei nr. 1342/11.03.2024, sa prezinte ,modul efectiv prin care tertul
sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere”,
solicitare la care ... SRL a prezentat documentele care, in opinia sa
eronata, raspundeau solicitarii adresate de catre autoritatea
contractanta, raspunsul fiind insa unul neconcludent, asa cum trebuia sa
constate si comisia de evaluare.

Cu toate acestea, desi in urma incidentei neconcludentei primului
raspuns la solicitarea de clarificari avea obligatia de a-i respinge oferta,
autoritatea contractanta a revenit cu adresa nr. 1581/22.03.2024, sens
in care contestatorul expune o captura de ecran din cuprinsul acesteia,
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pentru a releva cele ce au fost solicitate de catre organizatoarea
procedurii de atribuire.

In opinia contestatorului, prin adoptarea acestei conduite,
autoritatea contractanta l-a avantajat in mod nelegal pe ofertantul
SRL, permitandu-i acestuia prezentarea prin intermediul raspunsului la a
doua solicitare de clarificari a unor documente care era obligatoriu sa fi
fost depuse in urma primei solicitari de clarificari, nerespectandu-se,

astfel, tratamentul egal.



Conchizand, contestatorul declara ca exista indicii mai mult decat
rezonabile care impun respingerea ofertei depuse de catre ... SRL.

In concluzie, ... reitereaza solicitarile formulate 1in petitul
contestatiei.

In drept, contestatia este intemeiata pe dispozitiile art. 8 si
urmatoarele din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ..., prin care a solicitat respingerea acesteia, pe cale de exceptie, ca
tardiv formulata si ca inadmisibila, iar pe fond, ca neintemeiata, sens in
care a afirmat urmatoarele:

I. Contestatia formulata este indreptata impotriva adresei nr.
2138/16.04.2024, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. 2130/15.04.2024, ambele comunicate prin
intermediul SEAP in data de 17.04.2024.

Contestatia trebuia sa fie formulata in termenul de 7 zile
reglementat de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, astfel incat
ultima zi in care trebuia formulata contestatia era 24.04.2024, fiind
evident ca termenul pentru depunerea prezentei contestatii a fost
depasit.

Contestatorul incearca sa justifice depasirea termenului pentru
solutionarea contestatiei prin faptul ca nu a avut acces la dosarul
achizitiei publice, insa acesta a transmis abia in data de 23.04.2024 o
solicitare de acces la dosarul achizitiei publice, iar prin adresa nr. 2392
din 24.04.2025 ... i-a comunicat procesele verbale de reevaluare ca
urmare a deciziei nr. ..., solicitarile de clarificari transmise catre ... SRL
si raspunsurile ofertantului la aceste solicitari, care nu nu au fost
declarate si probate ca fiind confidentiale.

Astfel, au fost respectate prevederile art. 217 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, fiind comunicate in termenul legal toate informatiile care nu
au fost declarate si probate de catre ... SRL ca fiind confidentiale.

Nu este vina autoritatii contractante ca ... a formulat cerere de
acces la dosarul achizitiei publice cu o zi inainte de expirarea termenului
de formulare a contestatiei.

Totodata, desi prevederile art. 68 din Legea nr. 101/2016 arata ca
actul normativ se completeaza cu prevederile Codului de procedura
civila, contestatorul nu a solicitat repunerea in termenul de formulare a
contestatiei conform dispozitiilor art. 186, iar, in lipsa unei astfel de
cereri, Consiliul nu poate din oficiu sa repuna contestatorul in termenul
de solutionare a contestatiei. Prin urmare, autoritatea contractanta
apreciaza contestatia ca fiind tardiv formulata.
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II. Invocand si redand prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016, autoritatea contractanta sustine ca, in cauza, contestatorul a
mai formulat o contestatie, care face obiectul Dosarului nr. .../2024,
pentru care a facut dovada constituirii cautiunii, insa contestatia ce face
obiectul prezentului dosar este una distincta, pentru care trebuie
constituita o alta cautiune. Astfel, in lipsa dovezii privind constituirea
cautiunii se impune respingerea contestatiei, conchide autoritatea

contractanta.



III. Sustinerea contestatorului potrivit careia acestuia i-a fost
restrictionat accesul la dosarul achizitiei publice este neintemeiata. In
acest sens, autoritatea contractanta reda solicitarile formulate in petitul
contestatiei si invedereaza urmatoarele argumente:

Contestatorul critica faptul ca nu i s-a permis sa studieze oferta
depusa de catre operatorul economic desemnat castigator, fiindu-i astfel
ingradit accesul la dosarul achizitiei publice.

In realitatea, insa, contestatorul a transmis in data de 23.04.2024
o solicitare de acces la dosarul achizitiei publice, iar prin adresa nr. 2392
din 24.04.2025 ... i-a comunicat procesele verbale de reevaluare ca
urmare a deciziei nr. ..., solicitarile de clarificari transmise catre ... SRL
si raspunsurile ofertantului la aceste solicitari, care nu care nu au fost
declarate si probate ca fiind confidentiale. Deci, autoritatea contractanta
este de parere ca au fost respectate prevederile art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, fiindu-i comunicate contestatorului, in termenul
legal, toate informatiile care nu au fost declarate si probate de catre ...
SRL ca fiind confidentiale.

Oferta ... SRL a fost cunoscuta contestatorului, deoarece aceasta a
figurat in calitate de parte in dosarul in care a fost pronuntata decizia nr.
..., dar si in dosarul nr. ..., solutionat de catre Curtea de Apel Suceava.

De altfel, din modul de redactare a contestatiei se poate observa ca
autorul acesteia a formulat critici cu privire la oferta operatorului
castigator, ceea ce inseamna ca a avut acces la documentele intocmite
cu privire la evaluarea acestei oferte. Asadar, precizeaza institutia, nu se
poate retine faptul ca nu i-a fost acordat contestatorului accesul la
dosarul achizitiei publice.

IV. Clamand netemeinicia contestatiei, autoritatea contractanta
declara urmatoarele:

Contestatorul considera ca evaluarea ofertei depusa de ... SRL s-a
facut cu incalcarea celor dispuse prin Decizia nr. ..., insa autoritatea
contractanta a respectat aceasta decizie, reevaluand respectiva oferta in
conformitate cu considerentele hotararii.

Asa cum reiese din procesul-verbal nr. 1825/03.04.2024 emis in
cadrul etapei de reevaluare a ofertelor si prin raportare la raspunsul f.n./
15.03.2024, formulat de catre ... SRL la solicitarea de clarificari nr.
1342/11.03.2024, comisia de evaluare a constatat concludenta
raspunsului oferit de catre ofertantul vizat.

Toate sustinerile contestatorului sunt la modul general si ipotetice,
dar mai ales nedovedite, astfel incat se impune respingerea contestatiei
si obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de solutionare, in temeiul
dispozitiilor art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila.
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Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de 06.06.2024, avand in vedere
volumul mare de documente si informatii ce trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiilor ce fac obiectul acestor doua dosare, precum si
numarul mare de dosare aflate in solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a
decis prelungirea termenului de solutionare cu 10 zile. Aceasta dispozitie



a fost comunicata autoritatii contractante prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .., ... a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr. ..., eliberata de
CEC Bank Sucursala Victoria, in cuantum de 28.000,00 lei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... a depus, in

original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr. ..., eliberata de
CEC Bank Sucursala Victoria, in cuantum de 28.000,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect: ,MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT
STRADAL IN ..., JUDETUL SUCEAVA”», cod CPV: 45316110-9, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., conform
caruia valoarea estimata a procedurii de atribuire este de 1.400.000,00
lei, fara TVA. Conform cap. I1.2.5) din anunt, criteriul de atribuire este
~Cel mai bun raport calitate-pret”, acesta avand doi factori de evaluare.

Intr-un prim ciclu procesual, prin Decizia nr. ..., Consiliul a
solutionat contestatia nr. 865/10.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 61813/13.11.2023,
formulata de ..., dispunand urmatoarele:

LAdmite contestatia formulata de ..., In contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Anuleaza, in parte, procesul verbal nr. 7358/24.10.2023 privind
evaluarea propunerilor tehnice si toate actele subsecvente acestuia,
respectiv partea referitoare la oferta prezentata de ... SRL.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea ofertei
prezentate de ... SRL cu luarea in considerare a celor precizate in
motivare.

Obliga ... la plata sumei de 4.000 lei catre ..., reprezentand
cheltuieli efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare”.

Procedand la solutionarea contestatiilor formulate de ..., Consiliul
are in vedere ca autoritatea contractanta a invocat exceptiile tardivitatii
si inadmisibilitatii contestatiei ce face obiectul dosarului ..., motiv pentru
care se va pronunta cu prioritate asupra exceptiilor invocate, in
conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Astfel, in ceea ce priveste exceptia tardivitatii formularii contestatiei
ce face obiectul dosarului CNSC .../2024, invocata de autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca organizatoarea procedurii de atribuire
apreciaza ca actele considerate nelegale sunt reprezentate de raportul
procedurii nr. 2130/15.04.2024 si adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 2138/16.04.2024, documente comunicate prin intermediul
SEAP in data de 17.04.2024.

Raportat la acest aspect, Consiliul are in vedere ca autorul
contestatiei a formulat contestatia ce face obiectul dosarului CNSC



nr. .../2024 in baza informatiilor despre care a luat cunostinta cu ocazia
studierii dosarului achizitiei transmis de catre autoritatea contractanta,
conform art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, in vederea solutionarii
contestatiei ce face obiectul dosarului CNSC nr. .../2024.

Consiliul are in vedere ca, in urma solicitarii formulate de catre ...
de studiere a dosarului cauzei, constituit in vederea solutionarii
contestatiei nr. .../2024, ofertantul in cauza a vizualizat documentele
intocmite de comisia de evaluare dupa reluarea procedurii de atribuire si
punerea in aplicare a celor dispuse prin Decizia CNSC nr. ..., ocazie cu
care a luat cunostinta despre modul in care a fost analizata oferta
prezentata de ... SRL, ofertant declarat castigator al procedurii de
atribuire.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca termenul prevazut la art.
8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 se impune a fi raportat la data
luarii la cunostinta a modului de reevaluare a ofertei prezentate de ...
SRL, motiv pentru care respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii
contestatiei formulate de ..., invocata de ....

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei ce face
obiectul dosarului CNSC nr. .../2024, invocata de autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca se sustine faptul ca autoarea contestatiei
a mai formulat o contestatie in prezenta cauza, pentru care a constituit o
cautiune, astfel ca pentru contestatia ce face obiectul dosarului CNSC nr.
.../2024 se impune constituirea unei cautiuni distincte.

Raportat la acest aspect, analizdnd continutul dosarului cauzei,
Consiliul constata ca in cadrul acestuia se regaseste recipisa de
consemnare nr. ... in valoare de 28.000 lei prin care se face dovada
constituirii cautiunii corespunzatoare contestatiei nr. ... (dosar
nr. .../2024), cautiune distincta de cea constituita in data de 25.04.2024,
corespunzatoare contestatiei nr. ... (dosar nr. .../2024).

Prin urmare, Consiliul costata caracterul nefondat al exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei nr. ... (dosar nr. .../2024) formulate de ...,
invocata de ....

Analizand, pe fond, contestatiile ce fac obiectul prezentei cauze,
Consiliul constata ca prin acestea sunt formulate critici cu privire la
rezultatul procedurii stabilit prin raportul procedurii nr.
2130/15.04.2024, respectiv cu privire la modul in care comisia de
evaluare a pus in executare cele dispuse prin Decizia CNSC nr. ....

In ceea ce priveste Contestatia inregistrata cu nr. ... (dosar
nr. .../2024), Consiliul retine ca ... invoca faptul ca autoritatea
contractanta i-a limitat accesul la dosarul achizitiei astfel ca nu a luat
cunostinta cu privire la modalitatea in care a fost evaluata oferta
declarata céastigatoare a procedurii de atribuire, motiv pentru care
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solicita anularea rezultatului procedurii stabilit prin raportul procedurii nr.
2130/15.04.2024 si reanalizarea ofertei prezentate de ... SRL, astfel ca
aspectele criticate prin aceasta contestatie vor fi analizate impreuna cu
cele din cuprinsul Contestatiei nr. ... (dosar nr. .../2024), formulata dupa
studierea dosarului achizitiei si prin raportare la modul in care comisia de
evaluare a pus in executare cele dispuse prin Decizia CNSC nr. ...,
ramasa definitiva in urma emiterii Hotararii nr. 44/2024 de catre Curtea
de Apel Suceava in Dosarul nr. ..., prin care s-a respins plangerea
formulata de catre ....



Astfel, analizand contestatiile formulate de ..., Consiliul retine ca
prin acestea se critica faptul ca la reluarea procedurii de atribuire,
comisia de evaluare a efectuat din nou o verificare formala, atat cu
privire la modul de indeplinire de catre ... SRL a specificatiilor tehnice
impuse pri fisele tehnice cat si cu privire la modul efectiv prin care tertul
sustinAétor va asigura indeplinirea angajamentului de sustinere.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator cu privire la
modul in care comisia de evaluare a reverificat indeplinirea de catre ...
SRL a specificatiilor tehnice impuse prin fisele tehnice, Consiliul are in
vedere ca in cuprinsul Deciziei CNSC nr. ... s-a precizat ca , Analizdnd
propunerea tehnica a ofertantului ... SRL prin raportare la sustinerile ... cu
privire la faptul ca in cadrul Fisei tehnice nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu
LED, la punctul 1.9 s-a solicitat ofertarea de corpuri de iluminat ,Echipate cu
sursa luminoasa tip LED de mare putere: - temperatura de culoare Tc=
3000K+£10%; indicele de redare al culorilor Ra=”, Consiliul constata ca
ofertantul in cauzd a ofertat un corp de iluminat stradal, rezidential, pietonal
VOLTAMPERA, iar in brosura de prezentare a acestui produs (pag. 149 si
urmatoarele din vol. 4/4 al dosarului cauzei) se precizeaza ,Sursa de lumina
utilizata - LED-uri de putere cu sistem optic specializat pentru iluminat stradal,
pietonal, cu sursa de lumind 4000K, CRI>70, cu o durata de viata prelungita
L90B10 la 231959 ore la Ta=259C".

De asemenea, in ceea ce priveste criticile referitoare la faptul ca desi in
cuprinsul Fisei tehnice nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED, la punctul
1.12 s-a solicitat ofertarea de ,corpuri de iluminat echipate cu senzori de
prezenta, cerinta fiind de prezentare in cadrul propunerii tehnice a unei liste cu
senzorii cu care este compatibil corpul de iluminat si prezentarea modului de
interactiune a acestora cu sistemul de control”, analizdnd propunerea tehnica
prezentata de ofertantul ... SRL, Consiliul nu a identificat in cadrul acesteia
lista cu senzorii cu care este compatibil corpul de iluminat ofertat si nici modul
de interactiune a senzorilor cu sistemul de control.

Cu privire la faptul cd ,la rd. 2.2 s-a solicitat prezentarea in cadrul
Propunerii tehnice a Declaratiei ROHS care sa fie insotita de Certificatul de
conformitate RoHS si Raportul de testare RoHS, eliberate de un laborator
autorizat”, analizdnd fisa tehnica nr. 1 prezentata de ... SRL, Consiliul constata
ca in cadrul rubricii dedicate corespondentei cu specificatiile tehnice impuse,
referitor la punctul 2, se precizeaza ,Declaratie de conformitate CE; Raport de
testare EMC; Declaratie RoHS,; Raport de testare a gradului de etansietate
IP66,; Raport de testare a rezistentei la impact IK10”, fard a fi facute referiri si
fara a fi prezentate ,Certificatul de conformitate RoHS si Raportul de testare
RoHS”, asa cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire.

In acelasi timp, Consiliul constatd cd, in ceea ce priveste criticile
referitoare la modul de indeplinire a specificatiilor tehnice prevazute in cadrul
Fisei tehnice nr. 2, desi s-a solicitat fisa tehnica a concentratorului de date
(gateway), ofertantul ... SRL nu a prezentat o astfel de fisa tehnica, cu toate
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ca In corespondenta propunerii tehnice cu cerintele tehnice solicitate este
prevazut ,fisa tehnica anexata/poza cu ecranul in functiune anexat”.
Constatand ca unele dintre criticile formulate de contestator cu privire la
modul de indeplinire a specificatiilor tehnice din Fisele tehnice s-au dovedit a fi
intemeiate, iar autoritatea contractanta s-a limitat doar sa precizeze in
cuprinsul punctului de vedere nr. 63139/17.11.2023, faptul ca ,In ceea ce
priveste neconformitatea ofertei tehnice a ofertantului ... suntem nevoiti inca
odata sa afirmam ca ... S.R.L aduce critici nejustificate fata de oferta tehnica
depusa de ..., atéta timp cat in cadrul ofertei au fost identificate Fisele tehnice



completate cu parametri solicitati si asumate de catre ofertant, totodatd au
fost anexate si fise de la producator/furnizor care contin specificatiile tehnice
solicitate prin documentatia de atribuire”, Consiliul a analizat modul in care
comisia de evaluare a verificat propunerea tehnicd prezentata de ofertantul ...
SRL si a constatat ca in cuprinsul procesului verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, inregistrat
cu nr. 7358/24.10.2023, referitor la punctul 10. ,specificatiile tehnice minimale
pentru echipamente”, este prevazut ca ,specificatiile tehnice minimale pentru
echipamente sunt conforme solicitarii din documentatia de atribuire, cu
incadrarea in cerintele solicitate — cerintd minima indeplinita”, fara a fi analizat
modul concret de indeplinire a fiecarei cerinte in parte.

Prin urmare, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare au
efectuat o verificare formald a modului de indeplinire a cerintelor din cuprinsul
Fiselor Tehnice, cu incdlcarea prevederilor art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr.
395/2016, de verificare a conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini, si cu incdlcarea prevederilor art. 131 alin. (4)
din acelasi act normativ potriit carora ,Fiecare decizie a comisiei de evaluare
este fundamentata prin identificarea elementelor concrete ale solicitarii de
participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele achizitiei si
prevederile legale”.

Intr-o atare situatie, Consiliul admite criticile formulate de contestator cu
privire la modul de indeplinire de catre ofertantul ... SRL a cerintelor solicitate
prin Fisele Tehnice, impundndu-se reluarea procedurii de atribuire si
reanalizarea de catre comisia de evaluare a propunerii tehnice prezentate de
ofertantul in cauza si evidentierea, in mod concret, a modului de indeplinire a
fiecarei cerinte in parte, cu luarea in considerare a celor retinute anterior in
motivare si a celor invocate de contestator la punctele 32-51 din contestatie”.

Analizand modul in care comisia de evaluare a pus in aplicare cele
dispuse de Consiliu prin decizia anterior pronuntata in cadrul prezentei
proceduri de atribuire, Consiliul retine cd membrii comisiei de evaluare
au transmis catre ofertantul ... SRL adresa nr. 1342/11.03.2024 prin
care s-au solicitat clarificari referitoare la urmatoarele aspecte:

- Clarificati cum sunt indeplinite cerintele din Fisa tehnica nr.1 -
Aparat de iluminat cu LFD, la punctul 1.9 s-a solicitat ofertarea de
corpuri de iluminat ,Echipate cu sursa luminoasa tip LED de mare putere
- temperatura de culoare Tc = 3000k £ 10 iar dvs. ati ofertat corp de
iluminat rezidential VOLTAMPERA sursa de lumina utilizata. -LED - uri cu
sursa de Iumina 4000K CRI>70 cu durata de viata prelungita-
...temperatura 25C;

- Clarificati cum indepliniti cerinta privind ofertarea Corp de
iluminat echipat cu senzori de prezenta conform punct 1.12 din Fisa
tehnica nr. 1 deoarece echipamentul ofertat de dumneavoastra nu
respecta aceasta cerinta;
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- clarificati unde se regaseste in cadrul ofertei tehnice
Certificatul de conformitate RoHS si Raportul de testare RoHS asa cum s-
a solicitat prin documentatia de atribuire;

- clarificati unde se regaseste in cadrul ofertei tehnice depuse
fisa tehnica a concentratorului de date gateway conform Fisa tehnica nr.
2;

- in Fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED, pct.
2.2, s-a solicitat prezentarea in cadrul Propunerii tehnice a Certificatelor
ENEC si ENEC. Va rugam clarificati unde se regasesc aceste certificate;



- in Fisa tehnica nr. 2- Sistem de telegestiune s-a solicitat
integrarea iluminatului festiv pe o iesire separata alaturi de alti
consumatori permanenti sau ocazionali, sens in care s-a solicitat
ofertantilor prezentarea/ilustrarea 1in cadrul Propunerii tehnice a
posibilitatii de integrare a iluminatului festiv. Clarificati unde se
regaseste aceasta cerinta in cadrul propunerii tehnice.

- in Fisa tehnica nr. 2 - Sistem de telegestiune s-a solicitat
prezentarea Fiselor tehnice ale senzorilor si modul de interactiune a
acestora cu sistemul de telegestiune in ceea ce priveste posibilitatea de
instalare la minim 100 de corpuri de iluminat a senzorilor: PM2.5. FM 10,
C02. Statie Meteo, in vederea citirii si transmiterii de date sistemului de
telegestiune. Clarificati cum este indeplinita cerinta.

- in Fisa tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
prezentarea de capturi de ecran privind posibilitatea modificarii dinamice
a fluxului luminos (dupa programe prestabilite, definite de beneficiar) ce
permite reducerea fluxului luminos cu diferite procente fata de fluxul
nominal, pe anumite paliere orare in functie de densitatea traficului,
durata zi si noapte sau alte conditii prestabilite. Clarificati cum este
indeplinita cerinta.

- in Fisa tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
prezentarea de capturi de ecran privind posibilitatea programarii si
reprogramarii facile a unor profile de functionare economice a
iluminatului public pe anumite paliere orare in functie de densitatea
traficului, incadrarea strazilor in zone de trafic, evenimente temporare,
etc. Clarificati cum este indeplinita cerinta.

- in Fisa tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
prezentarea de capturi de ecran privind posibilitatea de a emite si
exporta rapoarte in timp real despre consum, defecte, stare de
functionare sistem/aparate de iluminat. Clarificati cum este indeplinita
cerinta.

- in Fisa tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
prezentarea in cadrul Propunerii tehnice depunerea de capturi de ecran
cu poze cu ecranul tactil tip TFT de minim 4 inch in functiune. Clarificati
cum este indeplinita cerinta.

- in Fisa tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
prezentarea in cadrul Propunerii tehnice a fisei tehnice a gateway-ului,
iar in cadrul propunerii tehnice nu am regasit fisa tehnica solicitata. Va
rugam clarificati.

- in Fisa tehnica nr. 2 Sistem de telegestiune s-a solicitat
prezentarea in cadrul Propunerii tehnice de capturi de ecran pentru
integrarea in GIS a diferitelor elemente identificabile (stalpi, posturi
trafo. panouri electrice de distributie, gaz. apa/canal, parcari, etc.) in
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scopul realizarii mentenantei si posibilitatii inventarierii acestora. in
Propunerea tehnica a ofertantului ... nu exista capturile de ecran care sa
demonstreze integrarea in GIS a elementelor identificabile mentionate in
cerinta.

- In lipsa certificarii TALQZ2 ofertantii aveau obligatia sa prezinte
o Lista relevanta de echipamente care sunt integrate sau pot fi integrate
in sistemul de telegestiune ofertat, iar in cadrul ofertei depuse nu am
identificat nici certificarea TALQ2 si nici lista relevanta. Va rugam
clarificati.



- Nu exista capturi de ecran pentru Senzorul optic pentru
monitorizarea concentratiei de tip PM0.5/1/2.5/4/10 din aer potrivit
cerintelor Fisei tehnice nr.4 din Documentatia de atribuire. Va rugam
clarificati.

- Nu exista capturi de ecran pentru Senzorul radar pentru
monitorizare trafic si control sistem de iluminat potrivit cerintelor Fisei
tehnice F5 nr.5 din Documentatia de atribuire. Va rugam clarificati.

- Nu exista modalitatea de reducere a consumului de energie
electrica a corpului de iluminat propus cu pana la 90% din consumul sau
in cazul utilizarii functionarii intuitive a acestuia, prin programarea
modulului de dimming pe paliere orare si zile ale saptamanii asa cum a
fost stabilita cerinta la pct.2.3 Sistemul de management prin
telegestiune din PT. Va rugam clarificati.

- S-a solicitat ca sistemul de telegestiune ofertat sa asigure
posibilitatea de comanda a unui releu electronic de 212V de max. 20mA,
va rugam clarificati indeplinirea cerintei.

- in formularele F4 si respectiv C6 din Propunerea financiara nu
sunt inclusi senzorii PM2.5. PM10. C02. Va rugam clarificati.

De asemenea, Consiliul retine ca membrii comisiei de evaluare au
solicitat clarificari cu privire la modul efectiv prin care tertul sustinator va
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere.

Consiliul retine ca ofertantul ... SRL a raspuns astfel:

- in ceea ce priveste solicitarea din documentatia de atribuire,
de ofertare de corpuri de iluminat ,Echipate cu sursa luminoasa tip LED
de mare putere - temperatura de culoare Tc = 3000k £ 10”, Consiliul
retine ca ofertantul in cauza a precizat ca ,in Fisa tehnica a aparatului de
iluminat ofertat, nr. 1241 / 23.06.2023 Editia nr.1, la pagina 155
conform ofertei tehnice depuse in SEAP, se specifica faptul ca produsul
este disponibil in mai multe variante, la cerere, printre care ,Alte
temperaturi de culoare 2200K- 6500K, CRI 70-80", iar in laborator au
fost incercate variantele solicitate prin documentatia de atribuire, fapt
dovedit prin: Rapoartele de testare "0339-23 VOLTAMPERA 01 LED
28.8W 730" si "0340-23 VOLTAMPERA 01 LED 41.3W 730" care certifica
faptul ca produsele ofertate au urmatoarele caracteristici: AIL1: 3000K /
CRI (Ra) 75,5 (conform Buletin de incercare nr. 0339- 23/22.06.2023);
AIL2: 3000K / CRI (Ra) 75,4 (conform Buletin de incercare nr. 0340-
23/22.06.2023)"”, prezentand in sustinerea celor precizate Buletinul de
incercare nr. 0339-23/22.06.2023 si Buletin de incercare nr. 0340-
23/22.06.2023, precum si fisa tehnica a aparatului de iluminat ofertat in
cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP.

- Referitor la cerinta privind echiparea cu senzori de prezenta a
corpului de iluminat, conform punct 1.12 din Fisa tehnica nr. 1 - Aparat
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de iluminat stradal cu LED, ofertantul ... SRL arata ca aceasta ,este
indeplinitd deoarece lampile (conform fisa tehnica ce se regaseste in cadrul
propunerii tehnice depusa in SEAP la paginile 149-156 - of.tehnica 4) vin
echipate din fabrica cu controler electromecanic tip Shaga, prin intermediul
cdruia se va conecta la driverul Iampii, controler-ul inteligent al sistemului de
telegestiune (conform fisa tehnica ce se regaseste in cadrul propunerii tehnice
depusa in SEAP la paginile 308-311- of.tehnica 6). Dupa cum reiese din fisa

tehnica, controler-ul de telegestiune este echipat cu senzor de prezenta
(senzor detectie la _miscare)”, fapt reiesit din cuprinsul fisei tehnice a




aparatului de iluminat, cat si din fisa controler-ului intelligent SLC -
Motion 103, documente prezentate in cadrul propunerii tehnice depuse in
SEAP si anexate raspunsului la solicitarea de clarificari.

- In ceea ce priveste prezentarea Certificatului de conformitate
RoHS si a Raportului de testare RoHS, ofertantul ... SRL precizeaza ca
~Avand in vedere cd Legislatia in vigoare permite "Declaratia RoHS"-
emisd de producator pentru aparatele de iluminat pe baza datelor
furnizate de producatorii sau furnizorii materiilor prime din componenta
aparatelor de iluminat si in acord cu prevederile noului standard
armonizat SR EN IEC 63000: 2019 - Documentatie tehnica pentru
evaluarea produselor electrice si electronice cu privire la restrictia
substantelor periculoase ce inlocuieste standardul SR EN 50581:2013
pentru evaluarea documentatiei tehnice in sprijinul evaluarii conformitatii
din Directiva 2011/65/UE (RoHS 2), Declaratia de conformitate RoHS
anexata in cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP la pagina 161 -
oferta tehnica 4, se poate considera ca echivalenta la Certificatul de
conformitate RoHS si la Raportul de testare RoHS.”, si anexeaza la
raspunsul formulat Declaratia de Conformitate RoHS, care a fost
prezentata si in cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP”.

In ceea ce priveste prezentarea fisei tehnice a
concentratorului de date gateway, ... SRL arata ca ,Fisa tehnica a
concentratorului de date gateway, conform Fisa tehnica F 5, numarul 2,
se regaseste in cadrul ofertei tehnice depuse in SEAP la paginile 300 -
307 - of. tehnica 6” si anexeaza la raspunsul formulat fisa tehnica a
concentratorului de date gateway, ce a fost prezentata in cadrul
propunerii tehnice depuse in SEAP.

- Cu privire la prezentarea Certificatelor ENEC si ENEC+, se
retine ca ofertantul in cauza raspuns aratand ca ,In cadrul Fisei de date
din documentatia de atribuire, cap. IV.4.1 ,Modul de prezentare al
propunerii tehnice" din fisa de date a achizitiei, se specifica faptul ca ,Se
vor prezenta obligatoriu urmatoarele documente care probeaza calitatea
si bonitatea produsului/ producatorului." ... - "raport de test ENEC sau
similar". Astfel, in continutul propunerii tehnice postate in SEAP la
paginile 162 - 193, respectiv paginile 200 - 250 s-au prezentat Rapoarte
de testare emise de Laborator de incercari acreditat de catre organismul
national si recunoscut la nivel international RENAR. Acestea sunt similare
cu rapoartele de testare ENEC si ENEC+ (conform cerintei din Fisa de
datementionate mai sus)” si anexeaza la raspunsul formulat Rapoartele
de testare emise de Laborator de incercari ce se regaseste si in cadrul
propunerii tehnice depuse in SEAP la paginile mentionate.

- Referitor la cerinta prin care s-a solicitat integrarea
iluminatului festiv pe o iesire separata alaturi de alti consumatori
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permanenti sau ocazionali, sens in care s-a solicitat ofertantilor
prezentarea/ilustrarea in cadrul Propunerii tehnice a posibilitatii de
integrare a iluminatului festiv, ... SRL arata ca ,Cerinta cu privire la
integrarea iluminatului festiv pe o iesire separata alaturi de alti
consumatori permanenti sau ocazionali, cerinta conform Fisa tehnica F5
nr.2 - Sistem de telegestiune, se regaseste in cadrul ofertei tehnice
depuse in SEAP la pagina 127 - of. tehnica 4 prin respectarea
corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin
caietul de sarcini, unde se mentioneaza "Posibilitatea integrarii




iluminatului festiv pe iesire separata, precum si a altor consumatori
permanenti sau ocazionali, controlul fiind oprirea sau pornirea, atat dupa
un program prestabilit, cat si pe baza de comenzi manual, functionarea
nu este influentatda. Fiecare dispozitiv de control individual utilizat in
aparatele de iluminat este capabil sa controleze functionarea
independenta a 2 sarcini electrice diferite (1 aparat de iluminat + alt
consumator), cat si prin captura de ecran depusa in SEAP la pag. 276 of.
tehnica 5, unde se dataliaza modul de control si posibilitatea de integrare
a iluminatului festiv”, fiind anexata la raspunsul formulat captura de
ecran din cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP la pagina mentionata.

- In ceea ce priveste indeplinire cerintei prin care s-a solicitat
prezentarea Fiselor tehnice ale senzorilor si modul de interactiune a
acestora cu sistemul de telegestiune in ceea ce priveste posibilitatea de
instalare la minim 100 de corpuri de iluminat a senzorilor: PM2.5. FM 10,
C02 - Statie Meteo, in vederea citirii si transmiterii de date sistemului de
telegestiune, ... SRL a precizat ca ,Cerinta cu privire la prezentarea Fiselor
tehnice ale senzorilor si modul de interactiune a acestora cu sistemul de
telegestiune in ceea ce priveste posibililatea de instalare la minim 100 de
corpuri de iluminat a senzorilor: PM2.5, PM 10, CO2 - Statie Meteo, in vederea
citirii si transmiterii de date sistemului de telegestiune conform Fisei tehnice F5
nr.2 Sistem de telegestiune, este indeplinita, in cadrul ofertei tehnice depuse
in SEAP, la paginile 127- 128 - of. tehnica 4, prin respectarea corespondentei
propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini
conform Fisei tehnice F5 nr.2 Sistem de telegestiune, cat si prin fisele tehnice
ale senzorilor depuse in SEAP in cadrul propunerii tehnice la paginile 293 - 294
- of. tehnica 6, inclusiv paginile 298-299 - of. tehnica 6. In fisa tehnicd a
producatorului "Fisa tehnica SLC-Box PM" la capitolul "caracteristici wireless"
se poate observa la "intervalul de frecventa RF" ca acesta este identic cu cel al
sistemului de telegestiune ofertat. La capitolele "descriere” si "caracteristici”
este mentionat explicit cd toate datele masurate si inregistrate de acesta se
vizualizeaza in platforma web a sistemului de telegestiune. Facem mentiunea
ca acest echipament face parte din aceeasi familie de produse apartinand
aceluiasi producator eSave. Pentru o identificare mai usoara va anexam la
prezenta clarificare fisele tehnice ale senzorilor din cadrul propunerii tehnice
depuse in SEAP la paginile mentionate anterior, de unde reiese indeplinirea
cerintei”.

- La solicitarea de clarificare referitoare la prezentarea de
capturi de ecran privind posibilitatea modificarii dinamice a fluxului
luminos (dupa programe prestabilite, definite de beneficiar) ce permite
reducerea fluxului luminos cu diferite procente fata de fluxul nominal, pe
anumite paliere orare in functie de densitatea traficului, durata zi si
noapte sau alte conditii prestabilite, ofertantul ... SRL a precizat ca
»Cerinta privind prezentarea de capturi de ecran privind posibililatea modificarii
dinamice a fluxului luminos (dupa programe prestabilite, definite de beneficiar)
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ce permite reducerea fluxului luminos cu diferite procente fatda de fluxul
nominal, pe anumite paliere orare in functie de densitatea traficului, durata zi
si noapte sau alte conditii prestabilite conform Fisa tehnica F5 nr.2 Sistem de
telegestiune, este indeplinita in cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP la
pagina 128 - of. tehnica 4 prin respectarea corespondentei propunerii
tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini conform Fisei
tehnice F5 nr.2 Sistem de telegestiune, cat si prin capturile de ecran depuse in
SEAP in cadrul propunerii tehnice la paginile 277 - 279 - of. tehnica 5.
Pentru o identificare mai usoara va anexam la prezenta clarificare capturile de



ecran din cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP la paginile mentionate
anterior, de unde reiese indeplinirea cerintei”.

- Referitor la solicitarea de prezentare de capturi de ecran
privind posibilitatea programarii si reprogramarii facile a unor profile de
functionare economice a iluminatului public pe anumite paliere orare in
functie de densitatea traficului, incadrarea strazilor in zone de trafic,
evenimente temporare, etc., ... SRL a raspuns, precizand ca ,Cerinta
privind prezentarea de capturi de ecran privind posibilitatea programarii si
reprogramarii facile a unor profile de functionare economice a iluminatului
public pe anumite paliere orare in functie de densitatea traficului, incadrarea
strazilor in zone de trafic, evenimente temporare, etc. conform Fisei tehnice
nr. 2 - Sistem de telegestiune, este indeplinita prin respectarea corespondentei
propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini
conform Fitei tehnice nr.2 - Sistem de telegestiune din cadrul propunerii
tehnice depuse in SEAP la pagina 129 of. tehnica 4, cat si prin capturile de
ecran depuse in cadrul propunerii tehnice in SEAP la paginile 280 - 282 - of.
tehnica 5. Pentru o identificare mai usoara va anexam la prezenta clarificare
capturile de ecran din cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP la paginile
mentionate anterior, de unde reiese indeplinirea cerintei”.

- Referitor la modul de indeplinire a cerintei prin care s-a
solicitat prezentarea de capturi de ecran privind posibilitatea de a emite
si exporta rapoarte in timp real despre consum, defecte, stare de
functionare sistem/aparate de iluminat, ofertantul in cauza a precizat in
raspunsul la solicitarea de clarificari faptul ca , Cerinta privind prezentarea
de capturi de ecran privind posibililatea de a emite si exporta rapoarte in timp
real despre consum, defecte, stare de functionare sistem/aparate de iluminat
conform Fisei tehnice nr. 2 - Sistem de telegestiune este indeplinita prin
respectarea corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse
prin caietul de sarcini conform Fisei tehnice nr.2 - Sistem de telegestiune din
cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP la pagina 130 - of. tehnica 4, cat si
prin capturile de ecran depuse in cadrul propunerii tehnice in SEAP la paginile
283 - 284 - of. tehnica 5, paginile 285 - 290 - of. tehnica 6. Pentru o
identificare mai usoara va anexam la prezenta clarificare capturile de ecran din
cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP la paginile mentionate anterior, de
unde reiese indeplinirea cerintei”.

- Cu privire la solicitarea autoritatii contractante, de
prezentarea in cadrul Propunerii tehnice depunerea de capturi de ecran
cu poze cu ecranul tactil tip TFT de minim 4 inch in functiune, Consiliul
retine ca ... SRL a mentionat ca ,Cerinta privind prezentarea in cadrul
Propunerii tehnice de capturi de ecran cu poze cu ecranul tactil tip TFT de
minim 4 inch in functiune conform Fisa tehnica F5 nr.2 - Sistem de
telegestiune, este indeplinita prin captura de ecran depusa in cadrul ofertei
tehnice in SEAP la pagina 295 - of. tehnica 6. Din fisa tehnica a
concentratorului de date (gateway) pusa la dispozitie de producator reiese ca
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acesta respecta in totalitate cerintele. Pentru o identificare mai usoara va
anexam la prezenta clarificare captura de ecran din cadrul propunerii tehnice
depuse in SEAP la pagina mentionatad anterior, de unde reiese indeplinirea
cerintei”.

- In ceea ce priveste solicitarea autoritatii contractante, de
indicare a modului de indeplinire a cerintei prin care s-a impus
prezentarea in cadrul Propunerii tehnice a fisei tehnice a gateway-ului,
se retine ca ... SRL a precizat ca ,Fisa tehnicd a concentratorului de date
gateway conform Fisa tehnica F 5 numarul 2 se regaseste in cadrul ofertei



tehnice depuse in SEAP la paginile 300 - 307 - of. tehnicd 6. Pentru o
identificare mai usoara va anexam la prezenta clarificare fisa tehnicd a
concentratorului de date gateway din cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP
la paginile mentionate anterior, de unde reiese indeplinirea cerintei”.

- La solicitarea autoritatii contractante, de prezentare, in cadrul
Propunerii tehnice, de capturi de ecran pentru integrarea in GIS a
diferitelor elemente identificabile (stalpi, posturi trafo, panouri electrice
de distributie, gaz. apa/canal, parcari, etc.) in scopul realizarii
mentenantei si posibilitatii inventarierii acestora, ofertantul ... SRL a
raspuns ca ,Cerinta privind prezentarea in cadrul Propunerii tehnice de
capturi de ecran pentru integrarea in GIS a diferitelor elemente identificabile
(stélpi, posturi trafo, panouri electrice de distributie, gaz, apa/canal, parcari.
etc.) in scopul realizarii mentenantei si posibilitatii inventarierii acestora
conform Fisa tehnica F5 nr. 2 - Sistem de telegestiune, este indeplinitd prin
respectarea corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse
prin caietul de sarcini conform Fisei tehnice nr.2 - Sistem de telegestiune din
cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP la pagina 139 - of. tehnica 4, cat si
prin captura de ecran depusa in cadrul propunerii tehnice in SEAP la pagina
292 - of. tehnicd 6" si a anexat la raspunsul formulat captura de ecran
din cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP la pagina mentionata.

- Cu privire la solicitarea comisiei de evaluare ca, in lipsa
certificarii TALQ2 sa se prezinte o lista relevanta de echipamente care
sunt integrate sau pot fi integrate in sistemul de telegestiune ofertat,
ofertantul ... SRL a precizat ca ,.In cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP
la pagina 140 - of. tehnica 4, conform Fisa tehnica nr.2 - Sistem de
telegestiune unde se mentioneza: «Referinte Smart City care au fost conectate
prin API cu aplicatia de telegestiune ofertata: Trilux GMbH- Ludwigsburg,
Lechwerke AG /Leipziger Leuchetn — Koningsbrunn; Friedberg IBB Energie
AG- Brugg TBA - Canton Bern OC Lichtplanung - Bad Iburg VKW- Zurich, The
Sustainable City - Dubai. Sistemul de telegestiune propus este certificat:
Zhaga Consortium. La solicitarea Autoritatii putem pune la dispozitie toate
detaliile necesare»", ne-am exprimat disponibilitatea pentru a pune la
dispozitia autoritatii contractante, in caz de solicitare, documentele care sa
sustina declaratia noastra. Acest raspuns face referire la ceea ce inseamna
certificare TALQ, informatie ce se regaseste pe site-ul oficial TALQ
https://www.talg-consortium.org/2-why- talq/specification/ , adica un sistem
deschis de tip API (interfatd programabild de aplicatii). Platforma software de
tip web ofertata dispune de acest sistem deschis tip API si se poate verifica pe
site-ul oficial eSave https://www.esaveag.com/".

- Referitor la solicitarea de prezentare a unei capturi de ecran
pentru Senzorul optic pentru monitorizarea concentratiei de tip
PMO0.5/1/2.5/4/10 din aer potrivit cerintelor Fisei tehnice nr.4 din
Documentatia de atribuire, ofertantul in cauza a precizat ca ,Cerinta
privind capturile de ecran pentru Senzorul optic pentru monitorizarea
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concentratiei de tip PMO.5/1/2.5/4/10 din aer potrivit cerintelor Fisei tehnice
F5 nr.4 din Documcntatia de atribuire, este indeplinita in cadrul Propunerii
tehnice postate in SEAP la paginile 320 - 329 - of. tehnica 6" si a anexat
capturile de ecran din cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP la
paginilor mentionate.

- Cu privire la solicitarea prezentarii unei capturi de ecran
pentru Senzorul radar pentru monitorizare trafic si control sistem de
iluminat potrivit cerintelor Fisei tehnice F5 nr.5 din Documentatia de
atribuire, ... SRL a precizat ca , Cerinta privind capturile de ecran pentru




Senzorul radar pentru monitorizare trafic si control sistem de iluminat potrivit
cerintelor Fisei tehnice F5 nr. 5 din Documentatia de atribuire, este indeplinita
in cadrul Propunerii tehnice postate in SEAP la paginile 316 - 319 - of. tehnica
6. Pentru o identificare mai usoara va anexam la prezenta clarificare capturile
de ecran din cadrul propunerii tehnice depuse in SEAP la paginile mentionate
anterior, de unde reiese indeplinirea cerintei”.

- Referitor la modul de indeplinire a cerintei d la punctul 2.3
Sistemul de management prin telegestiune din PT, Consiliul constata ca
in cuprinsul raspunsului formulat, ... SRL a precizat ca ,Cerinta privind
modalitatea de reducere a consumului de energie electrica a corpului de
iluminat propus cu pana la 90% din consumul sau in cazul ulilizarii functionarii
intuitive a acestuia, prin programarea modului de dimming pe paliere orare si
zile ale saptaménii asa cum a fost stabilita cerinta la pct.2.3 - Sistemul de
management prin telegestiune din PT, este indeplinita in cadrul ofertei tehnice
depuse in SEAP la paginile 271 - 275 - of. tehnica 5. Pentru o identificare mai
usoarda va anexam la prezenta clarificare capturile de ecran din cadrul
propunerii tehnice depuse in SEAP la paginile mentionate anterior, de unde
reiese indeplinirea cerintei”.

- In ceea ce priveste modul de indeplinire a cerintei din
documentatia de atribuire prin care s-a solicitat ca sistemul de
telegestiune ofertat sa asigure posibilitatea de comanda a unui releu
electronic de 12V de max. 20mA, prin raspunsul formulat, ... SRL a
aratat ca ,Solutia propusé are posibilitatea de a comanda un releu electronic
de 12V si max 20mA, controlerul ofertat avand posibilitatea de a comanda 4
canale separate. Exemplul a fost anexat in cadrul propunerii tehnice depuse in
SEAP la pagina 276 of. tehnica 5, cu detalierea modului de control si
posibilitatea de integrare a iluminatului festiv".

- In ceea ce priveste faptul ca in formularele F4 si respectiv C6
din Propunerea financiara nu sunt inclusi senzorii PM2.5. PM10. C02,
ofertantul in cauza a precizat ca ,Conform raspunsului la solicitarea de
clarificari nr. 4233/06.07.2023 postat in SEAP, la punctul 1, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele: "Formularele F1, F2, F3 au fost publicate
prin clarificarea transmisa in data de 30.06.2023. Formularul F4 - Lista de
echipamente nu a fost emis de proiectant. Toate echipamentele necesare
pentru realizarea investitiei au fost cuprinse in formularul F3 - Liste de
cantitati. Referitor la formularele C6, C7, C8 si C9 dupa caz, vor fi intocmite de
fiecare ofertant. In acest sens precizam ca ofertele se vor intocmi conform
reglementarilor tehnice "Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii
de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice
" indicativ P91/1-2002. In aceasta reglementare tehnica, se specifica, la pct.
2.2.2, faptul ca executanta (ofertantii) au deplina libertate de a-si prevedea in
ofertd propriile consumuri, tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor
cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si alte
acte normative in vigoare, consumurile specifice de materiale, manopera si
utilaj". In consecinta autoritatea contractanta nu poate pretinde respectarea
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unor tehnologii anume sau a unor norme de consum". In consecintd
autoritatea contractanta nu poate pretinde respectarea unor tehnologii anume
sau a unor norme de consum"”, in consecintd am ofertat senzorii PM 2.5, PM
10, CO2 in cadrul propunerii financiare postate in SEAP la pagina 252 - oferta
financiard 3 conform C6 - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale —
poz. 4 - 20033742 Controler date telegestiune, material ce rezultd din norma
nr. 6 TCC20A# [1] Controler date telegestiune aferent F3 - Lista cuprinzand
cantitatile de lucrari. In acest sens atasam oferta de pret de la producator, de
unde reiese ca acesti senzori ne-au fost ofertati”.



Referitor la solicitarea comisiei de evaluare de prezentare a modului
efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, Consiliul retine ca ... SRL a prezentat
documente din care rezulta experienta similara a tertului sustinator ...
precum si documente din care rezulta studuiile absolvite si atestarile
personalului ce va fi implicat in indeplinirea contractului precum si
extrase din Revisal din care rezulta ca persoanele respective sunt
angajate ale ....

De asemenea, prin raspunsul formulat au fost prezentate
documente din cuprinsul carora rezulta ca tertul sustinator detine
echipamentele si utilajele necesare indeplinirii contractului.

Consiliul retine ca informatiile si documentele, prezentate de
ofertantul ... SRL prin raspunsul la solicitarea de clarificari transmisa in
vederea reevaluarii ofertei prezentate de acest ofertant, au fost
analizate, in detaliu, de catre membrii comisiei de evaluare in cadrul
sedintei de evaluare din data de 03.04.2024, in cuprinsul procesului
verbal incheiat cu aceasta ocazie fiind consemnat ca raspunsurile sunt
concludente in ceea ce priveste specificatiile tehnice minimale pentru
echipamente, respectiv in ceea ce priveste modul efectiv prin care tertul
sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere.

Prin urmare, Consiliul constata ca daca in cuprinsul Deciziei CNSC
nr. ... s-a precizat ca membrii comisiei de evaluare au efectuat o
verificare formala a modului de indeplinire a cerintelor din cuprinsul
Fiselor Tehnice, cu incadlcarea prevederilor art. 127 alin. (1) lit. f) din HG
nr. 395/2016, de verificare a conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, si cu incalcarea
prevederilor art. 131 alin. (4) din acelasi act normativ (limitdndu-se doar
sa concluzioneze ca ,specificatiile tehnice minimale pentru echipamente sunt
conforme solicitarii din documentatia de atribuire, cu incadrarea in cerintele
solicitate — cerintd minima indeplinita”), precum si cu privire la modul de
indeplinire de catre ... SRL a cerintei privind experienta similara, odata
cu reluarea procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a pus in
executare decizia CNSC anterior emisa prin reanalizarea, in detaliu a
ofertei prezentate de ... SRL, prin raportare la criticile formulate de ... la
punctele 32-51 din contestatia formulata in ciclul procesual anterior si a
stabilit, in mod justificat, caracterul admisibil al ofertei prezentate de ...
SRL.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul nefondat al
criticilor formulate de contestator, motiv pentru care va mentine
rezultatul procedurii stabilit prin raportul procedurii nr.
2130/15.04.2024.
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Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus si in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondata, contestatiile nr. ... (DOSAR ...) si nr.
(DOSAR ...), formulate de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Pe cale de consecinta, in conformitate cu prevederile art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondate,
solicitarile ... de obligare a ... la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiilor.



Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii formularii contestatiei
de catre ..., ce face obiectul dosarului nr. .../2024, invocata de ....

Respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii contestatiei
formulate de catre ..., ce face obiectul dosarului nr. .../2024, invocata de

Respinge ca nefondatda, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... (DOSAR ...).

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... (DOSAR ...).

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini.
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