In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1291/C1/1251
Data: 12.05.2025

Prin contestatia nr. 690/11.04.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 23842/11.04.2025
(transmisa prin e-mail, la data de 11.04.2025), formulata de .... SRL, cu
sediul in ......... , judetul ......... , str. Siret, nr. 1, camera 4 si sediul
procesual ales in ......... , judetul ......... ;e , avand cod unic de
inregistrare ......... , inmatriculata la Oficiul pentru Registrul Comertului
sub nr. ... , reprezentata legal de administrator, impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea ..... Domnisori,
nr. 93, in cadrul procedurii de atribuire, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,Servicii de paza,
monitorizare si interventie rapida”, cod CPV: 79713000-5, s-a solicitat:

- admiterea, in tot, a contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei
de atribuire - in vederea restabilirii legalitatii in procedura, prin raportare
la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate
cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de
plata care sunt in sarcina oricarui angajator, prin modificarea valorii
estimate a contractului.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Preliminar, contestatorul precizeaza ca, pentru perioada 01.05.2025
- 31.12.2025, valoarea estimata este de 216.090 lei, fara TVA, in timp
ce, pentru perioada 01.01.2026 - 30.04.2026, valoarea estimata este de
105.840 lei fara TVA.

De asemenea, arata ca, pentru perioada 01.05.2025 - 31.12.2025,
s-a estimat un numar de 8.820 ore. Prin impartirea sumei de 216090 lei
la 8.820 ore = 24.50 lei/ora - valoarea estimata pentru 1 ora de paza.

.... SRL formuleaza urmatoarele critici la documentatia de atribuire:

1. Modul de estimare al tarifului avand in vedere legislatia

aplicabila.
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Contestatorul face trimitere la HG nr. 1506/2024, potrivit careia,
salariu de baza minim brut garantat in piata este de 24.496 lei/ora,
precum si la prevederile art. 164 alin 2.1. si 2.2 din Legea nr. 53/2003

Mentioneaza ca un tarif orar minim pentru un post de paza
permanent 24/24, care sa respecte toate obligatiile minime si imperative
stabilite in sarcina oricarui angajator, de Legea nr. 53/2003 si de
legislatia in vigoare in domeniul salarizarii ar putea fi calculat conform
urmatorului algoritm:



Nr. FUNDAMENTARE Cost/ora/agent lei fara TVA
Crt
1 Salariu de baza minim brut garantat in piata 24.50
2 Spor weekend - difera de la societate la societate X
3 Spor in sarbatori legale 1.14
4 Spor noapte 2.04
5 Alte sporuri acordate Concediu de odihna 2.04
6 Total salariu (rd.1 + rd.2 + rd.3 + rd.4 + rd.5) 29.72 + X
7 Contributie asiguratorie de munca -2.25% 0.67 + (X x 2.25%)
8 Contributie la fondul de handicap 0.98
9 Total Contributii angajatori rd.7 + rd.8) 1.65 + (X x2.25%)
10 Total cheltuieli salariale pentru 1 agent ( rd.6 + rd.9) 31.37 + X + (X x 2.25%)
11 Cheltuieli indirecte - difera de la societate la societate Y
12 Profit - difera de la societate la societate z
13 Pret total/ ora fara TVA 31.36 + X + ( X x 2.25%) +
Y +Z

In conditiile in care valoarea estimatd a procedurii nu are in vedere
toate costurile pe care le implica cerintele contractuale, contestatorul
considera ca pentru a se incadra in valoarea estimata, ofertantii fie nu
vor respecta cerintele caietului de sarcini, fie vor vicia rezultatul
procedurii prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza
unor artificii de calcul.

In opinia contestatorului, este evident ca omiterea anumitor
elemente de cost din structura valorica a tarifului anuntat de autoritatea
contractanta, distorsioneaza rezultatul procedurii.

Considera ca valoarea estimata a procedurii nu concorda cu nivelul
tuturor costurilor la care se ridica indeplinirea contractului de catre
ofertanti, prin prestarea serviciilor de paza si protectie dorite.

2. Cerinta din caietul de sarcini, pag. 2 punctul C: ,Cerinte
obligatorii impuse pentru activitatea de paza” subpunctul 3: ,incasarea
tarifului aferent parcarii, in numerar, pe chitanta unitatii, pentru
autovehiculele care parcheaza in curtea spitalului”.

Contestatorul precizeaza ca aceeasi cerinta se regaseste si in
modelul de Contract de servicii - art. 9. ,Obligatiile prestatorului” ,
punctul 9.8: ,Prestatorul este obligat sa incaseze zilnic, in numerar, taxa
pentru fiecare autovehicul parcat in incinta spitalului. Taxele sunt
stabilite de catre spital si se incaseaza pe chitantele Spitalului (...)".

Considera ca incasarea unor taxe pentru parcarea autovehiculelor
parcate in incinta spitalului, nu face obiectul prestarii serviciului de paz3,
agentul de securitate neavand prevazut in fisa postului manipularea
sumelor de bani ale clientului.
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Mentioneaza ca, si in eventualitatea in care se incheie un contract
privind transport valori monetare, societatea de paza, prin agentii de
securitate, finsoteste manuitorul valorilor monetare apartinand
beneficiarului, pune la dispozitie autovehicule special amenajate si
echipaj instruit conform Legii nr. 333/2003, concluzionand ca acest
serviciu trebuie sa fie prestat de un salariat al autoritatii contractante.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 26098/23.04.2025,
autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei publice, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.



Precizeaza ca a stabilit valoarea estimata a contractului, prin
consultarea pietei de profil, respectiv, a catalogului SICAP, raportarea la
contractul semnat anterior avand acelasi obiect, ultima majorare a
salariului minim pe economie, precum si rata inflatiei comunicata de
Institutul National de Statistica.

In ce priveze cel de-al doilea motiv al contestatiei, considera ca
acesta este invocat doar in scopul tergiversarii derularii procedurii de
achizitie, fiind vorba de un amanunt minor, care nu poate avea ca efect
discriminarea potentialilor ofertanti.

Subliniaza ca va proceda la eliminarea, atat din caietul de sarcini,
cat si din modelul de contract, a prevederii referare la incasarea tarifului
aferent parcarii.

Avand in vedere cele expuse, considera ca motivele contestatiei nu
sunt fondate, astfel incat solicita respingerea acesteia, ca neintemeiata.

Prin adresa nr. 708/14.04.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
24483/15.04.2025, .... SRL depune, in original, recipisa de consemnare
a cautiunii nr. 211218354/1 din 14.04.2025, eliberata de CEC Bank -
Sucursala ......... , In cuantum de 6.439,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
prezenta procedura, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,Servicii de paza, monitorizare si interventie rapida”,
cod CPV: 79713000-5, elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul publicitate
nr. ..../11.04.2025, conform caruia valoarea estimata a procedurii este
cuprinsa intre: 216.090,00 - 321.930,00 lei, fara TVA. Criteriul de
atribuire al contractului este ,pretul cel mai scazut”.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca, obiectul primei
critici 1l constituie valoarea estimata - stabilita de autoritatea
contractanta - a contractului de achizitie publica ce urmeaza a se
incheia, in cuantum de 216.090 lei, fara TVA, pentru perioada
01.05.2025 - 31.12.2025 si o valoare estimata de 105.840 lei, fara
TVA, pentru perioada 01.01.2026 - 30.04.2026, valoare pe care
contestatorul o considera nelegala, deoarece, nu acopera costurile reale
raportate la cerintele caietului de sarcini si natura/cantitatea serviciilor
solicitate.

Se retine in solutionare, faptul ca, autoritatea contractanta a
prevazut in Anexa la Contract, pentru perioada 01.05.2025 - 31.12.2025
un numar de 8.820 ore. Impartind valoarea estimata de 216.090 lei la
numarul de ore, rezulta un tarif de 24.50 lei/ora.

Pentru a fi in masura a determina daca valoarea estimata, in
cuantum de 216.090 lei, acopera volumul si natura cerintelor impuse de
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autoritatea contractanta in cadrul contractului ce urmeaza a se atribui,
Consiliul apreciaza ca fiind relevante urmatoarele cerinte din caietului de
sarcini:

,Obiectul contractului il constituie prestarea serviciilor de paza,

monitorizare si interventie rapida la ......... si AMBULATORIU de
SPECIALITATE (corp comun), cod CPV - 79713000-5.
Acesta este situat in partea de vest a municipiului ......... , sunt

dispuse pe o suprafata de 13.056 mp si are urmatorii vecini: la nord, str.
Domnisori si Bl. 41; la sud, Rafinaria 9 Mai; la est, blocul 84; la vest



blocul 87 si Gara de Vest .......... Curtea spitalului este inconjurata de un
gard de 1,5 m si este prevazuta cu 2 porti de acces, dupa cum urmeaza:
poarta nr. 1, principala, din str. Domnisori; poarta nr. 2, administrativ -
aprovizionare.

Locatiile de prestare a serviciilor de paza: - POARTA 1 e 1 post de
paza cu program 24 ore/zi, inclusiv sambat3, duminica si zilele de
sarbatoare ; ¢ POARTA 2 - % post de paza cu program 12 ore/zi, in
intervalul orar 1900 - 07 inclusiv sdmbata, duminica si zilele de
sarbatoare;

Tariful ofertat va fi pentru servicii de paza, monitorizare si
interventie rapida cu echipaje specializate pentru unitatea sanitara.
Pentru monitorizare, dispeceratul va avea legatura directa, printr-un
comunicator GSM/GPRS, cu sistemul de alarma dotat cu buton de panica
existent in incinta spitalului.

La primirea semnalului de alarma, trebuie alertat si dirijat cel mai
apropiat echipaj de interventie catre obiectiv. Timpul de interventie va fi
de maxim 7 minute pe timp de zi si maxim 5 minute pe timp de noapte.

La solicitarea dispeceratului de serviciu, personalul de specialitate
care asigura paza va comunica dale despre situatia din obiectiv.
Semnalul monitorizat de dispecerat va fi semnal de panica.

E- PERSONALUL PE CARE OFERTANTUL IL PUNE LA DISPOZITIA
AUTORITATII CONTRACTANTE - personal de specialitate (agent de paza)
avizat de organele de politie, angajat, salarizat, instruit, echipat si dotat
corespunzator legislatiei in vigoare pentru activitatea prestata si atestat
profesional; Prestatorul va prezenta copii de pe atestatele agentilor de
paza, valabile la data semnarii ofertei financiare/contractului”.

Din analiza cerintelor mai sus iterate, impuse de autoritatea
contractanta in cadrul caietului de sarcini, Consiliul retine ca fiind
relevant faptul ca ofertantii au obligatia sa asigure servicii de paza in
regim de 24/24 ore/zi sau 12/24 ore/zi, in functie de locatiile stabilite,
inclusiv, sambata si duminica sau sarbatorile legale, servicii de paza prin
monitorizare si interventie rapida pe o suprafata de 13.056 mp.

De asemenea, ofertantii trebuie sa asigure personal specializat,
dotat cu uniforma proprie si insemne distinctive, echipamente de
comunicare, mijloace tehnice de autoaparare, mijloace de transport,
mijloacele tehnice de aparare si de protectie (spray iritant lacrimogen,
baston de cauciuc, lanterna si telefon mobil sau radiotelefon, etc ).

Consiliul retine ca, in aceasta cauza, sunt incidente urmatoarele
dispozitii legale:

-art. 9 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta
calculeaza valoarea estimata a unei achizitii avand in vedere valoarea
totala de plata, fara TVA, estimata de autoritatea contractantd, luand in
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considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului
mentionate in mod explicit in documentele achizitiei”;

-art. 11 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii
estimate a achizitiei cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de
atribuire prevazute de prezenta lege. Autoritatea contractantd nu are
dreptul de a diviza contractul de achizitie publica in mai multe contracte
distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa
conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie



publica, cu scopul de a evita a aplicarea procedurilor de atribuire
reglementate de prezenta lege”.

Rezultda, asadar, ca autoritatea contractanta, la momentul initierii
procedurii, trebuie sa se asigure ca valoarea estimata calculata a
achizitiei ce urmeaza a se realiza acopera toate cerintele mentionate, in
mod explicit, in cadrul documentatiei de atribuire si nu are dreptul de a
utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii
estimate a contractului de achizitie publica, care, in final, sa conduca la
ofertarea unor preturi inferioare valorii sale normale si denaturarea
rezultatului.

Mai mult, in cazul in care, autoritatea contractanta nu poate estima
valoarea contractului ce urmeaza a se atribui, are la indemana
dispozitiile art. 139 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, care
stipuleaza, astfel: ,(1) Inainte de initierea procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta are dreptul de a organiza consultari ale pietei in
vederea pregatirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de
achizitie publica, si pentru a informa operatorii economici cu privire la
planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in legatura cu acestea,
facand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP, precum si prin orice
alte mijloace. (2) In cadrul consultarilor prevazute la alin. (1),
autoritatea contractanta are dreptul de a invita experti independenti,
autoritati publice sau operatori economici, inclusiv organizatii
reprezentative ale acestora”, precum si dispozitiile art. 18 din HG nr.
395/2016, care stabilesc conditiile si modalitatea de consultare a pietei.

Or, in cadrul dosarului achizitiei transmis de autoritatea
contractanta, Consiliul nu a identificat nici un document/inscris (nota de
fundamentare, strategie de contractare, etc.) care sa justifice, din punct
de vedere economic, stabilirea valorii estimate a contractului in cauza
prin raportare la cerintele/necesitatile exprese ale autoritatii contractante
incluse in cadrul documentatiei de atribuire, rezumandu-se, in cadrul
punctului de vedere, la simplul argument, ca, valoarea a fost stabilita
prin raportare la consultarea pietei de profil si prin raportare la contractul
semnat anterior.

Totodata, Consiliul retine ca, prin Hotararea Guvernului nr.
1506/2024 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, s-a stipulat:

JArt, 1. - Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 4.050 lei lunar, pentru un program normal de lucru
in medie de 165,334 ore pe luna, reprezentdnd 24,496 lei/ora”.
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Altfel spus, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a stabili valoarea estimata a achizitiei in cauza, prin
raportare nu doar la salariul minim garantat, ci, la toate cerintele din
caietul de sarcini si sa verifice daca fundamentarea valorii estimate
include, cel putin, prevederile legale in vigoare, cum ar fi, spre
exemplificare: salariul minim pe economie cu taxele si impozitele
aferente (conform HG nr. 900/2023), sporurile legale (spor de noapte,
spor de weekend, sarbatori legale) cheltuielile directe (mijloacele tehnice
de aparare si de protectie cu care este dotat, uniforme, spray iritant



lacrimogen, baston de cauciuc, lanterna si telefon mobil sau radiotelefon,
autoturisme, combustibil etc) si indirecte, inclusiv, fondul de handicap.

De asemenea, avand in vedere ca natura contractului de achizitie
publica ce urmeaza a se incheia este unul oneros, este evident ca, la
stabilirea valorii estimate trebuie avuta in vedere si o cota de profit.

Prin urmare, in conditiile in care autoritatea contractanta a stabilit
valoarea estimata a achizitiei fara a avea in vedere toate costurile pe
care le implica cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca,
potentialii ofertanti pentru a se incadra in valoarea estimata, fie nu vor
respecta cerintele caietului de sarcini, fie vor vicia rezultatul procedurii
prin ofertarea unor preturi nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale, motiv pentru care Consiliul va admite criticile
contestatorului, in sensul aratat.

Consiliul urmeaza a admite si critica privind cerinta caietului de
sarcini de la pag.2 punctul C ,incasarea tarifului aferent parcarii, in
numerar, pe chitanta unitatii, pentru autovehiculele care parcheaza in
curtea spitalului”, deoarece, o astfel de cerinta excede, atat obiectului
achizitiei, care constituie servicii de paza, monitorizare si interventie
rapida, nicidecum servicii de incasare taxe, cat si Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor in
baza careia isi desfasoara activitatea ofertantii in domeniu, motiv pentru
care aceasta cerinta se impune a fi eliminata.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de .... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .... ......... si va dispune
remedierea documentatiei de atribuire, in termen de 10 zile de la
comunicare, in sensul stabilirii corecte a valorii estimate a contractului de
achizitie ce urmeaza a se incheia si eliminarea cerintei caietului de
sarcini si a modelului de contract privind ,incasarea tarifului aferent
parcarii, in numerar, pe chitanta unitatii, pentru autovehiculele care
parcheaza in curtea spitalului".

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de .... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta .... ......... si dispune remedierea documentatiei

de atribuire, in termen de 10 zile de la comunicare, in sensul stabilirii
corecte a valorii estimate a contractului de achizitie ce urmeaza a se
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incheia si eliminarea cerintei caietului de sarcini si a modelului de
contract privind: ,incasarea tarifului aferent parcarii, in numerar, pe
chitanta unitatii, pentru autovehiculele care parcheaza in curtea
spitalului”.

Obligatorie.

fmpotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.



Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini
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