In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social
in..., nr...., bl...., et...., apt. ..., Sector..., Bucuresti si punct de lucru si
adresa de corespondenta in Erou Chivu Dumitru, nr...., ..., Ilfov...,
inmatriculata la Registrul Comertului Bucuresti sub nr...., avand codul
unic de inregistrare RO...... , email..., reprezentata prin administrator ...,
impotriva solicitarilor de clarificari formulate de ..., cu sediul in... nr....,,
sector..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de atribuire de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., s-a solicitat obligarea autoritatii
contractanta sa evalueze oferta sa doar prin raportare la cerintele din
documentatia de atribuire publicata in SEAP péana la data limita de
depunere a ofertelor.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatorul sustine ca la data de..., autoritatea contractanta a
publicat in SEAP anuntul nr..... Pana la termenul-limita de depunere a
ofertelor, nu au fost modificate cerintele din caietul de sarcini. Societatea
a depus oferta in SEAP la..., conform tuturor cerintelor. Ulterior, la..., a
primit o solicitare de clarificari, la care a raspuns in termen, depunand
documente care demonstrau conformitatea produselor ofertate.
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Pe..., autoritatea a transmis o noua solicitare de clarificari prin care
a cerut documente suplimentare (certificate de laborator pentru
produsele non-OEM), care nu erau prevazute in caietul de sarcini.
Societatea a raspuns pe..., considerand solicitarea nelegala, deoarece
excede documentatiei de atribuire si incalca dispozitiile legale privind
clarificarile. A invocat art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016,
conform caruia evaluarea ofertei trebuie realizata in raport cu cerintele
din caietul de sarcini.

Pe..., autoritatea a transmis o noua solicitare suplimentara, cerand
din nou teste de laborator privind calitatea imprimarii, desi aceasta
cerinta nu exista in documentatia de atribuire postata in SEAP.
Societatea considera aceste solicitari abuzive si formulate cu intentia de
a respinge nejustificat oferta, solicitind CNSC sa oblige autoritatea
contractanta sa evalueze ofertele exclusiv pe baza cerintelor publicate in
SEAP pana la data-limita si sa respecte principiile legalitatii,
nediscriminadrii si tratamentului egal. De asemenea, solicita depunerea
intregii corespondente purtate cu autoritatea, mentionand posibila
influenta exercitata de un alt operator economic.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita, respingerea
contestatiei.

Autoritatea contractanta, in elaborarea documentatiei de atribuire,
a respectat legislatia aplicabila, inclusiv criteriile ecologice si tehnice
prevazute de lege. In data de..., au fost deschise ofertele incarcate in
SEAP pentru achizitia de consumabile pentru imprimante, fiind admise
mai multe oferte pentru trei loturi diferite.

... a declarat confidentialitate asupra intregii oferte tehnice si
partial asupra celei financiare, insa comisia a constatat ca nu a oferit
dovezi concrete care sa justifice aceasta clasificare conform legii,
considerand astfel prevederile privind confidentialitatea ca neaplicabile.

Ulterior, in cadrul evaluarii tehnice, comisia a solicitat ofertantilor
documente pentru verificarea eficientei si..., documentatia depusa
(inclusiv un raport de determinare a randamentului) a fost considerata
insuficienta si partinitoare, lipsind dovezi obiective de testare in
laboratoare acreditate. Mai multe solicitari de clarificari au fost formulate
pentru a obtine probe clare privind compatibilitatea si calitatea
produselor non-OEM, dar documentele transmise nu au demonstrat
aplicarea reala a standardelor, fiind suspectate de lipsa de obiectivitate si
de transparenta.

In concluzie, comisia de specialitate considera ca oferta ... nu
indeplineste cerintele tehnice esentiale, din cauza lipsei de documente
concludente si independente privind echivalenta produselor ofertate.
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Analizand continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberatd de CEC BANK Sucursala Victoria, la data
de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama
si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire de licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,...”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr..... Valoarea estimata a contractului de furnizare este
de..., iar criteriul de atribuire , Cel mai bun raport calitate - pret”.

Contestatorul este nemultumit de solicitarile de clarificari formulate
de autoritatea contractantd in etapa de evaluare a ofertelor.

In solutionare Consiliul retine ca autoritatea contractanta a postat
documentatia in SEAP solicitand urmatoarele:

- In cadrul fisei de date a achizitiei postata in SEAP sub

identificatorul ,[... /...] ...... pdf”
»2.1 Cerinte minime si obligatorii
Nr. crt. Specificatii tehnice Oferta
Indeplinire Referinta in ofertd Verificare (documente solicitate ofertantului
clasat pe primul loc in clasamentul intermediar
1 Produsele ofertate sunt compatibile pentru echipamentele comercializate in
Europa (de Est). DA/NU/PARTIAL [specificati documentul din oferta - care va fi
transmis doar de ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar -
unde se regasesc informatiile pentru a demonstra corespondenta] Fise tehnice
sau Declaratia ofertantului care garanteaza ca produsele ofertate sunt
compatibile cu echipamentele comercializare in Europa de Est
2 Nu se acceptd produse reincarcate, reciclate sau reconditionate. Toate
componentele utilizate la fabricarea produselor ofertate trebuie sa fie noi
(inclusiv carcasa). DA/NU/PARTIAL [specificati documentul din oferta - care va
fi transmis doar de ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar -
unde se regasesc informatiile pentru a demonstra corespondenta] Ofertantul
prezinta declaratie pe proprie raspundere care atesta acest lucru.
3 Produsele ofertate vor respecta in totalitate cerintele din manualul tehnic al
echipamentului si/sau recomandarile producatorului echipamentelor si vor fi
1... % compatibile cu echipamentele in care urmeaza sa fie montate.
Produsele trebuie sa fie recunoscute de echipamente la montare si dare in
folosinta. DA/NU
/PARTIAL [specificati documentul din oferta - care va fi transmis doar de
ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar - unde se regasesc
informatiile pentru a demonstra corespondenta] Ofertantul garanteaza in
scris in oferta tehnica compatibilitatea produselor ofertate cu
echipamentele pentru care se oferteaza.
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4 Conformitatea produselor, conform OG 20/2010 privind stabilirea unor
madasuri pentru aplicarea unitara a legislatiei Uniunii Europene, care
armonizeaza conditiile de comercializare a produselor, inclusiv marcajul CE
(spatiul economic european) - a nu se confunda cu marcajul CE ,Export din
China”. DA/NU/ PARTIAL [specificati documentul din oferta - care va fi
transmis doar de ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar -
unde se regasesc informatiile pentru a demonstra corespondenta] Declaratia
de conformitate intocmita de producator sau de reprezentantul
autorizat al acestuia, rapoartele de incercare sau certificatele de
conformitate emise de laboratoare ori de organisme de certificare sau
inspectie, alese de producator, conform procedurilor de evaluare, prin
marcajul de conformitate, potrivit reglementarilor tehnice aplicabile.
Produsele poarta marca CE (spatiul economic european).

5 Produsele respecta standardele ISO/IEC..., ISO/IEC..., ISO/IEC....
DA/NU/PARTIAL [specificati documentul din oferta - care va fi
transmis doar de ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar - unde se regasesc informatiile pentru a demonstra
corespondenta] ISO/IEC..., ISO/IEC..., ISO/IEC....

6 Calitatea produselor ofertate se certifica prin prezentarea de Fise tehnice de
securitate pentru fiecare produs ofertat (Material Safety Data Sheet) elaborate
in conformitate cu SR ISO 11014/... sau alte certificari echivalente menit sa
asigure functionarea echipamentelor in conditiile tehnice prescrise de
producator si sa elimine riscul datorat unui agent chimic periculos pentru
angajati.

DA/NU /PARTIAL [specificati documentul din oferta - care va fi transmis doar
de ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar - unde se
regasesc informatiile pentru a demonstra corespondenta] Fise tehnice de
securitate

7 Colorantii precum tonerele, cernelurile, cernelurile solide si produsele
similare nu trebuie sa contind substante adaugate

intentionat ca elemente constituente si care indeplinesc conditiile prevazute in
tabelul de mai jos. (...)

Documentatia trebuie sd dovedeasca in mod clar ca fiecare aspect al criteriului
a fost indeplinit.

Dovada conformitatii poate consta din rapoarte de incercare de la terti sau
propriile incercari ale producatorului care ilustreaza lipsa oricaror substante
excluse enumerate in criteriu.

(..0)

9 Toate cartusele sau recipientele trebuie sa indeplineasca toate
cerintele prevazute in cel putin un standard de calitate privind
cartusele/recipientele recunoscut Ila scara larga. DA/NU/PARTIAL
[specificati documentul din oferta - care va fi transmis doar de ofertantul
clasat pe primul loc in clasamentul intermediar - unde se regasesc informatiile
pentru a demonstra corespondenta] Ofertantul trebuie sa prezinte o
documentatie care sa dovedeasca faptul ca cartusele sau recipientele
indeplinesc cerintele prevazute in cel putin un standard de calitate
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recunoscut, cum ar fi seria DIN... sau standardul echivalent pentru
cartusele sau recipientele noi.

Echipamentele care dispun de o eticheta ecologica de tip I corespunzatoare
sau o eticheta echivalenta in conditiile stabilite de art. 156 din Legea nr.
98/2016 si care indeplinesc cerintele specificate vor fi considerate conforme.
10 Eficienta utilizarii resurselor raportata la masa consumabilelor
electrofotografice. Acest indicator se evalueaza raportat pe lot.

Evaluarea se face la nivelul lotului, conform metodologiei de mai jos:

Acesta este si factor de evaluare si se acordd maximum de puncte ofertantului
care oferd cea mai mare valoare generald a eficientei utilizarii resurselor
raportata la masa consumabilelor in cazul tuturor consumabilelor
electrofotografice pentru fiecare model de echipament de procesare a imaginii,
calculate pe fiecare lot, conform metodologiei de mai jos.

Eficienta utilizarii resurselor raportata la masa consumabilelor (numarul
masurat de imagini care pot fi produse de un consumabil pe gram de material
al consumabilului) este calculata in conformitate cu ecuatia:

Eu= Randamentul in numar de pagini/Cmasa, unde

Eu este eficienta utilizarii resurselor raportata la masa consumabilelor
Randamentul in numar de pagini este numarul masurat de imagini care pot fi
produse de consumabil

Cmasa este masa (g) fiecarui cartus sau recipient (plus unitatea de cilindru,
daca este cazul), asa cum este mdasurata in starea sa gata de instalare (si
anume plin de cerneala sau toner).

Eu calculata in conformitate cu ecuatiei de mai sus nu trebuie sa fie mai mica
decét pragul indicat in tabelul de maij jos:

Tipul consumabilului Eficienta minima a utilizarii resurselor raportata la masa
consumabilelor

Cartusul sau recipientul de toner si cilindru (2x[10xtanh(0, 1+0... 3x(Cmasa-
10))-0, 5]+1)

Cartusul sau recipientul de cerneala (2x[15xtanh(0, 2+0... 4x(Cmasa-8))-
1]+2)

tanh - tangenta hiperbolica

Rezultatele pentru fiecare consumabil se pondereaza cu cantitatea de produs
solicitat in prezenta procedura, dupa formulele:

Eu produs= Eu xn, unde n reprezintd numarul de produse de un singur tip
solicitate. Valoare n se regaseste in Anexa 1 la prezentul caiet de sarcini,
coloana 5.

Eficienta utilizarii resurselor raportata la masa consumabilelor pe lot (Eu Lot)
este o medie ponderata pentru toate produsele care urmeaza a fi furnizate:

Eu Lot= (2 Eu produs)/N, unde N reprezinta numarul total produse solicitate in
cadrul unui singur lot solicitate in fiecare lot.

Valoarea N utilizata in cadrul procedurii este urmatoarea:

Lot Cant

1 HP 425

2 Kyocera 664

3 Xerox 978
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... (valoare) Conform tabel de mai jos Ofertantul trebuie sa prezinte rezultatul
calculului eficientei utilizarii resurselor raportatd la masa consumabilelor,
Impreuna cu documentatia care identifica urmatoarele aspecte pentru toate
cartusele/recipientele si orice unitati de cilindru separate utilizate In
echipamentele electrofotografice de procesare a imaginii relevante:
e randamentul in numar de pagini;
e masa cartuselor /recipientelor pline;
e masa unitatilor de cilindru separate.
Fise tehnice, declaratia producatorului etc.
Ofertantul trebuie sa prezinte o documentatie care sa identifice
randamentele in numar de pagini si procedurile de incercare asociate
care au fost utilizate pentru a obtine valorile. Masurarea
randamentului in numar de pagini pentru consumabilele cu jet de
cerneala si toner trebuie efectuate in conformitate cu cea mai recenta
versiune a urmatoarelor standarde:
- ISO/IEC...:...,
- ISO/IEC...:...,
- ISO/IEC...:...,
- DIN...:...,
- DIN...:...
sau prin alte metode fiabile, exacte si reproductibile, care sa tina
seama de stadiul actual general recunoscut al tehnologiei.
Documentatia poate cuprinde declaratia producatorului sau alte
mijloace doveditoare alternative care sa furnizeze informatiile
necesare.
Echipamentele care dispun de o eticheta ecologica de tip I corespunzatoare
sau o eticheta echivalentd in conditiile stabilite de art. 156 din Legea nr.
98/2016 si care indeplinesc cerintele specificate vor fi considerate conforme.”

- In cadrul caietului de sarcini, postat in SEAP sub identificatorul ,[...

/o] ....pdf"

»3.2.1 Specificatii tehnice pentru toate loturile - minime si obligatorii
Documentele solicitate spre verificarea indeplinirii specificatiilor tehnice vor fi
solicitate doar ofertantului clasat pe primul loc in clasamentul intermediar
obtinut in urma aplicarii criteriilor de atribuire. in etapa de evaluare tehnica,
se considera suficient Formularul propunere tehnica semnat si asumat de catre
ofertant, prin care ofertantul declard pe proprie raspundere indeplinirea
specificatiilor respective.

Nr. Specificatii tehnice Verificare (documente solicitate doar ofertantului

crt. clasat pe primul loc in clasamentul Intermediar)

1 Produsele ofertate sunt compatibile | Fise tehnice sau Declaratia ofertantului care
pentru echipamentele comercializate in | garanteaza ca produsele ofertate sunt compatibile cu
Europa (de Est). echipamentele comercializare in Europa de Est.

2 Nu se acceptda produse reincarcate, | Ofertantul prezintd declaratie pe proprie raspundere

reciclate sau reconditionate. Toate | care atesta acest lucru.
componentele utilizate Ila fabricarea
produselor ofertate trebuie sa fie noi
(inclusiv carcasa).

Pagina 6 din 17



Produsele ofertate vor respecta in
totalitate cerintele din manualul tehnic al
echipamentului si/sau recomandarile
producdtorului echipamentelor si vor fi
1... % compatibile cu echipamentele in
care urmeaza sa fie montate. Produsele
trebuie sa fie recunoscute de
echipamente la montare si dare 1in
folosinta.

Ofertantul garanteaza in scris in oferta tehnica
compatibilitatea produselor ofertate cu
echipamentele pentru care se oferteaza.

Conformitatea produselor, conform OG
20/2010 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea unitard a legislatiei
Uniunii Europene, care armonizeaza
conditiile de comercializare a produselor,
inclusiv. marcajul CE (spatiul economic

Declaratia de conformitate intocmita de producator
sau de reprezentantul autorizat al acestuia,
rapoartele de fincercare sau certificatele de
conformitate emise de laboratoare ori de organisme
de certificare sau inspectie, alese de producator,
conform procedurilor de evaluare, prin marcajul de

european) - a nu se confunda cu | conformitate, potrivit reglementarilor tehnice
marcajul CE ,Export din China". aplicabile.
Produsele poarta marca CE (spatiul economic
european).
Produsele respecta standardele | ISO/IEC..., ISO/IEC... si/sau ISO/IEC..., dupa
ISO/IEC..., ISO/IEC..., ISO/IEC... | caz

aplicabile produselor ofertate.

Calitatea produselor ofertate se
certifica prin prezentarea de Fise
tehnice de securitate pentru

fiecare produs ofertat

(Material Safte Data Sheet) elaborate in
conformitate cu SR ISO 11014/... sau
alte certificari echivalente menit sa
asigure functionarea echipamentelor in
conditiile tehnice prescrise de producator
sisa elimine riscul datorat unui
agent chimic periculos pentru angajati

Fise tehnice de securitate

Colorantii precum tonerele, cernelurile,
cernelurile solide si produsele similare nu
trebuie sa contina
substante adaugate intentionat ca
elemente constituente si care indeplinesc
conditiile prevazute in tabelul de mai jos
(...)

in plus, colorantii nu trebuie sa contina

substante adaugate intentionat
ca elemente constituente si care necesita
etichetarea amestecului cu fraze

de pericol in conformitate cu anexa 1 la
Regulamentul (CE) nr.... sau care
indeplinesc criteriile clasificarii aferente.
(...)

Consumabilele trebuie sa indeplineascd,
de asemenea, urmatoarele cerinte privind
materialele periculoase

(..)

Ofertantul trebuie sa prezinte o documentatie, cum ar
fi fisele cu date de securitate (FDS), care dovedeste ca
a fost 1indeplinita cerinta pentru produsul sau
produsele oferite.

Documentatia trebuie sa dovedeasca in mod clar ca
fiecare aspect ai criteriului a fost indeplinit.

Dovada conformitatii cu aceastd cerinta poate consta
din rapoarte de incercare de la terti sau propriile
incercari ale producatorului care ilustreaza lipsa
oricaror substante excluse enumerate in criteriu.
Produsele care dispun de o eticheta ecologica de tip
I corespunzatoare sau o etichetda echivalenta in
conditiile stabilite de art. 156 din Legea nr. 98/2016
si care indeplinesc cerintele specificate vor fi
considerate conforme.

Fiecare cartus este prevazut cu un sistem
de sigilare/desigilare a rezervorului de
cerneala care are capatul liber prins intr-
un maner/ureche care face corp comun
Ccu carcasa cartusului, sau un alt tip care
sa probeze sigilarea cartusului de catre
producator, astfel incat acesta sa nu fie
reincarcat sau reconditionat. Desigilarea
se face prin  ruperea/desprinderea

Ofertantul trebuie sa prezinte o declaratie ca produsele
care vor fi livrate indeplinesc aceasta cerinta
sigilarea /desigilarea
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manerului/urechii respective de carcasa
cartusului; sistemul de siguranta trebuie
sa nu permita resigilarea in forma
originala.

Toate cartusele sau recipientele
trebuie sa indeplineasca toate
cerintele prevazute in cel putin un
standard de calitate privind
cartusele/recipientele recunoscut la
scara larga.

Ofertantul trebuie sa prezinte
o documentatie care sa dovedeasca faptul ca
cartusele sau recipientele indeplinesc cerintele
prevazute in cel putin un standard de calitate
recunoscut, cum ar fi seria DIN... sau standardul
echivalent pentru cartusele sau recipientele noi.
Echipamentele care dispun de o eticheta ecologica de
tip 1 corespunzadtoare sau o eticheta echivalenta in
conditiile stabilite de art. 156 din Legea nr. 98/2016 si
care indeplinesc cerintele specificate vor fi considerate
conforme.

10

Randamentul in numar de pagini
preconizat trebuie declarat pentru
toate consumabilele care vor fi
furnizate.

Fise tehnice.

Ofertantul trebuie sa prezinte o documentatie care sa
identifice randamentele in numar de pagini si
procedurile de incercare asociate care au fost utilizate
pentru a obtine valorile.

Mdasurarea Randamentului in numar de pagini trebuie
efectuate in conformitate cu cea mai recenta versiune
a

urmatoarelor standarde:

- ISO/IEC...:...,

-1SO/IEC...:...,

-ISO/IEC...:...,

sau prin alte metode fiabile, exacte si reproductibile,
care sa tina seama de stadiul actual general
recunoscut al tehnologiei.

Documentatia poate cuprinde declaratia producatorului
sau alte mijloace doveditoare alternative care sa
furnizeze informatiile necesare.

Echipamentele care dispun de o eticheta ecologica de
tip I corespunzatoare sau o eticheta echivalentd in
conditiile stabilite de art. 156 din Legea nr. 98/2016 si
care indeplinesc cerintele specificate vor fi considerate
conforme.

11

Eficienta utilizarii resurselor raportata la
masa consumabilelor electrofotografice.
Acest indicator se evalueaza raportat pe
lot. Se vor acorda puncte pentru
consumabilele electrofotografice
{cartuse, recipiente si unitati de cilindru)
care reduc la minimum utilizarea
materialelor per randament in numar de
pagini. Evaluarea se face la nivelul
lotului, conform metodologiei de mai jos:
Acesta este si factor de evaluare si se
acorda maximum de puncte ofertantului
care ofera cea mai mare valoare generala
a eficientei utilizarii resurselor raportata
la masa consumabilelor in cazul tuturor
consumabilelor electrofotografice pentru
fiecare model de echipament de
procesare a imaginii, calculate pe fiecare
lot, conform metodologiei de mai jos.

Eficienta utilizarii resurselor raportata la

Ofertantul trebuie sa prezinte rezultatul calculului
eficientei utilizarii resurselor raportata la masa
consumabilelor, Tmpreund cu documentatia care
identifica urmatoarele  aspecte  pentru  toate
cartusele/recipientele si orice unitati de cilindru
separate utilizate in echipamentele electrofotografice
de procesare a imaginii relevante:

. randamentul in numar de pagini;

. masa cartuselor /recipientelor pline;

. masa unitatilor de cilindru separate.

Fise tehnice, declaratia producatorului etc.
Ofertantul trebuie sa prezinte

o documentatie care sa Identifice randamentele
in numar de pagini sl procedurile de incercare
asociate care au fost utilizate pentru a obtine
valorile.

Masurarea randamentului in numar de pagini
pentru consumabilele cu jet de cerneala si toner
trebuie efectuate in conformitate cu cea mal
recenta versiune a urmatoarelor standarde:
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masa consumabilelor (numarul masurat
de imagini care pot fi produse de un
consumabil pe gram de material al
consumabilului) este calculata In
conformitate cu ecuatia:

Eu= Randamentul in
pagini/Cmasa, unde

Eu este eficienta utilizarii resurselor
raportata la masa  consumabilelor
Randamentul in numar de pagini este
numarul masurat de imagini care pot fi
produse de consumabil

Cmasa este masa (g) fiecarui cartus sau

numar de

-ISO/IEC...:..., -ISO/IEC...:...., -ISO/IEC...:...,
, - DIN...:... sau prin alte metode fiabile,
exacte si reproductibile, care sa tinda seama de
stadiul actual general recunoscut al tehnologiei.
Documentatia poate cuprinde declaratia
producatorului sau alte mijloace doveditoare
alternative care sa furnizeze informatiile
necesare.

Echipamentele care dispun de o eticheta ecologica de
tip I corespunzatoare sau o eticheta echivalentd in
conditiile stabilite de art. 156 din Legea nr. 98/2016 si
care indeplinesc cerintele specificate vor fi considerate

recipient (plus unitatea de cilindru, daca |conforme
este cazul), asa cum este masurata in
starea sa gata de instalare (si anume plin
de cerneala sau toner).

Eu calculata in conformitate cu ecuatiei
de mai sus nu trebuie sa fie mai mica
decét pragul indicat in tabelul de mai jos
(...)

Rezultatele pentru fiecare consumabil se
pondereazd cu cantitatea de produs
solicitat in prezenta procedura, dupa
formulele:

(...)

5 Documentatii ce trebuie furnizate catre ... in legatura cu produsul

Toate produsele induse in prezentul contract vor fi furnizate impreuna cu
documentatia adecvata, in limba roméana.

Documente pentru verificarea indeplinirii cerintelor minime obligatorii
(solicitate ofertantului clasat pe primul loc in clasamentul intermediar dupa
aplicarea criteriilor de atribuire)

1. Fise tehnice de securitate (cap. 3.2.1 punctele 1, 6, 7, 8, 10, 11). Fisele
tehnice (de securitate) vor fi prezentate pentru toate produsele ofertate, pe
codurile specifice ale producatorului consumabilului respectiv.

2. Alternativ/completare pentru fisa tehnica:

> declaratia ofertantului care garanteazd ca produsele ofertate sunt
compatibile cu echipamentele comercializare in Europa de Est (cap. 3.2.1
punctul 1).

> declaratia producatorului sau alte mijloace doveditoare alternative care
sa furnizeze informatiile privind identifice randamentele in numdar de pagini si
procedurile de incercare asociate care au fost utilizate pentru a obtine valorile
(cap. 3.2.1 punctul 10, 11)

> rapoarte de incercare de la terti sau propriile incercari ale producatorului
care ilustreaza lipsa oricdror substante excluse enumerate in criteriu (cap.
3.2.1 punctul 7)

> declaratia producatorului sau alte mijloace doveditoare alternative care
sa furnizeze informatiile privind masa cartuselor/recipientelor pline si masa
unitatilor de cilindru separate (cap. 3.2.1 punctul 11)

3. Documente privind respectarea ISO/IEC... ISO/IEC...
si/sau ISO/IEC... pentru produsele ofertate (capitolul 3.2.1 punctul 5}

Pagina 9 din 17



4. Documente privind respectarea a cel putin un standard de calitate
recunoscut, cum ar fi seria DIN... sau standardul echivalent pentru
cartusele sau recipientele noi. pentru produsele ofertate (cap. 3.2.1 punctul 9)
5. Declaratie pe proprie raspundere ca toate produsele ofertate si
componentele acestora sunt noi (cap. 3.2.1 punctul 2)

6. Declaratie privind compatibilitatea produselor ofertate cu echipamentele
respective (cap. 3.2.1 punctul 3)

7. Declaratie de conformitate a produselor, rapoartele de incercare sau
certificatele de conformitate emise de laboratoare ori de organisme de
certificare sau inspectie, alese de producator, conform procedurilor de
evaluare, prin marcajul de conformitate, potrivit reglementarilor tehnice
aplicabile (capitolul 3.2.1 punctul 4)

8. Declaratie privind sigilarea rezervorului de cerneala (cap. 3.2.1 punctul
8)
9. (neobligatorie si alternativ pentru documentatia cerutd la cap. 3.2.1

punctele 7, 9, 10, 11): Eticheta de tip 1 sau o eticheta echivalenta in conditiile
stabilite de art. 156 din Legea nr. 98/2016.

(...)

9 Instructiuni privind elaborarea si prezentarea ofertelor

9.1 Ofertarea poate fi facuta pentru intreaga gama solicitata (toate ioturile),
pentru o parte din loturi sau pentru un singur lot.

9.2 ... Isi rezerva dreptul de a verifica oricare din documentele solicitate si
depuse de ofertant in oferta.
9.3 Daca oferta exclude unul sau mai multe produse din cadru! lotului

pentru care se face ofertarea, oferta va fi declarata neconforma conform art.
215 alin. (5) din L98/... si art. 137 din HG 295/2016.

9.4 Oferta va contine in mod obligatoriu cel putin urmatoarele elemente:
Formular de oferta (formular 1) Formular propunere tehnica {formular 2)
Formular oferta financiara [formular 3)

9.5 Ofertantul va completa Declaratie privind neincadrarea in prevederile art.
59-... din L98/... (Formular 4),

9.6 Ofertantul va completa o declaratia privind faptul cd la elaborarea
ofertei/reofertarii au tinut cont /vor tine cont de obligatiile relevante din
domeniile mediului, social si al relatiilor de munca (formular 5).

9.7 Ofertantul va completa Declaratie pe proprie raspundere privind
beneficiarii reali (formular 6).

9.8 In constructia ofertei financiare, se va oferta obligatoriu pentru toate
cerintele caietului de sarcini. Preturile includ toate costurile asociate furnizarii
produselor, spezele si taxele pana la adresa de livrare, inclusiv costul!
transportului. Toate activitatile care fac parte din obiectul contractului se vor
regasi cuantificate in propunerea financiara (ex: transport, costuri, taxe,
asigurari, servicii si alte obligatii in perioada garantiei, servicii de instalare
acolo unde este cazul, alte riscuri care pot aparea pe toata durata indeplinirii
contractului s.a.) si vor fi suportate de furnizor, pana la adresa de livrare.

9.9 Pentru determinarea ofertei financiare, toate preturile unitare ale
produselor se multiplica cu numarul de produse solicitate, iar rezultatele
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pentru fiecare pozitie a lotului se insumeaza: Pret total lot x=
Ii(Cantitate*Pret unitar produs), unde i reprezinta fiecare produs solicitat in
cadrul totului x, iar cantitatea reprezinta cantitatea de produse solicitata de ...
(anexa 1).

9.10 Documentele pentru sustinerea propunerii tehnice vor fi

prezentate doar de ofertantul clasat pe primul {oc in clasamentul
intermediar dupa aplicarea criteriilor de atribuire. In faza de evaluare

tehnica, este suficient Formularul propunere tehnica semnat de catre
ofertant, prin care declara indeplinirea specificatiilor tehnice solicitate.

Daca dovezile prezentate sunt considerate suficiente, contractul poate
fi semnat. Daca dovezile sunt considerate insuficiente sau neconforme,
atunci:

- In cazul in care mijloacele de verificare se refera la o specificatie tehnica, se
solicita dovezi de la urmatorul ofertant din clasamentul intermediar, care
devine astfel candidatul luat in considerare in vederea atribuirii contractului

- In cazul in care mijloacele de verificare se refera la un criteriu de atribuire,
punctele acordate suplimentar urmeaza sa fie eliminate, iar clasificarea
ofertantilor sa fie recalculata, cu toate consecintele aferente aplicabile”

Analizdnd cerintele autoritatii contractante expres detaliate in
cadrul documentatiei rezulta ca aceasta a decis ca documentele pentru
sustinerea propunerii tehnice sa fie prezentate doar de ofertantul clasat
pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, evaluarea
tehnica facandu-se numai in baza formularului de propunere tehnica
semnat de ofertant iar pentru indeplinirea cerintelor,
ofertantii trebuie fie sa depuna o documentatie prin care sa dovedeasca
faptul ca produsele indeplinesc cerintele prevazute, fie sa depuna fise
tehnice, fie documentatia sa cuprinda declaratia producatorului sau alte
mijloace doveditoare alternative care sa furnizeze informatiile
necesare pentru fiecare specificatie tehnica autoritatea
contractanta, indicand modalitatea de demonstrare.

Singura cerinta pentru care autoritate contractanta a solicitat
dovada conformitatii constand in prezentarea de rapoarte de incercare
de la terti sau propriile incercari ale producatorului care ilustreaza lipsa
oricaror substante excluse enumerate in criteriu este cerinta 7
referitoare la ,colorantii precum tonerele, cernelurile, cernelurile solide si
produsele similare nu trebuie sa contina substante adaugate”.

Desi, in cadrul documentatiei de atribuire autoritatea contractanta
a stabilit expres ca evaluarea tehnica se va face strict 1in
baza Formularului propunere tehnica semnat de catre ofertant, prin care
declara indeplinirea specificatiilor tehnice solicitate, comisia de evaluare
prin adresa nr.... solicita contestatorului urmatoarele clarificari:
.Solicitare de clarificari nr....: pentru verificarea indeplinirii cerintelor 3.2.1
punctele 3 si 4, va rugam sa ne transmiteti rapoartele de incercare sau
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certificatele de conformitate emise de laboratoare ori de organisme de
certificare sau inspectie in conformitate cu OG 20/2010.

Solicitare de clarificari nr. 3: Pentru sustinerea si verificarea factorului Eficienta
lotului, va rugdm sa ne transmiteti documentele din care reies cele doua
informatii (masa consumabilului si capacitatea de printare — randament nr... )
in conformitate cu ISO/IEC..., ISO/IEC... si/sau ISO/IEC..., 24712”;
solicitdri care sunt in totalda neconcordanta cu cerintele din cadrul
documentatiei de atribuire avand in vedere ca:

- pentru demonstrarea cerintei de la cap. 3.2.1 pct.
3, ofertantul trebuia sa garanteze in scris in oferta tehnica
compatibilitatea produselor ofertate cu echipamentele pentru care
se oferteaza;

- pentru demonstrarea cerintei de la cap. 3.2.1 pct. 4, ofertantul
trebuia sa depuna o declaratia de conformitate intocmita de
producator sau de reprezentantul autorizat al acestuia, rapoartele
de incercare sau certificatele de conformitate emise de laboratoare
ori de organisme de certificare sau inspectie, alese de producator,
conform procedurilor de evaluare, prin marcajul de conformitate,
potrivit reglementarilor tehnice aplicabile. Rezulta ca autoritatea
contractanta a oferit operatorilor economici o metoda alternativa de
demonstrare a acestei cerinte si ca nu a indicat ca aceste rapoarte
de incercare sau certificate sa fie emise de laboratoare terte neutre
si independente.

- pentru demonstrarea cerintei pentru sustinerea si verificarea
factorului eficienta lotului, ofertantul trebuie sa prezinte o
documentatie care sa identifice randamentele in numar de pagini
si procedurile de incercare asociate care au fost utilizate pentru a
obtine valorile. Masurarea randamentului in numar de pagini pentru
consumabilele cu jet de cerneala si toner trebuie efectuate in
conformitate cu cea mairecenta versiune a urmatoarelor
standarde: -ISO/IEC...:..., -ISO/IEC...:..., -ISO/IEC...:...,
-DIN...:..., - DIN...:... sau prin alte metode fiabile, exacte si
reproductibile, care sa tina seama de stadiul actual general
recunoscut al tehnologiei. Documentatia poate cuprinde declaratia
producatorului sau alte mijloace doveditoare alternative care sa
furnizeze informatiile necesare. Rezulta ca autoritatea contractanta
nu a indicat ca aceste rapoarte de incercare sau certificate sa fie
emise de laboratoare terte neutre si independente
Cu toate acestea, contestatorul prin adresa nr.... contestatorul a

raspuns astfel:

,2. Referitor la modul de indeplinire a cerintei de la punctul 3.2.1.3, in
propunerea tehnica, fisierul “"Declaratii cf PT.pdf”, la paginile 6 si respectiv 8
am depus declaratii in acest sens.
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Referitor la modul de indeplinire a cerintei de la punctul 3.2.1.4, atasat regasiti
certificarile noastre in calitate de producator.

3. Informatiile referitoare la masa si capacitatea de tiparire a produselor
ofertate reies din centralizatorul propunerii tehnice si din certificatul de
conformitate depuse in cadrul ofertei tehnice.

Precizam ca informatiile solicitate le declaram in calitate de producator.”

Prin adresa nr.... comisia de evaluare formuleaza o noua solicitare
astfel: , Prezentarea de certificate de laborator pentru fiecare produs non-
OEM ofertat, care sa ateste compatibilitatea integrald cu produsul OEM.
Certificatele trebuie sa provind de la un laborator acreditat, apartindnd unei
autoritati terte si sa includa detalii privind metodologia de testare, conditiile de
lucru si rezultatele comparative cu produsele originale. Aceste -certificate
trebuie sa probeze cele prezentate in declaratia de conformitate a ofertantului:
Produsele de mai jos, testate in conformitate cu standardele ISO/IEC...;
ISO/IEC...; ISO/IEC..., pot fi folosite fara nici un fel de restrictie de ordin
tehnic sau de calitate a imprimarii pe echipamentele respective, carora le sunt
destinate, fiind compatibile 1... % cu acestea.”

Prin adresa nr...., contestatorul a raspuns astfel:

,Solicitarea Dvs. mentionatd anterior nu se regaseste in caietul de sarcini
publicat in SEAP pana la data limita de depunere a ofertelor. (...) Deci,
indeplinirea prevederilor din caietul de sarcini se analizeaza prin compararea
cu informatiile din oferta, oferta fiind constituita din propunerea financiara,
propunerea tehnica, clarificarile din perioada de evaluare.”

Procedand la \verificarea raspunsului, comisia de evaluare
formuleaza o noua solicitare de clarificari nr.... prin care invoca o alta
cerinta tehnica in justificarea solicitarii sale, respectiv:

Lrevenim cu reformularea aceleasi solicitari:
In conformitate cu cerinta din capitolul 3.2.1 Specificatii tehnice pentru toate
loturile — minime si obligatorii, punctul 9: Toate cartusele sau recipientele
trebuie sa indeplineasca toate cerintele prevazute in cel putin un standard de
calitate privind cartusele/recipientele recunoscut la scara larga. Pentru aceasta
Ofertantul trebuie sa prezinte o documentatie care sa dovedeasca faptul ca
cartusele sau recipientele indeplinesc cerintele prevazute in cel putin un
standard de calitate recunoscut, cum ar fi seria DIN... sau standardul
echivalent pentru cartusele sau recipientele noi.
Intr-adevér, ... este certificatd conform standardelor internationale DIN...:...
-08, DIN...:... -08, DIN...:... -12, DIN...:... -08 si altele, ceea ce atesta
conformitatea proceselor interne de productie si gestionare a calitatii
produselor.
Certificarile nu sunt echivalente per se cu o documentatie care sa dovedeasca
ca toate cartusele sau recipientele Iindeplinesc cerintele prevazute in
standarde.
SOLICITARE DE CLARIFICARI: V& solicitdm sd prezentati documentatia cu
testele de laborator executate pentru determinare capacitatilor de tiparire si a
calitatii imprimarii, pentru fiecare tip de consumabil non OEM ofertat.
Documentatia va cuprinde rapoartele si acreditarea laboratorului de testare.
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Este important ca testele sa fie efectuate intr-un laborator acreditat, care sa
asigure neutralitatea si corectitudinea datelor.

Scopul autoritatii contractante este de a verifica conformitatea tehnica a
produselor si de a se asigura ca acestea sunt compatibile cu echipamentele
pentru care sunt destinate, respectdnd toate cerintele legale si tehnice
aplicabile.

Cerinta a fost formulata pentru a asigura o evaluare corectda si completa a
ofertelor depuse in cadrul procedurii de achizitie publica.”

Nici aceasta solicitare de clarificari nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, avand in vedere ca ofertantii pot demonstra
cerinta de la cap. 3.2.1 pct. 9 prin prezentarea unei documentatii care sa
dovedeasca faptul ca recipientele sau cartusele indeplinesc cerintele
prevazute in cel putin un standard de calitate recunoscut, cum ar fi seria
DIN... sau standardul echivalent pentru cartusele sau recipientele noi,
sinu prin prezentarea testelor de Ilaborator executate pentru
determinare capacitatilor de tiparire si a calitatii imprimarii, pentru
fiecare tip de consumabil non OEM ofertat.

De asemenea, autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de
atribuire nu a mentionat in mod expres ce trebuie sa
contina documentatie care sa dovedeasca faptul
ca recipientele sau cartusele indeplinesc cerintele prevazute in cel putin
un standard de calitate recunoscut, cum ar fi seria DIN... sau standardul
echivalent pentru cartusele sau recipientele noi, astfel in aceasta etapa
procedurala, de evaluare a propunerilor tehnice comisia de evaluare nu
poate impune cerinte noi care nu se regasesc in cadrul documentatiei de
atribuire, respectiv ca ofertantii sa depuna rapoarte si acreditarea
laboratorului de testare astfel incat sa asigure neutralitatea si
corectitudinea datelor.

In solutionare Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele decizii
pronuntate de CJUE:

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-... /15, CJUE a
retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2... 4/18, unei
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a ilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...,

Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6

noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU: C:......., punctele 42

si... )" iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum

s- a amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, auto

cont

r

actanta a

ob

/

iga

t

i te
eafl

n

sasi

le-

a
st "si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat mai
importanta cu c4t miza este excluderea din procedura”.

Cauza Cartiera dell’Adda SpA vs. CEM Ambiente SpA (C-
42/13) considerentul 44: ,Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de
tratament impune ca ofertantii sa dispunda de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparentd are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si
de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
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implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii
de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit
de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens Hotarérea

Comisia/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2... 4: 236,

punctele... -111).”

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta nu si-a respectat propria documentatie
de atribuire si a ales sa solicite contestatorului, in etapa de evaluare a
ofertelor, documente care nu au fost solicitate nici in cadrul caietului de
sarcini si nici in cadrul fisei de date a achizitiei.

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care
statueaza ca: ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire. Documentatia de atribuire contine
orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege, rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportdandu-se strict
la documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire,
care prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din documentatia tehnica, asa cum este prevazut la
art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
aceasta verificare in situatia ofertantului contestator nu s-a facut cu
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respectarea cerintelor din cadrul documentatiei de atribuire postata in
SEAP.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu ... si va dispune anularea solicitarilor..., potrivit
prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a celor retinute in
cadrul prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ... si
dispune anularea solicitarilor..., potrivit prevederilor legale, a
documentatiei de atribuire si a celor retinute in cadrul prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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