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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr../ C.. / ..
Data: ...

Prin contestatia nr..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., cu sediul in ..,
CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului .., reprezentata
de doamna ... - administrator, privind procedura simplificata proprie
pentru atribuirea contractului de servicii ..., cod CPV 85145000-7, cu
data-limita de depunere a ofertelor 14.12.2017, organizata de
SPITALUL .., cu sediul in str. .., localitatea ..., in calitate de
autoritate contractantda, contestatoarea a solicitat suspendarea
procedurii pana la solutionarea definitiva a prezentei contestatii,
anularea procedurii si obligarea autoritatii contractante la reluarea
acesteia in conditii de legalitate, iar in subsidiar, in conditiile
respingerii capatului doi de cerere, obligarea autoritatii contractante
la modificarea documentatiei de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat, potrivit dispozitiilor Legii nr. 101/2016,
sa solutioneze contestatia de fata, prin care ofertantul ...SRL
reclama divizarea contractului de achizitie publica in doua sau mai
multe contracte prin incdlcarea prevederilor art. 20 din Legea nr.
98/2016, precum si anumite cerinte din cuprinsul documentatiei de
atribuire.

Pentru edificare asupra competentei sale de a solutiona cauza,
cu adresele nr. .., Consiliul a solicitat partilor litigante, in temeiul art.
20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, precum si al art. 14 alin. (5) si
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art. 22 alin. (2) C. proc. civ., sa 1i comunice punctul lor de vedere
fata de exceptia lipsei de competenta materiala a Consiliului,
intrucat in cauza nu a fost organizata o procedura de atribuire in
sensul art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in
conditiile in care competenta Consiliului se limiteaza la contestatiile
vizand proceduri de atribuire. Totodata, s-a solicitat si un punct de
vedere fata de declinarea competentei de solutionare a contestatiei
catre Tribunalul ..., Sectia a II-a Civila de contencios administrativ si
fiscal.

SRL a transmis raspunsul inregistrat la Consiliu cu
nr. ..2017, prin care solicita respingerea exceptiei lipsei de
competenta a Consiliului, motivat de faptul ca procedurile de
atribuire a contractelor de servicii avand CPV 85145000-7 se
incadreaza la art. 68 lit. h) din Legea nr. 98/2016, procedura de
atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si alte servicii specifice.
De altfel, aceasta incadrare a fost facuta de insasi autoritatea
contractanta prin masura de remediere dispusa prin adresa nr.
23.215/13.12.2017.

In final, sustine ca, in masura in care exceptia va fi respinsg,
este de acord cu declinarea competentei.

In punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu sub nr. ...,
autoritatea contractanta a aratat ca valoarea contractului nu
depaseste 3.334.050 lei, nefiind aplicabile procedurile de atribuire
prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/2016.

Pe cale de consecinta, solicita admiterea exceptiei lipsei de
competenta materiala a Consiliului si declinarea cauzei catre
Tribunalul ...

Vazand ca in dezbatere se afla exceptia lipsei de competenta a
sa in cauza, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la
art. 248 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul este tinut sa o analizeze cu
precadere.

Consiliul retine ca, potrivit anuntului de publicitate numarul
144152, valoarea estimata a serviciilor prestate de laboratoare
medicale este cuprinsa intre 897.476 si 1.119.968 lei, fara TVA.
Totodata, in strategia de contractare nr. 22544/04.12.2017,
existenta la dosarul cauzei, se mentioneaza: ,avand in vedere
faptul ca potrivit Legii nr. 98/2016, acest tip de serviciu se
regaseste in Anexa 2, propun achizitionarea acestui serviciu prin
aplicarea procedurii de achizitie reglementata de art. 111 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016. Mentionez ca valoarea estimata a acestui
contract pe anul 2018 nu depaseste valoare de 3.334.050 lei, fara
TVA.”

Potrivit art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, procedurile de atribuire reglementate de lege se
aplica in cazul atribuirii contractelor de achizitie publica/acordurilor-



cadru a caror valoare estimata, fara TVA, este egala sau mai mare
decéat pragul valoric de 3.334.050 lei, pentru contractele de achizitie
publica/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale
si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

Codul CPV 85145000-7, al achizitiei de fata, se regaseste in
anexa nr. 2 la lege, categoria ,Servicii de sanatate, servicii sociale si
servicii conexe”.

Intrucat valoarea estimata a achizitiei de fata este cuprinsa
intre 897.476 si 1.119.968 lei, fara TVA, aplicabile sunt art. 7 alin.
(2)-(4) din Legea nr. 98/2016:

(2) Autoritatea contractanta atribuie contractele de achizitie
publicd/acordurile-cadru si organizeaza concursurile de solutii care
privesc achizitii publice a caror valoare estimata este mai mica
decéat pragurile corespunzatoare prevazute la alin. (1) prin aplicarea
unei proceduri simplificate, cu respectarea principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2).

(3) Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se
stabilesc conditiile si modalitatile de aplicare a procedurii
simplificate prevazute la alin. (2).

(4) Conditiile si modalitatile de aplicare a procedurii
simplificate prevazute la alin. (2) presupun cel putin termene mai
scurte decéat cele prevazute in cuprinsul prezentei legi si formalitati
procedurale reduse fata de cele prevazute in cuprinsul acesteia
pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, acordurilor-cadru
si concursurilor de solutii a caror valoare estimata este mai mare
decéat pragurile corespunzatoare prevazute la alin. (1).

Totodata, raportat la valoarea estimata a contractului, in speta
este exclusa achizitia directa, in baza art. 7 alin. (5) din lege -
"Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse
sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA,
este mai mica decat 132.519 lei, respectiv lucrari, in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decéat
441.730 lei."

Procedurile de atribuire reglementate de legea amintita,
conform art. 68, aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu
o valoare estimata egala sau mai mare decat pragurile prevazute la
art. 7 alin. (5), sunt:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;




h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale
si al altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.

Valoarea estimata a achizitiei (intre 897.476 si 1.119.968 lei)
fiind peste pragul aferent achizitiei directe (132.519 lei), insa sub
pragul Tncepdnd cu care se aplica procedurile de atribuire
reglementate de Legea nr. 98/2016 (3.334.050 lei), autoritatea era
indreptatita sa aplice o procedura simplificata, conform art. 7 alin.
(2) din lege.

Intr-adevar potrivit art. 68 lit. h) din Legea nr. 98/2016,
procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice este o procedura din cele reglementate de lege,
insa la art. 111 alin. (1) din acelasi act normativ, ce reglementeaza
procedura in cazul serviciilor sociale si a altor servicii specifice,
legiuitorul instituie obligatii in sarcina autoritatii contractante doar in
ipoteza in care valoarea estimata este egala sau mai mare decat
pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. c), asa cum a retinut si
autoritatea contractanta.

Totodata, in baza art. 101 alin. (2) din Hotararea Guvernului
nr. 395/2016: ,Atunci cand atribuie contracte de achizitie
publica/acorduri-cadru si organizeaza concursuri de solutii care
privesc achizitii publice ce au ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice a caror valoare estimata este mai mica decat pragurile
corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1) lit. c) din Lege,
autoritatile contractante pot organiza propriile proceduri
simplificate de atribuire cu respectarea principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2) din Lege.”

Raportat la dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac, Consiliul este competent sa
solutioneze contestatiile cu privire la procedura de atribuire. Aceeasi
lege defineste expresia ,act al autoritatii contractante” ca fiind orice
act administrativ emis in legatura cu o procedura privind atribuirea
unui contract, orice operatiune administrativa care produce sau
poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de
a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu
sau in cadrul procedurii de atribuire.

Intrebarea la care trebuie sa se raspunda este daca procedura
simplificata proprie este sau nu procedura de atribuire, de acest
raspuns depinzand aplicabilitatea modalitatii de contestare si caile
de atac reglementate de Legea nr. 101/2016.

In acest sens, se retin in solutionare cele opinate de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, prin adresa nr.
9330/9841/24.11.2016, ca urmare a unei solicitari adresate de

Consiliu: "... Legea nr. 98/216 enumerd, in cuprinsul art. 68, procedurile de
atribuire rglementate de aceasta, aplicabile pentru atribuirea contractelor de
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achizitie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o
valoare estimata egala sau mai mare decéat pragurile prevazute la art. 7 alin. (5)
din lege. Astfel, la lit. i) se regaseste procedura simplificata, care se desfasoara
in conformitate cu prevederile art. 113 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 101 -
art. 105 din HG nr. 395/2016. Pe de alta parte, potrivit art. 101 alin. (2) din HG
nr. 395/2016, atunci cand atribuie contracte de achizitie publica/acorduri-cadru
si organizeaza concursuri de solutii care privesc achizitii publice ce au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice a caror valoare estimata este mai mica
decat pragurile corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
98/2016, autoritatile contractante pot organiza propriile proceduri simplificate de
atribuire cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 ... Prin urmare, din cele mentionate anterior se desprinde concluzia ca
procedura simplificata proprie nu este echivalenta procedurii
simplificate si nu reprezinta o procedura de atribuire in sensul Legii nr.
98/2016, respectiv al Legii nr. 99/2016. Totodata, avand in vedere
prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor (astfel cum sunt
acestea definite la art. 3 alin. (1) lit. c¢) din legea mentionata anterior),
apreciem ca nu intra in competenta de solutionare a Consiliului

contestatiile cu privire la procedurile simplificate proprii S

In consecinta, Consiliul retine ca nu sunt incidente actiunile si
cdile de atac reglementate de Legea nr. 101/2016. Normele de
competenta materiala fiind de ordine publica, organizatorul sau
participantii la procedura nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce nu
vizeaza procedurile de atribuire enumerate in legea achizitiilor
publice.

Din cauza ca procedura simplificata proprie nu a fost incadrata
in randul celor de atribuire, nici nu a initiat-o prin publicarea in SEAP
a unui anunt de participare simplificat, insotit de documentatia de
atribuire aferenta, astfel cum dispune art. 113 din legea achizitiilor
publice.

Determinand ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii nr.
101/2016, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste
pe baza dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre
contestatoare a atacarii la Consiliu a achizitiei in cauza.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedura de atribuire;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului
sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata
competenta;

- art. 95 pct. 1 C. proc. civ., conform carora tribunalul judeca
in prima instanta toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante.



Consiliul, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea
contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) si art. 132
Cod de procedura civila si va transmite contestatia, impreuna cu
dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si art. 132
alin. (1) Cod procedura civila, pentru considerentele de mai sus,
decliné competenta de solutionare a contestatiei .. SRL, in
contradictoriu cu ..., catre Tribunalul .., Sectia a II-a Civila de
contencios administrativ si fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului cauzei catre aceasta
instanta judecatoreasca, potrivit art. 132 alin. (3) Cod procedura
civila.

Fara cale de atac, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/
2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



