In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia cu nr. 261/30.06.2025, inregistrata la C.N.S.C cu
nr. 43767/01.07.2025, formulata de catre ... SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ...,
reprezentata prin administrator ..., Tmpotriva rezultatului procedurii
»simplificata” de achizitie publica organizata de catre ..., cu sediul in ...,
in calitatea de autoritatea contractanta, in vederea atribuirii contractului
de lucrari avand ca obiect: Executia lucrarilor pentru obiectivul "...”, cod
CPV 45233120-6 Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), anunt de
participare nr. .../19.06.2025, s-au solicitat urmatoarele: 1)

Anularea deciziei autoritatii contractante de declarare admisibile a
ofertelor depuse de catre ... SRL, ... SRL si ... SRL si drept castigatoare
a ofertei depuse de catre ... SRL; 2) Obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea acestora si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.
98/2016; 3) Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare a contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
46683/10.07.2025, societatea ... SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin
administrator ... solicita:

- ,admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulate de ... SRL, cu consecinta
mentinerii ca temeinic si legal al Raportului procedurii nr.
3431/23.06.2025 precum si a actelor subsecvente.

- obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire si reevaluarea ofertei prezentate de subscrisa, in conformitate
cu prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va
pronunta.”

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.
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In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la C.N.S.C cu nr. 43767/01.07.2025, ce formeaza obiectul
dosarului nr. ..., prin care societatea ... SRL critica rezultatul procedurii
de atribuire antementionata in ce priveste castigatoarea desemnata si
admisibilitatea ofertelor clasate pe primele 3 locuri, solicitdnd Consiliului
cele mentionate in partea introductiva.

Preliminar, sub aspectul interesului in cauza, invocand prevederile
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoarea contestatiei
invedereaza calitatea sa de participant in cadrul procedurii in cauza,
ocupand locul 4 in clasamentul ofertelor declarate admisibile.

Urmare a deciziei autoritatii contractante de a declara admisibile
trei oferte inadmisibile si castigatoare una din cele trei oferte, considera
interesul sau ca fiind actual, in sensul ca, daca nu ar recurge la actiune
in momentul respectiv s-ar expune prin aceasta inactiune unui
prejudiciu.

in motivare, contestatoarea expune faptul ca a prelungit declaratia
de valabilitate a ofertei pana la data de 05.02.2025 la solicitarea
autoritatii contractante din 05.11.2024 si, ulterior, a prelungit
valabilitatea aceleiasi declaratii pana la data de30.04.2025, inclusiv.
Ulterior, adoptand o conduita diligenta, i-a transmis organizatoarei, fara
a primi din partea acesteia in prealabil o solicitare in acest sens, o noua
declaratie de prelungire valabilitate oferta pana la data de 31.05.2025.

In continuare, adoptand din nou o conduita diligenta, a transmis
organizatoarei faptul ca urmeaza sa expire valabilitatea ofertelor si
garantiilor de participare pe data de 31.05.2025, solicitdndu-i o adresa in
acest sens. Urmare a acestei informari, autoritatea contractanta a
solicitat prelungirea valabilitatii ofertei si a garantiei de participare
constituite prin Polita privind garantia de participare la licitatie seria Bbe
nr. 00026445 emisa la data de 04.07.2024 pana pe data de 30.06.2025
inclusiv, contestatoarea prelungind corespunzator valabilitatea ofertei si
garantia de participare.

Pe data de 23.06.2025 a receptionat prin intermediul SEAP Adresa
nr. 3436/23.06.2025, reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii
si Raportul procedurii nr. 3431/23.06.2025, prin intermediul careia i-a
fost comunicat, pe de o parte, faptul ca oferta sa a fost declarata
admisibila, Tnsa necastigatoare, obtinand locul 4 in urma aplicarii
criteriului de atribuire ,,Cel mai bun raport calitate — pret”, iar pe de alta
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parte faptul ca oferta declarata castigatoare este cea depusa de catre ...
SRL.

Autoarea arata ca a solicitat acces la dosarul achizitiei, iar
autoritatea contractanta i-a raspuns ca ii va pune la dispozitie toate
procesele-verbale de evaluare care au stat la baza intocmirii raportului
procedurii, cu exceptia ofertei ... SRL, inclusiv a DUAE, raspunsuri la
solicitari de clarificari din etapa de evaluare a ofertelor datorita
confidentialitatii.

Contestatoarea adauga ca in ultima zi de valabilitate a ofertei si
garantiei de participare, a transmis autoritatii contractante declaratia de
prelungire a valabilitatii ofertei pana la data de 01.08.2025, impreuna cu
prelungirea garantiei de participare.

In continuare, sustine ca decizia autoritatii contractante de
declarare admisibile a ofertelor depuse de catre ... SRL, ... SRL si ... SRL
si drept castigatoare a ofertei depuse de catre ... SRL este nelegala.

In opinia sa, este singurul operator economic care mai are calitatea
ofertant in cadrul procedurii in urma adoptarii conduitei diligente de a-si
conserva aceasta calitate, desi nu a primit din partea autoritatii
contractante solicitare in acest sens.

Totodata, aratda ca, in urma analizarii proceselor-verbale de
evaluare transmise de catre autoritatea contractanta a constatat
urmatoarele aspecte:

- in PV nr. 6 din 29.04.2025, comisia de evaluare a constatat faptul
ca toti ofertantii si-au prelungit valabilitatea ofertei si garantiei de
participare prin actul aditional nr. 2 pana la data de 30.04.2025, dar nu
a solicitat prelungirea valabilitatii garantiei de participare si a ofertei de
la aceasta data in continuare; mentiondnd ca a prelungit oferta si
garantia de participare din proprie initiativa pana la data de 31.05.2025,
inclusiv.

- in PV nr. 8 din 04.06.2025, comisia de evaluare a constatat faptul
ca si-a prelungit valabilitatea garantiei de participare prin actul aditional
nr. 4/28.05.2025 pana la data de 30.06.2025, iar toti ceilalti ofertanti si-
au prelungit valabilitatea garantiei de participare prin act aditional nr.
3/27.05.2025 pana la data de 30.06.2025.

In consecintad, rezulta fara putinta de tagada faptul ca in perioada
30.04.2025 - 27.05.2025 ofertantii ... SRL, ... SRL si ... SRL si-au
pierdut calitatea de ofertanti in situatia in care nu au intreprins
demersurile necesare prelungirii valabilitatii ofertelor si garantiilor de
participare, in conditiile in care autoritatea contractanta nu a emis o
solicitare in acest sens.

Autoarea invoca si reda prevederile art. 35 alin. (1) si art. 124 din
HG nr. 394/2016, cu privire la regimul garantiei de participare si al
valabilitatii ofertei.

Este adevarat ca, in conformitate cu prevederile alin. (3) al art. 124
din HG nr. 395/2016 autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
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prelungirea valabilitatii ofertelor, precum si, dupa caz, a garantiei de
participare, in situatii exceptionale care impun o astfel de prelungire, dar
aceasta prevedere legala nu disculpa lipsa de diligenta a operatorilor
economici care au obligatia, in situatia in care doresc sa-si conserve
calitatea de ofertant, de a prelungi, de cate ori este necesar, valabilitatea
ofertei si a garantiei de participare, opineaza autoarea.

Astfel, avandu-se in vedere faptul ca ofertantii ... SRL, ... SRL si ...
SRL nu si-au prelungit valabilitatea atat a ofertei, cat si a garantiei de
participare T1nainte ca acestea sa expire, contestatoarea solicita
Consiliului sa constate incidenta situatiei in care acestia au devenit
straini de procedura.

Astfel, implinirea termenului ofertei atrage caducitatea acesteia, iar
ofertantul titular pierde dreptul de a fi desemnat castigator ca urmare a
pierderii calitatii de participant la procedura, nemaiexistand posibilitatea
semnarii contractului atata timp cat oferta nu mai este valabila.

In sustinere, ca jurisprudentd, invocd decizii ale CNSC-ului si ale
instantelor.

Pentru considerentele expuse, solicita admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata.

in drept, invocd dispozitiile art. 8 si urméatoarele din Legea nr. 101/
2016. Ca probe, inscrisuri.

Prin adresa nr. 44373/2450/C6/02.07.2025, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei sa comunice dovada constituirii cautiunii in cuantum, de
47.852,63 lei, in conformitate cu dispozitiile art. 61* alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 36959/03.06.2025,
societatea ... SRL a transmis la dosarul cauzei, in original recipisa de
consemnare nr. 211446597/1 din 03.07.2025, in valoare de 47.852,63
lei, emisa de CEC Bank, sucursala Nasaud.

Prin adresa cu nr. 3595/07.07.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
45473/07.07.2025, autoritatea contractanta inainteaza ,punct de
vedere” la contestatia depusa de ... SRL, solicitand respingerea
contestatiei ca nefondata, cu consecinta mentinerii in totalitate a actelor
incheiate, ca temeinice si legale.

In motivare, aratd cd, in urma evaludrii ofertelor efectuatd de
comisia de evaluare, oferta contestatoarei a fost declarata admisibil3,
dar nu a fost declarata castigatoare deoarece, in urma aplicarii criteriului
de atribuire ,cel mai bun raport calitate - pret", a obtinut un punctaj mai
mic fata de oferta declarata castigatoare, respectiv a obtinut un punctaj
total de 92,00 puncte (40 puncte pentru componenta financiara si 52
puncte pentru componenta tehnica) si s-a clasat pe Locul IV.

In urma aplicarii criteriului de atribuire , cel mai bun raport calitate -
pret", asa cum a fost stabilit in documentatia de atribuire, punctajul total
obtinut de fiecare oferta admisibila si clasamentul rezultat este
urmatorul:
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Nr.

crt. Ofertanti Punctaj acordat| Punctaj acordat Punctaj' Punctaj Clasamen
ipentru factorul pentru factori de acordat ul tul
de evaluare| evaluare tehnici - | pentru factori total intermedi
financiar - pret Factor de de evaluare obtinut ar
evaluare tehnici - de
Perioada de Factor de fiecare
garantie a evaluare oferta
lucrarilor Experienta admisibi
echipei de la
experti
1 ... S.R.L. 39,80 40,00 20,00 99,80 Locul I
2 ... S.R.L. 39,05 40,00 20,00 99,05 |Locul IT
3 ... S.R.L. 36,20 40,00 20,00 96,20 |ocul IIT
4 ... S.R.L 40,00 40,00 12,00 92,00 |Locul IV
5 ... S.R.L. 37,12 28,57 20,00 85,69 Locul V

Autoritatea combate critica potrivit careia ,decizia autoritatii
contractante de declarare admisibile a ofertelor depuse de catre ...
SRL, ... SRL si ... SRL si drept castigatoare a ofertei depuse de catre ...
S.R.L. este nelegala", intrucat ,nu si-au prelungit valabilitatea atat a
ofertei, cat si a garantiei de participare inainte ca acestea sa expire”,
aratand ca, prin adresa nr. 5522/05.11.2024, incarcata in SEAP in data
de 05.11.2024, ora 09:58, cu termen limita de raspuns pana in data de
08.11.2024, ora: 23:59, s-a solicitat ofertantului ... SRL prelungirea
valabilitatii Politei de Asigurare de garantii pentru participare cu oferta la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica seria AX, nr
144838 din data de 02.07.2024 emisa de catre ... S.A., pentru suma de
23.926,00 lei, pana la data de 05.02.2025, inclusiv, iar daca este cazul,
transmiterea actului aditional pentru garantia de participare in original,
la sediul autoritatii contractante.

Societatea ... SRL a raspuns, in termen solicitarii de clarificare prin
adresa nr. 437/07.11.2024, incarcata in SEAP in data de 07.11.2024,
ora 13:00. in urma analizarii raspunsului la solicitarile de clarificare
comisia de evaluare a constatat ca ofertantul si-a exprimat acordul
privind prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei, pana la data de
05.02.2025, inclusiv, prezentand Actul aditional nr. 1/06.11.2024 la
Polita de asigurare seria AX nr. 144838/02.07.2024, emisa de ... SA si
dovada platii, OP nr. 517/06.11.2024, privind prelungirea garantiei de
participare pana la data de 05.02.2025, inclusiv. Aceste documente au
fost depuse in forma originala, in data de 07.11.2024 cu adresa de
inaintare nr. 435/07.11.2024, inregistrata la autoritatea contractanta cu
nr. 55A75/ 07.11.2024.

In continuare, autoritatea afirma «ca, prin adresa nr.
637/05.02.2025, incarcata in SEAP in data de 05.02.2025, ora 09:58, cu
termen limita de raspuns pana in data de 08.11.2024, ora: 23:59 s-a
solicitat ofertantului ... SRL prelungirea valabilitatii Politei de Asigurare
de garantii pentru participare cu oferta la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica seria AX, nr 144838 din data de
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02.07.2024 emisa de catre ... S.A., pentru suma de 23.926,00 lei, pana
la data de 30.04.2025, inclusiv si prelungirea perioadei de valabilitate a
ofertei, pana la data de 30.04.2025, inclusiv, iar daca este cazul
transmiterea actului aditional pentru garantia de participare in original,
la sediul autoritatii contractante.

Societatea ... SRL a raspuns, in termen solicitarii de clarificare prin
adresa nr. 44/10.02.2025, incarcata in SEAP in data de 08.11.2024, ora
10:53. In urma analizarii raspunsului la solicitarile de clarificare, comisia
de evaluare a constatat ca aceasta a prelungit perioada de valabilitate a
ofertei, pana la data de 30.04.2025, inclusiv si a depus declaratie pe
propria raspundere. De asemenea, mentioneaza ca ofertantul a
prezentat ACT ADITIONAL NR. 2 DIN 05.02.2025 privind prelungirea
valabilitatii AX, nr 144838 din data de 02.07.2024 emisa de catre ...
S.A., pentru suma de 23.926,00 lei, pana la data de 30.04.2025,
inclusiv. Nu este necesara depunerea la sediul autoritatii contractante,
deoarece Actul aditional la garantia de participare este in format
electronic si semnat electronic de catre ambele parti, cu semnaturi
valide.

Prin adresa nr. 3020/26.05.2025, incarcata in SEAP in data de
26.05.2025, ora 15:13, cu termen limita de raspuns pana in data de
29.05.2025, ora: 23:59, a solicitat s-a solicitat ofertantului ... SRL
prelungirea valabilitatii Politei de Asigurare de garantii pentru participare
cu oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
seria AX, nr 144838 din data de 02.07.2024 emisa de catre ... S.A.,
pentru suma de 23.926,00 lei, pana la data de 30.06.2025, inclusiv si
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei, pana la data de
30.06.2025, inclusiv, iar daca este cazul, transmiterea actului aditional
pentru garantia de participare in original, la sediul autoritatii
contractante.

Ofertantul ... SRL a raspuns, in termen, solicitarii de clarificare prin
adresa nr. 188/28.05.2025, incdrcata in SEAP in data de 29.05.2025,
ora 15:25. In urma analizarii raspunsului la solicitarile de clarificare
comisia de evaluare a constatat ca a prelungit valabilitatea Politei de
Asigurare de garantii pentru participare cu oferta la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica seria AX, nr 144838 din data
de 02.07.2024 emisa de catre ... S.A., pentru suma de 23.926,00 lei,
pana la data de 30.06.2025, inclusiv, prin act aditional nr. 3/
27.05.2025; Actul aditional nr. 3/27.05.2025 s-a prezentat cu semnaturi
electronice valide si a prelungit perioada de valabilitate a ofertei, pana la
data de 30.06.2025, inclusiv. In urma analizarii raspunsului comisia a
constaat raspunsul concludent.

In continuare, autoritatea contractanta releva ca si ofertantul ...
SRL, clasat pe locul II in clasament si-a prelungit atat perioada de
valabilitate a ofertei, cat si perioada de valabilitate a garantiei de
participare, dupa cum urmeaza:
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Prin adresa nr. 5521/05.11.2024, incarcata in SEAP in data de
05.11.2024, ora 09:57, cu termen limita de raspuns pana in data de
08.11.2024, ora: 23:59, s-a solicitat ofertantului ... SRL, prelungirea
valabilitatii Politei de asigurare de garantie pentru participare la licitatie
nr. GAR156227676, emisa de ... S.A., in data de 26.06.2024 pentru
suma de 23.926,00 lei, pana la data de 05.02.2025, inclusiv si
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei, pana la data de
05.02.2025, inclusiv, iar daca este cazul, transmiterea actului aditional
pentru garantia de participare in original, la sediul autoritatii
contractante.

Societatea ... SRL a raspuns, in termen, solicitarii de clarificare prin
adresa nr. 33 / 07.11.2024, incarcata in SEAP in data de 07.11.2024,
ora 10:28. in urma analizarii rdspunsului la solicitdrile de clarificare
comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a prelungit perioada de
valabilitate a ofertei, pana la data de 05.02.2025, inclusiv. In acest sens,
a depus declaratie pe propria raspundere si a prezentat supliment de
asigurare nr. 1 din 05.11.2024 privind prelungirea valabilitatii Politei de
asigurare de garantie pentru participare la licitatie nr. GAR156227676,
emisa de ... S.A., pana la data de 05.02.2025, inclusiv. Suplimentul de
asigurare nr. 1 din 05.11.2024, s-a depus in original la sediul autoritatii
contractante fiind inregistrat cu nr. 5578/07.11.2024.

Prin adresa nr. 641 5.02.2025, incarcata in SEAP in data de
05.02.2025, ora 11:00, cu termen limita de raspuns pana in data de
11.02.2025, ora: 23:59 s-a solicitat ofertantului ... SRL, prelungirea
valabilitatii Politei de asigurare de garantie pentru participare la licitatie
nr. GAR156227676, emisa de ... S.A. In data de 26.06.2024 pentru
suma de 23.926,00 lei, pana la data de 30.04.2025, inclusiv si
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei, pana la data de
30.04.2025, inclusiv, iar daca este cazul, transmiterea actului aditional
pentru garantia de participare in original, la sediul autoritatii
contractante.

Ofertantul ... SRL a raspuns, in termen, solicitarii de clarificare prin
adresa nr. 2/07.02.2025, incarcata in SEAP in data de 08.11.2024, ora
10:53. In urma analizarii raspunsului la solicitarile de clarificare comisia
de evaluare a constatat ca a prelungit perioada de valabilitate a ofertei,
pana la data de 30.04.2025, inclusiv. In acest sens, a depus declaratie
pe propria raspundere si a prezentat ACT ADITIONAL NR. 1 DIN
05.11.2024 privind prelungirea valabilitatii GAR156227676, emisa de ...
S.A., in data de 26.06.2024 pentru suma de 23.926,00 lei, pana la data
de 30.04.2025, inclusiv. Nu este necesara depunerea la sediul autoritatii
contractante, deoarece Actul aditional la garantia de participare este in
format electronic si semnat electronic de catre ambele parti, cu
semnaturi valide.

Prin adresa nr. 3019/26.05.2025, incarcata in SEAP in data de
26.05.2025, ora 15:14, cu termen limita de raspuns pana in data de
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29.05.2025, ora: 23:59, a solicitat ofertantului ... SRL, prelungirea
valabilitatii Politei de asigurare de garantie pentru participare la licitatie
nr. GAR156227676, emisa de ... S.A. In data de 26.06.2024 pentru
suma de 23.926,00 lei, pana la data de 30.06.2025, inclusiv si
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei, pana la data de
30.06.2025, inclusiv, iar daca este cazul, transmiterea actului aditional
pentru garantia de participare in original, la sediul autoritatii
contractante.

Societatea ... SRL a raspuns, in termen, solicitarii de clarificare prin
adresa nr. 05/29.05.2025, postata in SEAP in data de 29.05.2025, ora
10:04. in urma analizdrii r&spunsului la solicitdrile de clarificare comisia
de evaluare a constatat ca a prelungit valabilitatea Politei de asigurare
de garantie pentru participare la licitatie nr. GAR156227676, emisa de ...
S.A., in data de 26.06.2024 pentru suma de 23.926,00 lei, pana la data
de 30.06.2025, inclusiv, prin supliment nr. 3/27.05.2025.

De asemenea, mentioneaza ca s-a depus la sediul sau suplimentul
nr. 3/27.05.2025 la polita de asigurare de garantie pentru participare la
licitatie nr. GAR156227676, (documentele au fost inregistrate cu nr.
3097/ 28.05.2025, ofertantul prelungind perioada de valabilitate a
ofertei pana la data de 30.06.2025, inclusiv.

In urma analizarii raspunsului, comisia consiera raspunsul
concludent.

In ceea ce priveste ofertantul ... SRL, clasat pe locul III, autoritatea
mentioneaza ca acesta si-a prelungit atat perioada de valabilitate a
ofertei, cat si perioada de valabilitate a garantiei de participare, dupa
cum urmeaza:

Prin adresa nr. 5519/05.11.2024, postata in SEAP in data de
05.11.2024, ora 09:57, cu termen limita de raspuns pana in data de
08.11.2024, ora: 23:59, s-a solicitat ofertantului ... SRL, prelungirea
valabilitatii Politei de Asigurare de garantii pentru participare cu oferta la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica seria AX, nr
144719 din data de 03.07.2024 emisa de catre ... S.A., pentru suma de
23.926,00 lei, pana la data de 05.02.2025 inclusiv si prelungirea
perioadei de valabilitate a ofertei, pana la data de 05.02.2025, inclusiv,
iar daca este cazul, transmiterea actului aditional pentru garantia de
participare in original, la sediul autoritatii contractante.

Societatea ... SRL a raspuns, in termen, solicitarii de clarificare prin
adresa nr. 2776/07.11.2024, postata in SEAP in data de 07.11.2024, ora
16:37. In urma analizarii raspunsului la solicitarile de clarificare comisia
de evaluare a constatat ca ofertantul si-a exprimat acordul privind
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei, pana la data de
05.02.2024, inclusiv, a prezentat ACT ADITIONAL nr. 1 DIN 01.11.2024
privind prelungirea valabilitatii Politei de Asigurare de garantii pentru
participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica seria AX, nr 144719 din data de 03.07.2024 emisa de catre ...
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S.A., pana la data de 05.02.2025, inclusiv. Aceste documente au fost
depuse in forma originala, in data de 07.11.2024 cu adresa de inaintare
nr. 2774/ 07.11.2024, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
5585/ 07.11.2024.

Prin adresa nr. 640/05.02.2025, postata in SEAP in data de
05.02.2025, ora 11:01, s-au solicitat clarificari ofertantului ... S.R.L., cu
termen limita de raspuns pana in data de 11.02.2025, ora: 23:59, s-a
solicitat ofertantului ... SRL, prelungirea valabilitatii Politei de Asigurare
de garantii pentru participare cu oferta la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica seria AX, nr 144719 din data de
03.07.2024 emisa de catre ... S.A., pentru suma de 23.926,00 lei, pana
la data de 30.04.2025, inclusiv si prelungirea perioadei de valabilitate a
ofertei, pana la data de 30.04.2025, inclusiv, iar daca este cazul,
transmiterea actului aditional pentru garantia de participare in original,
la sediul autoritatii contractante.

Ofertantul ... SRL a raspuns, in termen, solicitarii de clarificare prin
adresa nr. 271/04.02.2025, postata in SEAP in data de 08.11.2024, ora
10:53. in urma analizarii raspunsului la solicitarile de clarificare comisia
de evaluare a constatat ca a prelungit perioada de valabilitate a ofertei,
pana la data de 30.04.2025, inclusiv. In acest sens, a depus declaratie
pe propria raspundere. Societatea a prezentat Polita de Asigurare de
garantii pentru participare cu oferta la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica seria AX, nr 144719 din data de
03.07.2024 emisa de catre ... S.A., pentru suma de 23.926,00 lei, pana
la data de 30.04.2025, inclusiv. Nu este necesara depunerea la sediul
autoritatii contractante, deoarece Actul aditional la garantia de
participare este in format electronic si semnat electronic de catre ambele
parti, cu semnaturi valide.

Prin adresa nr. 3022/26.05.2025, postata in SEAP in data de
26.05.2025, ora 15:12, cu termen limita de raspuns pana in data de
29.05.2025, ora: 23:59 s-a solicitat ofertantului ... SRL, prelungirea
valabilitatii Politei de Asigurare de garantii pentru participare cu oferta la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica seria AX, nr
144719 din data de 03.07.2024 emisa de catre ... S.A., pentru suma de
23.926,00 lei, pana la data de 30.06.2025, inclusiv si prelungirea
perioadei de valabilitate a ofertei, pana la data de 30.06.2025, inclusiv,
iar daca este cazul, transmiterea actului aditional pentru garantia de
participare in original, la sediul autoritatii contractante.

Ofertantul ... SRL a raspuns, in termen, solicitarii de clarificare prin
adresa nr. 1365 / 29.05.2025, postata in SEAP in data de 29.05.2025,
ora 16:53. In urma analizarii raspunsului la solicitarile de clarificare
comisia de evaluare a constatat ca a prelungit valabilitatea Politei de
Asigurare de garantii pentru participare cu oferta la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica seria AX, nr 144719 din data
de 03.07.2024 emisa de catre ... S.A., pentru suma de 23.926,00 lei,
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pana la data de 05.08.2025, inclusiv, prin act aditional nr. 3/02.05.2025.
Actul aditional nr. 3/02.05.2025 s-a prezentat cu semnaturi electronice
valide. Societatea ... SRLa prelungit perioada de valabilitate a ofertei,
pana la data de 30.06.2025, inclusiv.

In urma analizarii raspunsului, comisia constata ca este concludent.

Astfel, autoritatea afirma ca, in urma analizei raspunsurilor la
solicitarile de clarificare privind prelungirea perioadei de valabilitate a
garantiilor de participare si a perioadei de valabilitate a ofertelor
efectuate de catre comisia de evaluare, se poate constata cu usurinta ca
toti cei 3 ofertanti ... SRL, ... SRL si ... SRL au raspuns solicitarii comisiei
referitoare la prelungirea perioadei de valabilitate a garantiilor de
participare si a perioadei de valabilitate a ofertelor si au prelungit atat
perioada de valabilitate a ofertelor cat si perioada de valabilitate a
garantiilor de participare, conform cerintelor comisiei de evaluare,
acestea fiind prelungite si valabile pana la data de 30.06.2025, astfel
incat la data de 23.06.2025, data intocmirii si publicarii in SEAP a
Raportului procedurii nr. 3431/23.06.2025 precum si a transmiterii
comunicarii rezult ului procedurii, respectiv adresa nr. 3436/23.06.2025
catre contestatoare, toti cei 3 ofertanti ... SRL, ... SRL si ... SRL clasati
pe primele 3 locuri in clasament, aveau ofertele si garantiile de
participare aflate in perioada de valabilitate.

Cu privire la pretinsa pierdere a calitatii de ofertanti de catre ceilalti
operatori economici, respectiv ... SRL, ... SRL si ... SRL, achizitoarea
invoca urmatoarele prevederi legale:

1. Conform art. 124 alin. (3) din HG nr. 395/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita prelungirea valabilitatii ofertelor
si, dupa caz, a garantiei de participare in situatii exceptionale care impun
o astfel de prelungire.

2. Toti ofertantii implicati au prelungit valabilitatea ofertelor si
garantiilor de participare conform solicitarilor formulate de autoritatea
contractanta, astfel cum rezulta din procesele-verbale analizate.

3. Niciun ofertant nu a inregistrat perioade de discontinuitate in
valabilitatea ofertei sau a garantiei, care sa atraga caducitatea ofertei si
pierderea calitatii de participant la procedura.

Sub aspectul principiului proportionalitatii si tratamentului egal (art.
2 din Legea 98/2016), precizeaza ca a aplicat in mod nediscriminatoriu si
proportional solicitarile de clarificari si prelungiri, asigurand tratament
egal tuturor operatorilor economici implicati in procedura.

In ce priveste obligativitatea ofertantului de a mentine valabilitatea
ofertei si garantiei:

1. Potrivit art. 124 alin. (1)-(3) din HG nr. 395/2016, oferta are
caracter obligatoriu pe toata perioada de valabilitate stabilita de
autoritatea contractanta. Autoritatea contractanta solicita prelungirea
acesteia, dar ofertantii au obligatia de a raspunde prompt si de a-si
mentine valabilitatea ofertelor in mod continuu.
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2. In cazul prezentei proceduri, operatorii economici si-au
pastrat valabilitatea ofertelor si garantiilor de participare la fiecare
solicitare emisa.

In ce priveste continuitatea ofertei si jurisprudenta C.N.S.C./C.A,
autoritatea face trimitere la Decizia CA Cluj nr. 8772/2012 (invocata
chiar de contestatoare), oferta trebuie sa fie valabila fara intrerupere
pentru a produce efecte juridice. In speta, ofertantii nu au avut
intreruperi, iar prelungirile au fost realizate la termen.

Autoritatea insereaza ca exemplu tabelul cu perioada de valabilitate
a garantiilor de participare si a ofertelor pentru toti cei 5 ofertanti.

Pe cale de consecinta, solicita respingerea ca neintemeiate a
criticilor contestatoarei potrivit careia este singurul operator economic
care mai are calitatea ofertant in cadrul procedurii in urma adoptarii
conduitei diligente de a-si conserva aceasta calitate, iar ofertantii ... SRL,
... SRL si ... SRL si-au pierdut calitatea de ofertanti in situatia in care nu
au intreprins, similar contestatoarei, demersurile necesare prelungirii
valabilitatii ofertelor si garantiilor de participare,

Autoritatea contractanta invoca si reda ca fiind incidente
urmatoarele prevederi legale: art. 35 alin. (1) si art. 124 din HG nr.
395/2016; art. 154 din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere prevederile legale mai sus evocate, autoritatea
afirma ca legiuitorul a lasat la aprecierea autoritatii contractante daca
aceasta din urma va solicita sau nu depunerea garantiei de participare,
in acest sens, fiind formulate si prevederile art. 35 alin. (1) din HG nr.
395/2016 conform carora: ,Garantia de participare reprezinta un
instrument aferent modului de prezentare a ofertei, care are drept scop
protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui comportament
necorespunzator al ofertantului pe toatd perioada implicarii sale in
procedura de atribuire."

Avand in vedere faptul ca acest instrument a fost creat de legiuitor
in beneficiul, exclusiv al autoritatii contractante, iar ofertantii criticati de
contestatoare au raspuns solicitarilor adresate de comisia de evaluare,
achizitoarea solicita constatarea faptului ca alegatiile contestatoarei
vizavi de valabilitatea ofertelor si a garantiilor de participare sunt
nefondate.

Conform art. 124 alin. (3) din HG nr. 395/2016, autoritatea
contractanta solicita prelungirea valabilitatii ofertei si garantiei in situatii
exceptionale, insa ofertantii sunt obligati sa mentina valabilitatea
acestora pe intreaga durata a procedurii, sub sanctiunea respingerii
ofertei ca fiind inacceptabila.

Prin urmare, solicita sa se constate ca toti cei 3 (trei) ofertanti, au
raspuns solicitarilor adresate de comisia de evaluare procedand la
prelungirea atat a valabilitatii garantiei de participare, cat si al ofertelor
depuse conform solicitarilor, ofertele acestora precum si garantiile de
participare fiind valabile la data de 23.06.2025 - data intocmirii si

Pagina 11 din 21



publicarii Raportului procedurii nr. 3431/23.06.2025 in SEAP, astfel incat
acestia indeplinesc calitatea de ofertanti participanti la procedura.

Totodata, solicita sa se constate ca evaluarea efectuata de catre
comisia de evaluare a fost temeinica si legala, decizia de declarare ca
admisibile a ofertelor prezentate de ofertantii : ... SRL, ... SRL si ... SRL
si respectiv de declarare ca fiind castigatoare a ofertei prezentate de ...
SRL, fiind intemeiata, motiv pentru solicita respingerea ca nefondata a
contestatiei formulata de catre ... SRL.

Totodata, autoritatea contractanta solicita exonerarea de la plata
cheltuielilor de solutionare a contestatiei avand in vedere ca, societatea
contestatoare ... SRL nu argumenteaza in ce masura demersul juridic
efectuat i-a cauzat prejudicii, care sa o determine sa solicite cheltuieli de
judecata, iar, pe de alta parte, luand in considerare faptul ca nu a
prezentat niciun document justificativ in ceea ce priveste eventualele
cheltuieli.

In aceste conditii, pentru motivele expuse anterior, solicita sa se
constate ca evaluarea efectuata de catre comisia de evaluare a fost
temeinica si legala, solicitand totodata respingerea contestatiei ca
nefondata.

In drept, dispozitiile Legii nr. 101/2016. Ca probe, inscrisuri.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 46683/

10.07.2025, societatea ... SRL solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata.
A. Succint, prin expunerea procedurii in cauza, intervenienta

arata ca pana la data limita de depunere a ofertelor, posibili ofertanti au
solicitat clarificari cu privire la documentatie iar autoritatea contractanta
a emis raspunsuri cu privire la aspectele solicitate, concluzionand ca
organizatoarea are obligatia de a evalua ofertele depuse doar prin
prisma prevederilor Documentatiei de Atribuire (Fisa de Date, Caiet de
Sarcini, specificatii tehnice) si a clarificarilor comunicate.

B. Sub aspectul interesului legitim in cauza, justifica un interes
direct si actual in formularea cererii de interventie pentru faptul ca oferta
sa a fost declarata admisibila si conforma, iar in urma aplicarii criteriului
de atribuire si castigatoarea procedurii.

C. Pe fond, solicita respingerea contestatiei pentru urmatoarele
considerente.

In ce priveste critica ce vizeaza neprelungirea garantiei de
participare, raportat la istoricul solicitarilor de prelungire intervenienta
arata urmatoarele:

Prin Documentatia de atribuire s-a stabilit ca ofertantii au obligatia
de a depune o oferta cu o perioada de valabilitate pana la data de
05.11.2024.

Ulterior autoritatea contractanta a solicitat prelungirea ofertei si a
valabilitatii garantiei de participare prin adresa nr. 5522/05.11.2024.
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Raportat la aceasta solicitare de clarificari, intervenienta arata ca a
transmis prelungirea ofertei si a garantiei de participare pana la data de
05.02.2025.

Autoritatea contractanta a solicitat prelungirea ofertei si a
valabilitatii garantiei de participare prin adresa nr. 637/05.02.2025.

Raportat la aceasta solicitare de clarificari arata ca a transmis
autoritatii contractante prelungirea ofertei si a garantiei de participare
pana la data de 30.04.2025.

Apoi, autoritatea contractanta a solicitat prelungirea ofertei si a
valabilitatii garantiei de participare prin adresa nr. 3020/26.05.2025.

Raportat la aceasta solicitare de clarificari, intervenienta arata ca a
transmis autoritatii contractante prelungirea ofertei si a garantiei de
participare pana la data de 30.06.2025.

Conform Actului aditional, la Polita de asigurare a garantiei de
participare, transmisa prin raspunsul nr. 188/28.05.2025, perioada
acoperita de aceasta polita este de la data de 01.05.2025 - 30.06.2025.

Astfel, conform acestei mentiuni pe toata durata de evaluare a
ofertelor, societatea de asigurari care a emis Polita de Asigurare a
Garantiei de Participare, si-a asumat acoperirea oricaror prejudicii
cauzate de ofertant.

Intervenienta invedereaza ca, conform art. 154 si art. 214 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016 din Legea nr. 98/2016, stabilirea perioadei de
valabilitate a ofertelor si a garantiei de participare precum si formularea
solicitarii de prelungire a garantiei de participare este atributul si
obligatia exclusiva a autoritatii contractante.

Raportat la aceasta obligatie pe tot parcursul procedurii, considera
ca niciun operator nu poate fi sanctionat cu respingerea ofertei, daca
autoritatea contractanta omite sa ii instiinteze.

Ca dispozitii legale incidente mentioneaza: Art. 154 si art. 214 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016.

Astfel decizia de prelungire a evaluarii ofertelor precum si
subsecvent instiintarea ofertantilor in privinta necesitatii prelungirii
garantiei de participare revine exclusiv autoritatii contractante.

Prin urmare, decizia de prelungire a evaluarii ofertelor se comunica
in doua zile de la momentul la care a fost aprobata, dar autoritatea
contractanta trebuie sa se organizeze astfel incat termenul sa fie unul
realist pentru ca operatorii sa aiba timpul necesar elaborarii acestor
documente.

De altfel, prelungirea valabilitatii ofertelor nu este o simpla
formalitate, ci operatorii trebuie sa isi realizeze o analiza proprie daca
ofertele depuse mai sunt fezabile in noile conditii, adauga intervenienta.

Totodata, sustinerea contestatoarei potrivit careia ar exista
obligatia operatorilor, din oficiu, sa isi modifice durata de valabilitate a
ofertelor nu are la baza dispozitii legale in acest sens, art. 123 din HG nr.
395/2016, in partea citata in contestatie stabilind obligatia ofertantului
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de a intocmi oferta in conformitate cu documentatia de atribuire, ori in
documentatie, in absenta unei alte informatii, perioada de valabilitate

Conform dispozitiilor art. 124 din Normele metodologice legiuitorul
a statuat faptul ca ,(1) Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de
vedere al continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de
catre autoritatea contractanta si asumata de ofertant. (2) Perioada de
valabilitate a ofertelor, prevazuta in anuntul/invitatia de participare si in
documentatia de atribuire, trebuie sa fie stabilitd astfel incat sa
cuprinda toate etapele pana la momentul incheierii
contractului/acordului-cadru. (3) Atunci cdnd stabileste perioada de
valabilitate a ofertelor, autoritatea contractanta va lua in considerare
estimarile privind perioada necesara pentru analiza si evaluarea
ofertelor, perioada necesara pentru verificarile legate de aceste
activitati, precum si perioada legalda prevazuta pentru rezolvarea
eventualelor contestatii. Autoritatea contractantd are obligatia de a
solicita prelungirea valabilitatii ofertelor, precum si, dupd caz, a
garantiei de participare, in situatii exceptionale care impun o astfel de
prelungire. in cazul in care un operator economic nu se conformeaza
acestei solicitari, oferta sa va fi respinsa ca fiind inacceptabila".

Ca jurisprudenta, indica Decizia nr. 1763/C5/1520,1630/2025.

Concluzionand, intervenienta apreciaza ca sanctiunea excluderii
poate intervenii doar atunci cand ofertantul nu se conformeaza acestei
obligatii.

Scopul stabilirii unei garantii de participare este acela de a proteja
autoritatea contractanta de un comportament neadecvat al ofertantilor si
de a acoperii eventuale prejudicii ce rezulta din acest comportament.

Intervenienta invedereaza ca jurisprudenta invocata de
contestatoare vizeaza alte prevederi legale existente la acel moment,
respectiv OUG nr. 34/2006, prevederi care nu sunt aplicabile la acest
moment.

In drept, invoca prevederile Codului de procedura civila, a Legii nr.
98/2016, a Legii nr. 101/2016 si HG nr. 395/2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat achizitia
publica desfasurat prin procedura simplificatd, in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ,Executia lucrarilor pentru
obiectivul "...””, cod CPV 45233120-6 Lucrari de constructii de drumuri
(Rev.2), anunt de participare nr. .../19.06.2025.

In cadrul anuntului de participare, autoritatea contractanta a
mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-
pret”, avand definiti urmatorii factori de evaluare si ponderi aferente:

4

JPretul ofertei - 40%”, ,Perioada de garantie a lucrdrilor - 40%”7,
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~Experienta echipei de experti — 20”, precizand totodata ca valoarea
estimata a contractului de lucrari este de 2,392,627.75 lei, fara TVA.

Potrivit Raportului procedurii nr. 32161 din 27.05.2025, in cadrul
procedurii au depus ofere in termenul limita urmatorii operatori
economici: ... SRL; ... SRL; ... SRL; ... SRL; ... SRL.

In urma evaluarii si aplicarii criteriului de atribuire, clasamentul
este urmatorul:

- Locul 1 - ... SRL, totalizdnd 99,80 puncte;

Locul II - ... SRL, totalizand 99,05 puncte;
Locul III - ... SRL, totalizdnd 96,20 puncte;
Locul IV - ... SRL, totalizand 92,00 puncte;

- Locul V - ... SRL, totalizand 85,69 puncte;

In urma comunicdrii rezultatului procedurii prin adresa cu nr.
3436/23.06.2025, societatea ... SRL a formulat contestatia ce face
obiectul dosarului in cauza, solicitdnd cele redate in partea introductiva.

Consiliul constata ca societatea ... SRL a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca societatea ... SRL, a
carei oferta s-a clasat pe locul al patrulea, este nemultumita de faptul ca
autoritatea contractanta a declarat, in mod nelegal, admisibile ofertele
clasate Tnaintea sa, depuse de catre societatile ... SRL, ... SRL si ... SRL,
castigatoare fiind oferta societatii ... SRL.

Totodata, in solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere faptul ca,
urmare a formularii contestatiei in cauza, societatea ... SRL a formulat
cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr. 46683/10.07.2025, in
calitate de participant la procedura de atribuire a carei oferta a fost
declarata castigatoare.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii, in principiu, a cererii de
interventie, Consiliul ia act de faptul ca autoarea acesteia sprijina
apararile autoritatii contractante, in sensul mentinerii rezultatului
procedurii. In consecinta, cererea de interventie in discutie imbraca
elementele unor cereri formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016.

Considerata de catre Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie, apartindnd societatii ... SRL , urmeaza a fi cercetata odata
cu solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si 67 din
Codul de procedura civila, autoarea acesteia, fiind declarata castigatoare,
avand interes in mentinerea actualului rezultat al procedurii de atribuire.

Societatea contestatoarea sustine ca cele trei societati comerciale
criticate si-ar fi pierdut calitatea de ofertanti, in perioada 30.04.2025-
27.05.2025, ,in situatia in care nu au intreprins, similar subscrisei,
demersurile necesare prelungirii valabilitatii ofertelor si garantiilor de
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participare, in conditiile in care Autoritatea contractanta nu a emis o
solicitare in acest sens”.

In solutionarea acestei critici, Consiliul are in vedere dispozitiile:

- art. 154 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:
JAutoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor
constituirea garantiei de participare a carei perioada de
valabilitate este cel putin egala cu perioada de valabilitate a
ofertei. Valoarea garantiei de participare nu poate depasi 1% din
valoarea estimata a contractului de achizitie publica sau, in cazul
acordului-cadru, din valoarea estimata a celui mai mare contract
subsecvent”:

- art. 124 din HG nr. 395/2016:

(1) ,Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre
autoritatea contractanta si asumata de ofertant.

(2) Perioada de valabilitate a ofertelor, prevazuta in
anuntul/invitatia de participare si in documentatia de atribuire,
trebuie sa fie stabilita astfel incat sa cuprinda toate etapele pana
la momentul incheierii contractului/acordului-cadru.

(3) din HG nr. 395/2016: ,Atunci cadnd stabileste perioada de
valabilitate a ofertelor, autoritatea contractanta va lua in considerare
estimdarile privind perioada necesara pentru analiza si evaluarea
ofertelor, perioada necesara pentru verificarile legate de aceste
activitati, precum si perioada legala prevazuta pentru rezolvarea
eventualelor contestatii. Autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita prelungirea valabilitatii ofertelor, precum si, dupa caz, a
garantiei de participare, in situatii exceptionale care impun o
astfel de prelungire. In cazul in care un operator economic nu se
conformeaza acestei solicitari, oferta sa va fi respinsa ca fiind
inacceptabila.”

Prin urmare, fatda de normele legale citate anterior, obligatia
solicitarii prelungirii valabilitatii ofertelor, precum si, dupa caz, a
garantiei de participare, revine, in mod evident, autoritatii contractante,
ofertantul neavand nicio obligatie in aceste sens. Astfel, stabilirea
caracterului inacceptabil al ofertei unui participant se face doar in cazul
in care acesta nu a dat curs solicitarii autoritatii.

Totodata, Consiliul retine ca nu este aplicabil nici art. 125 din HG
nr. 395/2016, potrivit carora: ,Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta
majora sau cazul fortuit, cad in sarcina operatorului economic care
transmite respectiva oferta”, intrucat legiuitor a avut in vedere riscurile
transmiterii ofertei si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari privind
continutul ofertei, si nu prelungirea, din oficiu, a ofertelor si garantiilor.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul retine ca, in ceea ce
priveste oferta societatii ... SRL, clasata pe primul loc, autoritatea
contractanta a solicitat:
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- prin adresa nr. 5522/05.11.2024: ,prelungirea valabilitatii Politei
de Asigurare de garantii pentru participare cu oferta la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd seria AX, nr 144838 din data
de 02.07.2024 emisa de catre ... S.A., pentru suma de 23.926,00 lei,
pana la data de 05.02.2025, inclusiv;  prelungirea perioadei de
valabilitate a ofertei, pdna la data de 05.02.2024, inclusiv”;

- societatea ... SRL a raspuns prin adresa nr. 437/ 07.11.2024,
astfel: ,Prin prezenta adresa va transmitem acordul nostru privind
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei, respectiv a garantiei de
participare, pana cel putin la data de 05.02.2025, inclusiv. De
asemenea, Actul aditional nr. 1/06.11.2024 la Polita de asigurare seria
AX nr. 144838/02.07.2024, emisa de ... SA si dovada platii, OP nr.
517/06.11.2024, privind prelungirea garantiei de participare pana la
data de 05.02.2025, inclusiv, au fost depuse la sediul dumneavoastra in
forma originala, in data de 07.11.2024 cu adresa de inaintare nr.
435/07.11.2024, inregistrata la dumneavoastra cu nr. 5575/07.11.2024.
Atasat regasiti adresa de inaintare mai sus mentionata (...)”; la dosarul
cauzei existand si actul aditional de mai sus;

- prin adresa nr. 637/05.02.2025: ,, -prelungirea valabilitatii Politei
de Asigurare de garantii pentru participare cu oferta la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd seria AX, nr 144838 din data
de 02.07.2024 emisa de catre ... S.A., pentru suma de 23.926,00 lei,
pdna la data de 30.04.2025, inclusiv; prelungirea perioadei de
valabilitate a ofertei, pana la data de 30.04.2025, inclusiv. Daca este
cazul, solicitam si transmiterea actului aditional pentru garantia de
participare in original, (...)";

- raspunsul societatii ... SRL a fost comunicat cu adresa nr.
44/10.02.2025, astfel: ,Prin prezenta adresa va transmitem acordul
nostru privind prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei, respectiv a
garantiei de participare, pana cel putin la data de 30.04.2025, inclusiv.
De asemenea, Actul aditional nr. 2/05.02.2025 la Polita de asigurare
seria AX nr. 144838/02.07.2024, emisa de ... SA si dovada platii, OP nr.
67/05.02.2025, privind prelungirea garantiei de participare pana la data
de 30.04.2025, inclusiv, au fost depuse la sediul dumneavoastra in
forma originala, in data de 06.02.2025 cu adresa de inaintare nr.
38/06.02.2025, inregistrata la dumneavoastra cu nr. 667/06.02.2025.
Atasat regasiti adresa de inaintare mai sus mentionata. (...).(...)"; la
dosarul cauzei existand Actul aditional nr. 2/05.02.2025;

- prin adresa nr. 3020/26.05.2025: ,prelungirea valabilitatii Politei
de Asigurare de garantii pentru participare cu ofertd la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica seria AX, nr 144838 din data
de 02.07.2024 emisa de catre ... S.A., pentru suma de 23.926,00 lei,
pédna la data de 30.06.2025, inclusiv si prelungirea perioadei de
valabilitate a ofertei, pana la data de 30.06.2025, inclusiv; Daca este
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cazul, solicitam si transmiterea actului aditional pentru garantia de
participare in original, (...)";

- societatea ... SRL a raspuns prin adresa nr. 188/ 28.05.2025,
astfel: ,Prin prezenta adresa va transmitem acordul nostru privind
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei, respectiv a garantiei de
participare, pana cel putin la data de 30.06.2025, inclusiv. De
asemenea, Actul aditional nr. 3/27.05.2025 la Polita de asigurare seria
AX nr. 144838/02.07.2024, emisa de ... SA si dovada platii, OP nr.
299/27.05.2025, privind prelungirea garantiei de participare pana la
data de 30.06.2025, inclusiv, au fost depuse la sediul dumneavoastra in
forma originala, in data de 28.05.2025 cu adresa de inaintare nr.
187/28.05.2025, inregistrata la dumneavoastra cu nr. 3092/28.05.2025.
Atasat regasiti adresa de inaintare mai sus mentionata.(...)”; Actul
aditional nr. 3/ 27.05.2025 fiind atasat.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia nu ar fi
fost acoperitoare valabilitatea ofertei desemnata castigatoare, precum si
a celor clasate pe locurile 2 si 3, iar respectivii operatori economici nu
au facut demersuri in acest sens, Consiliul nu o va retine ca intemeiata,
deoarece, acest aspect nu este de natura a atrage sanctiunea
respingerii ofertantilor, astfel ca acestia nu pot fi sanctionati pentru culpa
autoritatii contractante de a nu fi solicitat, in timp util, prelungirea
garantiilor si a ofertelor.

Consiliul retine ca stabilirea perioadei de valabilitate a ofertelor si
garantiei de participare este atributul si obligatia exclusiva a autoritatii
contractante, pe tot parcursul procedurii, niciun operator neputand fi
sanctionat cu respingerea ofertei, daca autoritatea contractanta omite sa
ii instiinteze.

In concluzie, raportat la prevederile art. 124 alin. (3) din HG nr.
395/ 2016, citate anterior, autoritatea este cea careia ii revine obligatia
solicitarii prelungirii valabilitatii ofertelor, precum si, dupa caz, a
garantiei de participare, operatorul fiind respins doar daca nu se
conformeaza acestei obligatii, astfel ca nimic din continutul normei legale
nu conduce la situatia ca ofertantul ar fi obligat, din oficiu, sa fsi
prelungeasca valabilitatea ofertei in lipsa unei solicitari exprese a
autoritatii contractante.

In continutul ultimului Act aditional nr. 3/27.05.2025 la Polita
asigurare Seria AX nr. 144838/02.07.2024, cu emitent ... SA, se
mentioneaza: ,Prezentul Act Aditional este valabil: De la 01.05.20525
ora 0.00 Pana la 30.06.2025 ora 24.00".

Avand in vedere faptul ca raportul procedurii de atribuire nr. 3431 a
fost intocmit in data de 23.06.2025, rezulta, in mod evident, ca perioada
de valabilitate a ofertei, respectiv a garantiei de participare este
acoperitoare.
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Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge ca neintemeiata
afirmatia contestatoarei potrivit careia societatea ... SRL nu mai are
calitatea de ofertant.

Faptul ca societatea ... SRL sustine ca a transmis o serie de adrese
prin care a solicitat, din oficiu, autoritatii contractante prelungirea
valabilitatii ofertei sale si a garantiei de participare, nu are nicio
relevanta, intrucat normele citate anterior stabilesc obligatia autoritatii
contractante in a face demersuri pe acest aspect, nu a ofertantilor.

Fata de cele evocate, Consiliul constata ca, pe aspectul criticat,
autoritatea contractanta, in mod corect, a constatat admisibilitatea
ofertei in acest sens, asa cum rezultda din raportul procedurii nr.
3431/23.06.2025

Or, in conditiile in oferta apartindnd societatii ... SRL a fost
considerata admisibila pe aspectul criticat, asa cum rezulta din motivarea
anterioara, Consiliul va respinge ca lipsite de interes criticile
contestatoarei privind ofertantii clasati pe locurile IT - III, intrucat oferta
acesteia s-a clasat pe locul IV, nefiind in situatia de a putea inlatura
oferta de pe primul loc si neavand deci posibilitatea incheierii
contractului de achizitie publica in cauza.

In justificarea acestei finalitati, Consiliul are in vedere prevederile
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora , Orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi”, precum si pe cele ale art. 3 alin. (1)
lit. f din acelasi act normativ, potrivit carora ,(...) persoand care se
considera vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmdatoarele conditii: (i) are sau a avut un interes in legatura
cu o procedura de atribuire; si (ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere
un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii contractante, de
natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire”.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim Tn legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Aplicand aceste considerente la speta analizata, Consiliul constata,
pe de o parte, ca solicitarea contestatoarei, de reevaluare a ofertelor
clasate pe locul II - III (pe acelasi aspect) nu este justificata de
existenta unor interese care sa indeplineasca conditiile expuse anterior,
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iar, pe de alta parte, ca nu este de natura sa inlature caracterul admisibil
al ofertei apartinand ... SRL, astfel incat societatea ... SRL sa-si asigure
accesul la incheierea contractului, fiind evidenta lipsa de interes a
acesteia din urma.

Astfel, in conditiile in care oferta contestatoarei nu putea fi
declarata castigatoare, este subinteles ca nu a suferit, sufera sau risca
sa sufere un prejudiciu, ca o consecinta a actului autoritatii contractante
de calificare si declarare castigatoare a unei alte oferte.

In numeroase decizii de spetd, instantele de validare a deciziilor
Consiliului au stabilit ca o contestatie a unui ofertant descalificat corect,
este lipsita de interes, cu titlu de exemplu, practica instantelor
judecatoresti in acest sens: Curtea de Apel Tg. Mures - Sectia a II-a
Civila, de contencios administrativ si fiscal - Decizia nr.
144/R/15.03.2022; Curtea de Apel Cluj, Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal - Decizia nr. 374/30.03.2022; Curtea de Apel Alba
Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal — Decizia nr. 131 din 27
ianuarie 2016 etc.

Relevante, pe acest aspect, sunt precizarile autoritatii contractante
din punctul sau de vedere nr. 3595/07.07.2025, inregistrat la CNSC cu
nr. 45473/07.07.2025 (document comunicat si societatii contestatoare,
potrivit dovezilor existente), care indica adresele si raspunsurile
aferente, comunicate societatilor clasate pe locurile 2 si 3, referitoare la
prelungirea valabilitatii ofertelor acestora si a garantiilor de participare,
asupra carora societatea contestatoare nu a formulat niciun argument
care sa combata cele sustinute de catre autoritate.

In ceea ce priveste invocarea, de catre societatea contestatoare, a
altor decizii ale CNSC-ului si instantelor, Consiliul nu le va lua in
considerare, deoarece solutionare contestatiilor se efectueaza doar pe
baza dosarului respectiv, spetele fiind diferite.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept de mai sus, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va respinge contestatia formulata de catre societatea ... SRL,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., astfel:

- ca nefondate, criticile privind oferta desemnata castigatoare;

- ca lipsite de interes, criticile privind ofertele clasate pe locurile II
- III.
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Pe cale de consecinta, va respinge solicitarea de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata

Va admite cererea de interventie formulata de catre societatea ...
SRL.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteaz, in principiu, cererea de interventie formulatd de
societatea ... SRL.

Respinge contestatia formulata de societatea ... SRL, in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta, astfel:

- ca nefondate, criticile privind oferta desemnata castigatoare;

- ca lipsite de interes, criticile privind ofertele clasate pe locurile II
~1III.

Pe cale de consecinta, respinge solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Admite cererea de interventie inaintata de catre societatea ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere in termen de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,
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