In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. .., depusa de ...SRL, cu sediul in ., inregistrata in
Registrul Comertului sub nr. ., avand CUI ., reprezentata legal prin . si
conventional prin ., cu sediul in ., sediul ales pentru comunicarea tuturor
actelor de procedura, privind procedura de licitatie deschisa organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect .”, ..., de ... cu sediul in ..,
in calitate de entitate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. 17/2/2598/28.11.2024, cu
privire la modalitatea de evaluare a ofertei depuse de asocierea ... SRL
- ...SRL, precum si a oricaror acte anterioare si/sau subsecvente si
conexe acestora, emise de catre entitatea contractantda in cadrul
procedurii de atribuire si care au stat la baza declararii ofertei asocierii ...
SRL - ...SRL drept admisibila si castigatoare;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire
nr. 17/2/2611/02.12.2024;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
asocierea ... SRL - ...SRL, cu respectarea principiilor si dispozitiilor legale
in materia achizitiilor publice;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea demersului litigios.

Prin cererea de interventie nr. 1623/18.12.2024, inregistrata la
Consiliu cu nr. 81615/18.12.2024, depusa de ... ... SRL, cu sediul in ..,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr. J., avand CUI .., reprezentata
legal prin administratori ., cu sediul in ., unde solicita comunicarea
tuturor actelor de procedura, privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, intervenienta a solicitat admiterea in principiu si pe fond a
cererii de interventie, cu consecinta:

- respingerii contestatiei formulate de catre ...SRL ca netemeinica;

- mentinerea actelor atacate ca fiind temeinice si legale;

- obligarii contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, potrivit documentelor care vor fi depuse inainte
de pronuntarea deciziei de solutionare.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate
impreuna, avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si
art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este compe...t, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ...SRL critica rezultatul procedurii, comunicat
prin adresa nr. 17/2/2611/02.12.2024 si raportul procedurii nr.
17/2/2598/28.11.2024, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea sustine ca, potrivit SEAP, oferta sa a primit punctaj
maxim (100 de puncte) si trebuia declarata castigatoare. Cu toate
acestea, in mod cu totul neasteptat si nelegal, entitatea contractanta a
informat-o, pe data de 02.12.2024, ca oferta sa este necastigatoare si a

invitat-o sa citeasca diferit punctajul afisat de SEAP:
.Fata de textul generat automat de SEAP, in loc de 100 PCT, se va citi 99,54 PCT,
conform Raportului procedurii nr. 17/2/2598/28.11.2024."

Din raportul procedurii rezulta indubitabil ca entitatea contractanta
a operat o schimbare de clasament dupa aplicarea criteriului de atribuire,

ceea ce este evident nelegal:
Loferta Asocierii ...-... (...) a fost clasata pe locul al doilea loc in clasamentul rezultat
dupa aplicarea criteriului de atribuire si a factorului cel mai bun raport calitate-pret".

Pretul ofertat de ... a fost de 530.418.961,15 RON. Avand in vedere
punctajul din SEAP de 100 puncte (punctaj maxim) rezulta ca pretul
ofertat de ... a fost mai mic decat cel al ofertantului asocierea ...-....

Totusi, in Raportul final al procedurii, asocierea ...-... este afisata cu
un pret de 524.508.117,64 RON, ceea ce conduce la concluzia ca
asocierea ...-... si-a modificat pretul prin raspunsurile la clarificari, iar
mentiunile din raportul procedurii indica faptul ca aceasta modificare de
pret s-a produs dupa aplicarea criteriului de atribuire.

Prin urmare, pe...ta critica nelegalitatea procedurii de atribuire,
prin incalcarea dispozitiilor art. 140 alin. (5) din HG nr. 394/2016, care
interzic modificarea pretului.

De asemenea, arata ca nelegalitatea este evidenta si prin raportare
la informatiile minime puse la dispozitie de entitatea contractantd. in
acest sens, contestatoarea sustine ca nu a beneficiat de un acces efectiv
la dosarul achizitiei, intrucat entitatea contractanta a confidentializat
toate informatiile din procesele-verbale de evaluare si solicitarile de
clarificari referitoare la ofertantul castigator.

Asocierea ...-... si-a modificat nelegal propunerea financiara

Autoarea contestatiei arata ca, in cauza, sunt cel putin trei dovezi
indubitabile ca asocierea ...-... si-a modificat pretul ofertei, respectiv:
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(i) Informatiile din SEAP, care indica faptul ca ... a fost punctata
cu 100 de puncte;

(ii) Mentiunea din raportul procedurii, potrivit careia ,oferta
Asocierii ...-... (...) a fost clasata pe locul al doilea loc in clasamentul rezultat dupa aplicarea
criteriului de atribuire si a factorului cel mai bun raport calitate-pret”;

(iii) Diferenta dintre valoarea serviciilor subcontractate catre
...Romania retinuta in procesul-verbal de evaluare nr. 28 (107.200.000
RON) si cea implicita rezultata din raportul procedurii (95.230.218,35
RON).

In continuare, autoarea contestatiei analizeaza fiecare dintre aceste
argumente, evidentiind nelegalitatea rezultatului procedurii.

(i) Informatiile din SEAP care indica faptul ca ... a fost punctata cu
100 de puncte

Contestatoarea mentioneaza ca legea achizitiilor prevede cerinte de
criptare a pretului si de calcul automat al punctajului de catre SEAP, ca o
forma de garantie a respectarii dispozitiilor legale care interzic
modificarea propunerii financiare. Tot ca o forma de garantie, algoritmul
din documentatia de atribuire este in mod imperativ corelat cu algoritmul
din SEAP.

In concret, odata cu depunerea ofertelor, ofertantii cripteaza, in
SEAP, pretul total din propunerile financiare. Dupa finalizarea evaluarii
propunerii tehnice, SEAP calculeaza automat punctajul fiecarei oferte pe
baza algoritmului de punctare din documentatia de atribuire.

Fiind punctatda cu maximul de 100 de puncte, rezultda ca pretul
criptat in SEAP de societatea sa a fost mai mic decat pretul criptat in
SEAP de Asocierea ...-.... Cum pretul criptat este cel ofertat, inseamna
ca pretul ofertat de ... a fost mai mic decat cel ofertat de
Asocierea ...-.... Pretul ofertei ... a fost de 530.418.961,15 RON.

In raportul procedurii, pentru Asocierea ...-... se indica pretul de
524.508.117,64 RON. Aceasta informatie coroborata cu cea anterioarsg,
ca ... a avut un pret criptat mai mic, inseamna ca asocierea ...-... si-a
redus pretul criptat initial Tn SEAP, adica a redus pretul ofertat pe
parcursul evaluarii ofertei de catre ....

(i) Mentiunea din raportul procedurii, ca oferta Asocierii ...-... a
fost clasata pe locul al doilea

Contestatoarea arata ca entitatea contractanta a consemnat in
raportul procedurii doua aspecte relevante, respectiv faptul ca:

- Asocierea ...-... ,a fost clasata pe locul al doilea in clasamentul rezultat dupa
aplicarea criteriului de atribuire si a factorului cel mai bun raport calitate- pret"; Si
- Asocierea ...-... a ajuns pe primul loc ,dup& procesul de verificare de

catre comisia de evaluare a documentelor suport justificative probarii informatiilor prezentate
in DUAE".

Aceste doua mentiuni, confirma concluzia anterioara a modificarii
pretului ofertei asocierii ...-.... Mai mult, rezulta din aceste mentiuni
faptul ca modificarea ofertei asocierii ...-... a operat dupa finalizarea
procedurii de evaluare a propunerilor financiare, ceea ce incalca
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dispozitiile art. 205 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 si ale Deciziei ICC] nr.
66/2018, respectiv principiile tratamentului egal si al transparentei.

(iii) Diferenta dintre valoarea serviciilor subcontractate catre
...Romania retinuta in procesul-verbal de evaluare nr. 28 (107.200.000
RON) si cea implicita din raportul procedurii (95.230.218,35 RON).

Concluzia anterioara a modificarii nelegale a ofertei, este
confirmata si de contradictia dintre informatiile inserate in raportul
procedurii si cele din procesul-verbal de evaluare nr. 28:

- din procesul-verbal de evaluare nr. 28 reiese ca suma pe care
Asocierea ...-... a declarat-o in Anexa 3 la Formularul 10 din propunerea
financiara pentru subcontractantul ...Romania este de 107.200.000 RON;

- din raportul procedurii reiese ca suma pentru subcontractantul
...Roménia este de 95.230.218,35 RON (18,1561% x 524.508.117,64
RON), cu 11.969.781,65 RON mai mic.

Contestatoarea mentioneaza ca pretul total al oricarei oferte este
determinat prin insumarea valorilor inscrise in Anexa 1 din Tabelul
Centralizator de pret (fara TVA). Valoarea subcontractanta este inclusa in
valoarea totala rezultata din Tabelul Centralizator. Asa fiind, o reducere a
valorii subcontractate de ...Romania, de la 107.200.000 RON la
95.230.218,35 RON, a determinat o reducere corespunzatoare cu
11.969.781,65 RON a pretului ofertat de Asocierea ...-....

Aceasta inseamna ca pretul total al ofertei initiale a Asocierii ...-... a
fost de 524.508.117,64 RON + 11.969.781,65 RON = 536.477.899,29
RON. Acest pret era mai mare decat pretul ofertat de ..., de
530.418.961,15 RON.

Procesul-Verbal nr. 28 conduce la concluzia ca modificarea pretului
ofertat de Asocierea ...-... a fost operata prin raspunsul la solicitarea de

clarificare nr. 567/11.11.2024:

Fisierul [.../00189] 03. Prop Financiara Port CT-Etapa-Il.pdf.p7s incarcat in SEAP
contine urmatoarele documente:

- Formular 10 (Formularul de Propunere Financiard), semnata cu semnatura electronica
extinsd de reprezentantul imputernicit Gheorghe-Lucian Apostol, reprezentat imputernicit al
Asocierii, in data de 29.07.2024, in care se mentioneaza valoarea ofertata de 524.508,117,64
lei fara TVA (valoare clarificata de ofertant prin raspunsul nr.567/11.11.2024), cota de profit de
3%, oferta este valabila 8 (opt) luni de la data 31.03.2025.

Asocierea ...-... nu a putut modifica si Anexa 3 la Formularul 10,
unde a ramas valoarea efectiva ofertata pentru lucrarile
subcontractantului - 107.200.000 RON (diferita de cea rezultata din

raportul procedurii, respectiv mai mare):

- Anexa nr. 3 la Formularul 10 de Propunere financiard, pentru subcontractantul
...Romania SRL, semnatd cu semnatura electronica extinsa de reprezentantul imputernicit
Gheorghe-Lucian Apostol, reprezentat imputernicit al Asocierii, in data de 29.07.2024.

Suma ce i revine subcontractantului pentru realizarea lucrarilor este in valoare totala
de 107.200.00 lei fara TVA.

Astfel, pe...ta considera ca modificarea propunerii financiare prin
raspunsul la solicitarea de clarificare trebuia sa conduca la respingerea
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ofertei asocierii ...-.... Entitatea contractanta trebuia sa respinga oferta
ca inacceptabilda (conform art. 140 alin. (5) din HG nr. 394/2016).

Totodata, autoarea contestatiei arata ca, in jurisprudenta, Curtea
de Apel Bucuresti a confirmat ca pretul criptat in SEAP trebuie sa fie
identic cu pretul din oferta initiala, iar modificarea pretului din oferta, in
timpul evaluarii, conduce la respingerea ofertei ca inacceptabila,
invocand in acest sens decizia nr. 1329/24.07.2020.

Asadar, ... avea obligatia sa respinga oferta asocierii ...-... ca
inacceptabilda, in momentul in care a constatat ca aceasta si-a modificat
pretul ofertei din SEAP (conform art. 140 alin. (5) din HG nr. 394/2016).

(iv) Modificarea valorii subcontractate nu se incadreaza in exceptiile

legale

Astfel cum a demonstrat anterior, contestatoarea precizeaza ca
modificarea pretului ofertei asocierii ...-... a fost cauzata de modificarea
valorii  subcontractate  catre ...Romania. Modificarea  valorii

subcontractate nu se incadreaza in niciuna din exceptiile legale, intrucat:

- Raportul procedurii nu indica exis...ta unei erori aritmetice.
Acolo unde entitatea a solicitat corectarea unei erori aritmetice, a
prevazut expres acest lucru.

- Raportul procedurii nu indica exis...ta unei abateri tehnice
minore. Oricum, nu s-ar putea retine exis...ta unei abateri tehnice
minore, in conditiile in care o astfel de ,corectare" ar conduce la
modificarea clasamentului ofertantilor si ar incalca prevederile art. 140
alin. (6) lit. b) din HG nr. 394/2016. In plus, o eventuala eroare tehnica
nici nu ar fi putut fi corectata pentru ca depasea pragul de 1% din pretul
total al ofertei initiale (valoarea redusa reprezinta 2,23% din pretul
total).

(iii) Raportul de atribuire nu indica un viciu de forma. De altfel,
niciun eventual viciu de forma nu ar fi putut fi corectat pentru ca ar fi
produs un ,avantaj incorect” fata de societatea sa, a carei oferta cadea
de pe primul loc pe locul secund.

In concluzie, evaluarea ofertei asocierii ...-... a fost nelegala.
Ofertantul declarat castigator si-a modificat nelegal oferta, iar entitatea
contractanta trebuia sa o respinga, potrivit art. 140 alin. (5) din HG nr.
394/2016 si principiilor tratamentului egal si al transparentei dintre
ofertant;i.

Oferta Asocierii ...-... este neconforma si inacceptabila din
perspectiva lucrarilor de descarcare arheologica

Autoarea contestatiei arata ca, potrivit caietului de sarcini, lucrarile
de descarcare arheologica sunt o componenta importanta a obiectului
lucrarilor pe care viitorul Antreprenor va trebui sa le realizeze inainte de
obtinerea autorizatiei de construire. Dupa descarcarea arheologica,
antreprenorul va trebui sa asigure si supravegherea arheologica pe toata
perioada lucrarilor. Lucrarile de descarcare si supraveghere arheologica
pot fi realizate doar de entitati autorizate de catre Ministerul Culturii si
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Patrimoniului National (cu personal inregistrat in Registrul arheologilor),
si trebuiau reflectate in propunerea tehnica (inclusiv in programul de
lucrari), respectiv trebuiau cotate in propunerea financiara.

Asocierea ...-... nu indica entitatea autorizata legal sa efectueze
lucrarile de supraveghere si descarcare arheologica. Din acest motiy,
oferta Asocierii ...-... inregistreaza mai multe cauze de (i) neconformitate

si (ii) caracter inacceptabil.

(i) Oferta este neconformd

In primul rand, pe...ta sustine ca oferta asocierii ...-... nu respecta
prevederile documentatiei de atribuire. Documentatia de atribuire are
multiple prevederi care conduc la concluzia necesitatii mentionarii
entitatii autorizate care va efectua lucrarile:

- Caietul de sarcini (pag. 73, 96, 99) impune expres includerea in
oferta unui expert pentru realizarea acestor lucrari.

- Caietul de sarcini prevede ca toate lucrarile care vor face obiectul
contractului si care trebuie incluse in propunerea tehnica (inclusiv

descarcarea si supravegherea arheologica) ,nu vor putea fi subcontractate, daci
subcontractantii nu au fost declarati in cadrul procesului de achizitie publica".

- Formularul T privind propunerea tehnica (Cap. 1.3) impune
corelarea programului de lucrari cu lucrarile de descarcare si
supraveghere arheologica.

In al doilea rand, lipsind mentiunile privind entitatea autorizata,
perioada de executie a descarcarii si supravegherii arheologice, indicata
in programul de lucrari, este una arbitrara, neasumata de un
subcontractant autorizat in acest tip de lucrari. O perioada de executie
arbitrara creeaza un risc de intarzieri in executarea lucrarilor. Astfel,
numirea unui subcontractant autorizat prin oferta se impunea si pentru
ca doar un astfel de operator poate estima durata de executie a acestor
lucrari.

In al treilea rand, contestatoarea sustine ca propunerea financiara
nu este corelata cu propunerea tehnica. Asocierea ...-... trebuia sa
coteze in propunerea financiara lucrarile de descarcare si supraveghere
arheologica ,in cadrul Formularului 10, Anexa 1, Capitolul 12, Alte
Cheltuieli". ... chiar a solicitat ofertantului sa confirme ca a cotat aceste
costuri in propunerea financiara. Asocierea ...-... nu avea cum sa fi cotat
aceste lucrari din moment ce nu a nominalizat un subcontractant
autorizat. Asadar, propunerea lor financiara nu este corelata cu
propunerea tehnica.

Prin urmare, sunt indeplinite ambele conditii alternative prevazute
de art. 143 alin. (3) lit. d) din HG nr. 394/2016, intrucat nenominalizarea
subcontractantului autorizat: (a) ,ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului" si oricum (b) ,constituie o abatere de la
legislatia incidenta", respectiv Ordinul nr. 2562/04.10.2010 emis de
Ministerul Culturii si Patrimoniului National si OG nr. 43/2000, care
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prevad ca acest tip de lucrari pot fi realizate doar de entitati special
autorizate.

(i) Oferta este inacceptabila

Contestatoarea sustine ca asocierea ...-... nu detine abilitatea
legalda necesara executarii lucrarilor de descarcare si supraveghere
arheologica, astfel ca avea obligatia sa nominalizeze un subcontractant
autorizat care sa poata executa respectivele lucrari.

Sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila, fisa de date
prevede ca ofertantii trebuie sa declare prin DUAE ,toti subcontractantii"
si sa depuna contractul de subcontractare, in cazul in care o parte/parti
din contract sunt executat de un alt operator. Lucrarile de descarcare si
supraveghere arheologica fac parte din obiectul contractului, iar
Asocierea ...-... era obligata sa declare prin DUAE subcontractantul
autorizat care le va executa, respectiv sa depuna acordul de
subcontractare odata cu documentele justificative DUAE.

Totodata, contestatoarea arata ca in jurisprudenta, s-a retinut
constant ca ofertantii au obligatia sa declare inca din oferta initiala
subcontractantul autorizat pentru descarcarea arheologica, nefiind
permisa introducerea acestuia pe parcursul evaluarii sau dupa semnarea
contractului, invocand in acest sens decizia Curtii de Apel Bucuresti nr.
145/15.01.2019 si decizia CNSC publicata in Buletinul Oficial nr.
5874/2018.

In concluzie, pe...ta considera ca entitatea contractanta ar fi trebuit
sa respinga oferta asocierii ...-..., drept neconforma si inacceptabila,
intrucat nu contine un subcontractant specializat in executarea lucrarilor
de descarcare si supraveghere arheologica [conform art. 143 alin. (2) lit.
b) si alin. (3) lit. @) si d) din HG nr. 394/2016].

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 80203/12.12.2024,
contestatoarea a solicitat accesul la dosarul achizitiei.

Prin adresa nr. 17/2/2762/13.12.2024, inregistrata la Consiliu sub
nr. 80465/13.12.2024, entitatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ...SRL, solicitand:

- respingerea contestatiei formulata de ...SRL, in principal si pe
fond, ca fiind nefondata;

- mentinerea efectelor raportului procedurii nr.
17/2/2598/28.11.2024 si a comunicarilor nr. 17/2/2610/02.12.2024 si
nr. 17/2/2611/02.12.2024, privind rezultatul procedurii de atribuire.

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (i) din Legea
nr. 101/2016, entitatea contractanta solicita respingerea, ca
neintemeiata, a pre...tiei contestatoarei ...SRL privind refuzul nelegal al
entitatii contractante de a oferi accesul la documentele dosarului
achizitiei, avand in vedere caracterul confidential al informatiilor declarat
si justificat de catre ambii ofertanti, a propunerilor tehnice si financiare
in integralitate, prin depunerea Formularelor 12, cat si prin Decizia
Consiliului de Administratie ... ... nr.42/03.04.2022 privind documentele
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confidentiale, Decizia Consiliului de Administratie ...nr. 312/18.04.2022 si
Decizia interna nr. 19/2020 referitoare la Reguli Confidentialitate Oferte
Achizitii Publice, transmisa de ...SRL.

Entitatea contractanta are obligatia de a respecta caracterul
confidential al ofertelor asa cum a fost declarat si justificat de catre
ofertanti, in sustinere invocand prevederile art. 231 alin. (6) din Legea
99/2016.

In acest sens, solicita Consiliului sa observe ca informatiile
declarate confidentiale de ofertanti in prezenta procedura nu se rezuma
doar la propunerile tehnice si propunerile financiare, ci si la toate
raspunsurile date de acestia la clarificari, indiferent daca acestea privesc
documentele DUAE, partea tehnica si cu atat mai mult pe partea
financiara si de documente justificative DUAE.

in dosarul achizitiei se regaseste  adresa nr.
17/2/2674/04.12.2024, solicitata ofertantului asocierea ... SRL - ... ... ,
conform prevederilor art. 19 alin.(3) din Legea 101/2016 si raspunsul
acestuia inregistrat la entitatea contractanta sub nr.

17/2/2687/05.12.2024.

Prin adresa nr.FN/02.12.2024, inregistrata la entitatea contractanta
sub nr. 17/2/2617/ 02.12.2024, ...SRL a solicitat si a beneficiat de
accesul la documentele ce nu au caracter confidential, asa cum se poate
observa din Procesul Verbal de Vizionare nr. 17/2/2645/03.12.2024.

Astfel, asa cum reiese din cele prezentate mai sus, nu se poate

retine precizarea contestatoarei "Precizém c3 ... nu a beneficiat de un acces efectiv la
dosarul achizitiei, Intrucat Autoritatea Contractanta a confidentializat toate informatiile din

procesele-verbale de evaluare si solicitarile de clarificari referitoare la ofertantul castigator”,
atat timp cat entitatea contractanta a respectat caracterul confidential al
ofertelor aga cum a fost declarat si justificat de catre ofertanti.

In acest fel, entitatea contractanta si-a respectat obligatiile legale,
prevazute la art. 70 alin (1) din Legea nr. 99/2016, de a nu dezvalui
informatiile transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale, intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete de serviciu, tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Acesta este motivul real pentru care
entitatea contractanta nu a putut oferi accesul dorit de contestatoare la
documentele/informatiile prezentate de ofertantul asocierea ... SRL -
...ca fiind confidentiale, respectand astfel principiul tratamentului egal si
dispozitiile legale.

Prin adresa nr.FN/02.12.2024, inregistrata la entitatea contractanta
sub nr. 17/2/2617/ 02.12.2024, ...SRL a solicitat si a beneficiat de
accesul la documentele ce nu au caracter confidential asa cum se poate
observa din Procesul Verbal de Vizionare nr. 17/2/2645/03.12.2024.

A. Propunerea financiara depusa de asocierea ... SRL - ...este
conforma si acceptabila, asa cum rezulta din evaluarea consemnata in
proces-verbal nr. 28 Etapa financiar, inregistrat la entitatea contractanta

Pagina & din 94



sub nr17/2/2403/ 13.11.2024 si avizat de ANAP cu Avizul Conform
Neconditionat nr. 3420/18125/DGVDPA/ .../14.11.2024.

Entitatea precizeaza ca a organizat procedura de achizitie sectoriala
avand ca scop atribuirea contractului Proiectare si executie lucrari
aferente obiectivului de investitii ,Modernizarea infrastructurii feroviare
din ...- Etapa II". Legislatia aplicabila procedurii de atribuire este: Legea
nr. 99/2016, HG nr. 394/2016, Regulamentul Comisiei Europene nr.
2016/7, Regulamentul UE nr.910/2014, Instructiunea nr. 1/2017 a
Presedintelui ANAP, Instructiunea nr. 2/2017 a Presedintelui ANAP,
Instructiunea nr. 1/2021 a Presedintelui ANAP, Ordinul Ministerului
Transporturilor nr. 290/2000 modificat prin OMT nr. 2068/2004, privind
admiterea tehnica a produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in
activitatile de construire, modernizare, intretinere si de reparare a
infrastructurii feroviare si a materialului rulant, pentru transportul
feroviar si cu metroul; HG nr.1/10.01.2018 pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice; Legea nr.
500/2003, Legea nr.455/2001 privind semnatura electronica; HG
nr.907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice; HG nr.264/2003 privind stabilirea
actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor
pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice; HG nr. 845/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor din
domeniul infrastructurii rutiere si feroviare de interes national; Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare; Legea nr.10/1995 privind calitatea
in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Procedura de achizitie sectoriala, a facut obiectul controlului Ex-
Ante, persoanele desemnate ca observatori fiind imputernicite de ANAP
prin Ordinul nr.680/27.03.2024, privind aprobarea Deciziei de verificare
nr.4594/27.03.2024.

In cadrul procedurii in caza au depus oferta urmatorii operatori
economici:

- ...SRL

- asocierea ... SRL - ... ...

In urma finalizarii evaluarii propunerilor tehnice depuse de
ofertantii participanti la procedura, consemnate in Proces verbal nr. 21
etapa tehnic, inregistrat la entitatea contractanta sub
nr.17/2/2287/01.11.2024 si avizat de ANAP cu Avizul Conform
Neconditionat NR. 3420/17606/DGCECMSS/ CN 1066805/05.11.2024,
comisia de evaluare a procedat la descarcarea si deschiderea ofertelor
financiare incarcate in SEAP de ofertanti.

In urma analizei valorilor prezentate de ofertanti in propunerile
financiare depuse, comisia de evaluare a constatat ca ambele oferte
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depasesc valoarea estimata, devenind incidente prevederile art. 143 alin.
(2) lit. e) din HG nr. 394/2016.

Valorile propunerilor financiare depuse de ofertantii ...SRL si
Asocierea ... SRL - ...nu au reprezentat o modificare substantiala,
intrucat procentele cu care a fost depasita valoarea estimata a
procedurii, sunt sub limita de 15% prevazuta de art. 241 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 99/2016, nefiind astfel incidente prevederile art. 143 alin.
(2) lit. f) din HG nr. 394/2016.

Comisia de evaluare a intocmit Nota nr. 17/2/2341/06.11.2024,
privind posibilitatea suplimentarii valorii estimate a contractului de
achizitie sectoriala, aceasta fiind aprobata de Directorului General al
CNCF ,..." S.A.

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare ale ofertantilor
sub aspectul conformitatii cu prevederile documentatiei de atribuire,
incadrarii in valoarea estimata a achizitiei si corelarii cu elementele
propunerii tehnice prezentate, procesul de evaluare fiind finalizat si
consemnat in Procesul verbal Nr. 28 Etapa financiar, inregistrat la
entitatea contractanta sub nr. 17/2/2403/ 13.11.2024 si avizat de ANAP
cu Avizul Conform Neconditionat nr.
3420/18125/DGVDPA/ .../14.11.2024.

Dupa cum se poate observa din Procesul verbal Nr. 28 Etapa
financiar, la momentul deschiderii ofertelor financiare incarcate in SEAP
de ofertanti, ofertantul ...SRL se situa pe locul intdi, cu o valoare a
propunerii financiare mai mica decat a ofertantului Asocierea ... SRL

In urma analizei propunerilor financiare depuse de ofertanti, au fost
solicitate clarificari ofertantilor, acestea fiind consemnate in Proces verbal
Nr. 28 Etapa financiar.

Ofertantului ...SRL i-au fost adresate doua solicitari de clarificari,
prin adresa nr. 17/2/2359/08.11.2024 Si adresa nr.
17/2/2839/12.11.2024, consemnate in Procesele verbale de analiza
nr.24 si nr.25, privind aspecte ale propunerii financiare cat si corectarea
viciului de forma constatat de comisia de evaluare in Anexa nr. 1 la
Formularul 10 de Propunere Financiara.

Ofertantul a raspuns concludent celor doua solicitari de clarificari,
prin raspunsul nr.763/11.11.2024, inregistrat la entitatea contractanta cu
nr.17/2/2378/12.11.2024, respectiv raspunsul nr.764/12.11.2024,
inregistrat la entitatea contractanta cu nr. 17/2/2394/12.11.2024, fiind
acceptat si corectat viciul de forma, prin transmiterea Anexei nr. 1 la
Formularul 10 de Propunere Financiara corectata in consecinta.

Ofertantului Asocierea ... SRL - ...i-a fost solicitata clarificare prin
adresa nr. 17/2/2358/08.11.2024, consemnata in Procesul verbal de
analiza nr.23, privind diferentele de calcul (erorile aritmetice), constatate
de comisia de evaluare in Anexa nr. 1 la Formularul 10 de Propunere
financiara.
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Ofertantul Asocierea ... SRL - ...a raspuns in termenul solicitat de
comisia de evaluare, cu adresa nr.567/11.11.2024, inregistrata la
entitatea contractanta cu nr. 17/2/2375/11.11.2024, a acceptat si a
confirmat corectiile aritmetice constatate de comisia de evaluare si a
transmis Formularul 10 - Formularul de Propunere financiara si Anexa nr.
1 la Formularul 10 de Propunere financiara corectate.

Se poate observa fara nici un dubiu ca aceste erori reprezinta
simple erori de calcul, care au nu condus la corectarea preturilor unitare
ofertate pentru categoriile de lucrari cuprinse in Anexa nr. 1 la
Formularul 10 de Propunere financiara, ci la corectarea valorii totale de
la capitolul 5. Linie de contact si succesiv cap. II EXECUTIE, Tabelul
centralizator de pret, punctul 3 - Pretul ofertei - executia de lucrari
conform cerintelor din caietul de sarcini, exclusiv publicitate aferenta
lucrarilor din Anexa nr. 1 la Formularul 10 de Propunere financiara, si
implicit corectarea valorii totale ofertate, inclusiv din Formularul 10 de
Propunere financiara.

Asa cum se mentioneaza in Procesul verbal nr.23, comisia de
evaluare a avut in vedere legislatia in materie de achizitii publice, cat si
documentul indrumare privind modul de tratare a abaterilor tehnice
minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor -publicat pe site-ul ANAP in data de 14.07.2023, in

care se mentioneaza:

Corectarea erorilor aritmetice se refera la elemente ale propunerii financiare care
rezultd in urma unor operatii aritmetice, iar corectarea acestora trebuie sa fie realizata asupra
rezultatului operatiei aritmetice, mentinand datele de intrare nemodificate. De exemplu,
preturile unitare nu ar trebui sa fie modificate in cazul in care exista un pret total obtinut in
mod gresit Tn urma operatiei de inmultire dintre pretul unitar si cantitate ci se va corecta pretul
total.

[...]

Corectarea erorilor aritmetice se face indiferent de cuantumul modificarii, fard a exista
un anumit prag valoric maxim, precum cel prevazut de legislatie in cazul abaterilor tehnice
minore.

Completarea informatiilor cuprinse in oferta, prin intermediul raspunsului la solicitarea
de clarificari a autoritatii/entitatii contractante ce vizeaza clarificarea unor vicii de forma sau
erori aritmetice, cu respectarea regulilor descrise mai sus, nu este sanctionabild cu respingerea
ofertei ca fiind neconforma.

Prin corectarea valorii totale, ofertantul nu si-a modificat continutul propunerii
financiare, modificarea valorii incadrandu-se astfel in exceptia legala prevazuta la art.140 alin.
(9) din HG nr.394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun:

"(9) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (5), oferta va fi consideratd admisibila in
masura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, in legatura
cu propunerea sa financiara reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate
cu ajutorul principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare
urmand a fi corectate, implicit aldturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor
aferente".

Astfel, in urma corectarii erorilor aritmetice, valoarea propunerii
financiare a ofertantului asocierea ... SRL - ...este de 524.508.117,64
fara TVA, fiind clasata pe locul 1.

Fata de capatul de cerere referitor la propunerea financiarg,
entitatea contractanta solicita Consiliului ca, prin decizia pe care o va
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pronunta, sa dispuna respingerea contestatiei depusa de ...SRL ca fiind
nefondata si sa mentind Raportul Procedurii si actele subsecvente asa
cum au fost ele emise.

B. Propunerea tehnica depusa de asocierea ... SRL - ...este
conforma, asa cum rezulta din procesul de evaluare consemnat in Proces
verbal Nr.21 Etapa tehnic, inregistrat la entitatea contractanta sub
nr.17/2/2287/01.11.2024 si avizat de ANAP cu Avizul Conform
Neconditionat NR. 3420/17606/DGCECMSS/ .../05.11.2024.

Referitor la critica contestatoarei privind obligatia includerii in
oferta Asocierii ... SRL - ...a expertului in descarcare arheologica si lipsa
subcontractantului care va efectua activitati de descarcare si
supraveghere arheologica, entitatea contractanta prezinta in continuare
situatia de fapt.

Astfel, arata ca in caietul de sarcini, pag. 73, este prezentat la
capitolul 5.3 Personalul de specialitate pe termen scurt, care este
necesar pe perioade scurte pentru rezolvarea unor probleme punctuale,
dar strict necesare pentru desfasurarea in bune conditii a executiei
lucrarilor.

Cand este necesara interventia unui astfel de expert,
Contractantul/ Antreprenorul trebuie sa furnizeze si documentele care
certifica detinerea autorizarii, sarcinile sale, perioada de timp pentru care
este necesar si programul sau.

Unul din personalul de specialitate pe termen scurt este Expert
descarcare arheologica.

Ofertantul Asocierea ... SRL - ...a inclus in oferta tehnica
prezentata un expert pentru realizarea acestor lucrari, in cadrul Planului
de asigurare a calitatii pentru etapa de proiectare, regasit in fisierul
Sectiunea I - Proiectare, pag.224 si 263, contrar celor mentionate de
contestatoare.

In oferta tehnica prezentata, ofertantul asocierea ... SRL - ...a
descris activitatile privind componenta de arheologie, diagonosticul
arheologic, cercetare preventiva si supraveghere arheologica, in cadrul
fisierului Sectiunea I - Proiectare.

Ofertantul Asocierea ... SRL - ...a inclus in Graficul de executie, din
cadrul fisierului Sectiunea I - Proiectare pag.151, activitati arheologice
precum diagnosticul arheologic intruziv, cercetarea arheologica
preventiva a siturilor identificate, cat si supravegherea arheologica pe
toata durata lucrarilor.

In cadrul propunerii tehnice, in fisierul Sectiunea I - Proiectare,
pag. 134, ofertantul Asocierea ... SRL - ...a transmis Lista cu
subcontractantii subcontractantilor/ oricaror alti operatori economici
principali implicati in contract, conform solicitarii din Formularul T,
punctul IX., in care este mentionat ..., care va executa in cadrul
contractului activitati de Arheologie, in calitate de subcontractor a lui
...SRL. De asemenea, in fisierul Sectiunea II.2-9-10 (TS+SL+C+PM)
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pag.231, este mentionat ..., cu activitati de descarcare arheologica ce
vor fi realizate in contract.

...face parte dintre unitatile de cercetare subordonate Academiei
Romane potrivit H.G. 116/1990 si isi desfasoara activitatea in acord cu
Legea de organizare si functionare a Academiei Romane nr. ..., Statutul
Academiei Romane si Regulamentul de aplicare a Statutului Academiei
Romane, cu respectarea legislatiei in vigoare (Legea 319/2003) in
domeniul cercetarii-dezvoltarii, avand ca obiect efectuarea de studii de
specialitate si cercetdri in domeniul arheologiei.

In oferta tehnica prezentata, in cadrul fisierului Sectiunea I -
Proiectare, la pag. 16, se mentioneaza si faptul ca ..., in calitatea de
subcontractor a lui ...SRL, va realiza activitati privind studiul arheologic
si supraveghere arheologica pe perioada lucrarilor.

Prin Raspunsul Consolidat nr. 17.A/1/816/10.06.2024, Solicitarea de

clarificari 28, Solicitarea 8, entitatea contractanta a stabilit urmatoarele:

.Ofertantii isi vor cota preturile aferente activitatilor de: relocare/protejare utilitati,
asanare muntii neexplodate, investigatii/supraveghere si descarcare de sarcini arheologica vor
fi cotate in cadrul Formularului 10, Anexa 1, capitolul 12 Alte Cheltuieli."

Totodata va aducem in a...tie prevederile HG 1/2018, Anexa 2, Subclauza 20.4 "Avand
in vedere cd se considera ca Antreprenorul si-a stabilit Oferta financiara in baza propriilor
calcule, operatiuni si estimari, Antreprenorul, fara plata vreunui cost suplimentar, va respecta
orice obligatie si va proiecta si executa orice lucrare prevazute in Contract, chiar daca pentru
obligatia sau lucrarea respectiva nu exista o suma sau o valoare in Graficul de Esalonare a
Platilor."

Pentru a se asigura de respectarea celor dispuse prin Raspunsul
Consolidat nr.17.A/1/816/10.06.2024 si pentru corelarea cu propunerile
tehnice prezentate, comisia de evaluare a solicitat clarificari, prin adresa

nr. 17/2/2358/08.11.2024, ofertantului Asocierea ... SRL - ... ..., prin
care acesta sa confirme ca preturile aferente activitatilor de:
relocare/protejare utilitati, asanare munitii neexplodate,

investigatii/supraveghere si descarcare de sarcini arheologica, au fost
cotate in capitolul 12 Alte Cheltuieli, din cadrul Anexei nr. 1 la Formularul
10 de Propunere financiara.

Solicitarile de clarificari au fost consemnate in Procesul verbal de
analiza nr. 23. Ofertantul Asocierea ... SRL - ...a raspuns in termenul
solicitat de comisia de evaluare, cu adresa nr.567/11.11.2024,
inregistrata la entitatea contractanta cu nr. 17/2/2375/11.11.2024, in
care a confirmat ca preturile aferente activitatilor de: relocare/protejare
utilitati, asanare munitii neexplodate, investigatii/supraveghere si
descarcare de sarcini arheologica au fost cotate in capitolul 12 Alte
Cheltuieli, din cadrul Anexei nr. 1 la Formularul 10 de Propunere
financiara, conform Raspunsului Consolidat nr.I7.A/1/816/10.06.2024,
Solicitarea de clarificari 28, Solicitare 8.

Pentru respectarea principiului tratamentului egal, prevazut in
Legea nr.99/2016 cap.2, alin. (2) lit.b), comisia de evaluare a consemnat
in Procesul verbal de analiza nr.24 si transmis prin adresa nr.
17/2/2359/08.11.2024, clarificari ofertantului ...SRL, prin care acesta sa
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confirme ca preturile aferente activitatilor de: relocare/protejare utilitati,
asanare munitii neexplodate, investigatii/supraveghere si descarcare de
sarcini arheologica, au fost cotate in capitolul 12 Alte Cheltuieli, din
cadrul Anexei nr. 1 la Formularul 10 de Propunere financiara.

Ofertantul ...SRL a postat in SEAP raspunsul nr.763/11.11.2024, a
raspuns in termenul solicitat de comisia de evaluare, inregistrat la
entitatea contractanta cu nr. 17/2/2378/12.11.2024, in care confirma ca
preturile aferente activitatilor de: relocare/protejare utilitati, asanare
munitii neexplodate, investigatii/supraveghere si descarcare de sarcini
arheologice au fost cotate in capitolul 12 Alte Cheltuieli.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, ofertantul Asocierea ...
SRL - ...a prezentat entitatea autorizata in executarea lucrarilor de
descarcare si supraveghere arheologica, respectdnd astfel cerintele
caietului de sarcini si a corelat propunerea tehnica cu propunerea
financiara, prin cotarea acestor tipuri de activitati in capitolul 12 Alte
Cheltuieli, din cadrul Anexei nr. 1 la Formularul 10 de Propunere
financiara, conform Raspunsului Consolidat nr.17.A/1/816/10.06.2024,
Solicitarea de clarificari 28, Solicitare 8.

Fata de capatul de cerere referitor la propunerea tehnica, entitatea
contractanta solicita respingerea contestatiei depusa de ...SRL ca fiind
nefondata si mentinerea raportului procedurii si a actelor subsecvente
asa cum au fost ele emise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 80756/16.12.2024,
contestatoarea a formulat completare cerere acces dosar.

Prin cererea de interventie nr. 1623/18.12.2024, inregistrata la
Consiliu cu nr. 81615/18.12.2024, ... ... SRL a solicitat admiterea in
principiu si pe fond a cererii de interventie, cu consecinta:

- respingerii contestatiei formulate de catre ...SRL ca netemeinica;

- mentinerea actelor atacate ca fiind temeinice si legale;

- obligarii contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, potrivit documentelor care vor fi depuse inainte
de pronuntarea deciziei de solutionare.

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, intervenienta solicita:

- incuviintarea accesului la dosarul achizitiei publice si fotocopierea
documentelor pe care le va considera relevante, care nu sunt protejate
de confidentialitate declarata si probata de catre ofertantul ..., numai
astfel fiind in masura sa formuleze aparari corecte, complete si
fundamentate;

- sa se ia act de solicitarea privind respectarea caracterului
confidential al ofertei sale si sa nu se permita accesul contestatoarei la
propunerea tehnica, propunerea financiara, clarificarile si raspunsurile la
clarificari, inclusiv documentele suport, precum si orice alte documente
depuse in cadrul ofertei sau prin care a fost analizata oferta sa.
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In ceea ce priveste interesul legitim in promovarea cererii de
interventie, autoarea interventiei arata ca acesta este evident si de
necontestat, avand in vedere ca este criticat, In mod netemeinic,
rezultatul procedurii de atribuire, mai exact desemnarea castigatoare a
ofertei sale. Asadar, justifica un interes legitim in a combate criticile
invocate de catre ... impotriva ofertei sale, declarate de catre entitatea
contractanta ca fiind admisibilda, conforma si castigatoare.

Intervenienta arata ca entitatea contractanta a desemnat
castigatoare oferta sa, oferta ... regasindu-se pe locul al doilea in
clasamentul ofertelor, ca urmare a aplicarii factorilor de evaluare stabiliti
prin documentatia de atribuire; mai exact, entitatea contractanta a
declarat admisibile si conforme cele doua oferte iar, ca urmare a aplicarii
factorilor de evaluare:

- oferta sa a obtinut un punctaj total de 100 puncte, acesta
fiind punctajul maxim posibil a fi acordat in raport de toti factorii de
evaluare;

- oferta ... a obtinut un punctaj total de 99,54 de puncte din care
39,54 puncte pentru componenta , Pretul ofertei" si 60 de puncte pentru
componenta tehnica.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ... a formulat
contestatia ce formeaza obiectul prezentului dosar prin care solicita
reevaluarea ofertei asocierii ....

Fata de cele doua linii de argumentatie dezvoltate prin
contestatia ..., punctual si documentat intervenienta arata ca: (A) nicio
modificare nepermisa a propunerii financiare nu a intervenit; si (B) nicio
sanctiune decurgdnd din sau in legatura cu lucrarile de descarcare
arheologica nu este incidenta.

A. Este explicit permisa indreptarea erorilor aritmetice, ceea ce in
concret s-a si intamplat; speculatiile privind aceasta chestiune sunt
neintemeiate si trebuie respinse.

A.1 Dispozitiile legale permit indreptarea erorilor aritmetice, cu
efectul ajustarii corespunzatoare a elementelor propunerii financiare si a
pretului total al ofertei

Intervenienta precizeaza ca, din analiza dispozitiile art. 140 din HG
nr. 394/2016 in integrum, rezulta in mod indubitabil ca, atunci cand sunt
semnalate erori aritmetice, ajustarea valorilor initial ofertate nu
reprezinta o modificare apta sa atraga respingerea ofertei; mai exact,
dispozitiile legale stabilesc:

e regula: o oferta este respinsa ca inacceptabila daca, prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari, este modificat continutul
propunerii financiare;

e exceptia: oferta nu este respinsa, fiind considerata acceptabila,
atunci cand sunt indeplinite urmatoarele 4 conditii:

- modificarile operate reprezinta indreptarea unor erori aritmetice;
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- sunt corectate elemente ale propunerii financiare, inclusiv pretul
total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente erorilor aritmetice;

- modificarile sunt operate la solicitarea comisiei de evaluare;

Exemplificativ, solicita Consiliului sa observe cateva extrase
jurisprudentiale care arata ca:

- Legislatia permite modificarea valorii ofertate ca urmare a
corectarii unei erori aritmetice; ofertantul este de acord cu indreptarea
erorilor aritmetice, invocadnd in acest sens speta 281 publicata in
Biblioteca de spete a Agentiei Nationale privind Achizitii Publice.

- Corectarea aritmetica poate fi realizata doar in raport de
rezultatul operatiunii, prin mentinerea datelor de intrare nemodificate,
nefiind, oricum, dependenta de un prag valoric; in acest sens, invoca
indrumarea ANAP privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore,
viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor.

- Masura de respingere a ofertei nu poate interveni atunci cand
modificarea reprezinta consecinta indreptarii unei erori aritmetice; in
acest sens, invoca speta 1025 publicata in Biblioteca de spete ANAP.

- Elementele propunerii financiare si pretul total ofertat pot fi
modificate atunci cand demersul este consecinta corectarii unei/unor
erori aritmetice; in acest sens, invoca speta 388 publicata in Biblioteca
de spete ANAP.

A.2 Asocierea ... a remediat o singura eroare aritmetica, la
solicitarea entitatii contractante, alaturi de pretul total al ofertei, prin
refacerea calculelor aferente, initial gregite.

In acest sens, intervenienta arata ca sunt relevante:

(a) Solicitarea ... prin care (i) a fost semnalata eroarea
aritmetica, rezultatul operatiunii de adunare fiind redat gresit si, in
consecinta, (ii) s-a solicitat (in temeiul art. 140 alin. (9) din H.G. nr.
395/2016) corectarea acestei operatiuni aritmetice, impreuna cu pretul
total ofertat, si implicit retransmiterea Formularului nr. 10 de propunere
financiara si a Anexei nr. 1 la acesta.

Este lipsit de dubiu faptul ca, prin clarificarile adresate, entitatea
contractanta a semnalat erori aritmetice reprezentate de o adunare
gresita a valorilor ofertate, fara a fi modificat cuantumul
distinct/individual al fiecaruia dintre termeni (preturi unitare).

(b) Raspunsul asocierii ... prin care (i) a fost prezentat acordul
ofertantului privind indreptarea erorilor aritmetice si (ii) a fost transmis
Formularul nr. 10 de propunere financiara si Anexa nr. 1 la acesta avand
corectata eroarea aritmetica identificata.

Asocierea ... a acceptat remedierea erorile semnalate de catre ... si
a reflectarea rezultatului acestor remedieri in toate celelalte valori in a
caror componenta ele se regaseau; nicio alta ajustare a valorii initial
ofertate nu a fost operata, exceptand refacerea calculelor care a decurs
din indreptarea erorilor aritmetice semnalate chiar de catre entitatea
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contractanta. Asocierea ... nu a operat alte modificari decat cele
rezultate din indreptarea erorilor aritmetice.

(c) Asadar, asocierea ... nu a modificat nicio valoare unitara
ofertata; cu prilejul indreptarii erorilor aritmetice strecurate, au fost
refacute/corectate exclusiv operatiunile de adunare (inclusiv cele
subsecvente celei in cadrul careia s-au identificat erori aritmetice),
situatie care a condus si la corectarea pretului total al ofertei. De altfel,
in cazul identificarii unei erori aritmetice, singura optiune corecta pe care
ofertantul o poate adopta, la solicitarea entitatii contractante, este
tocmai de a indrepta toate valorile care depind de rezultatul operatiunii
aritmetice initial redate eronat.

(d) Procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare, in
cadrul caruia entitatea contractanta analizeaza explicit atat solicitarea de
clarificari adresata si raspunsul asocierii ..., cat si faptul ca modificarile
operate reprezinta exclusiv remedierea unor erori aritmetice (indreptarea
unor adunari initial redate gresit).

Asadar, oferta este admisibila, intrucat:

- modificarile operate au reprezentat exclusiv indreptarea unei
(singure) erori aritmetice, respectiv adunarea corecta a valorilor ofertate
(nemodificate) pentru anumite categorii de lucrari;

- au fost corectate elemente ale propunerii financiare, inclusiv
pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente adunarii (redate
gresit anterior);

- modificarile au fost operate la solicitarea comisiei de evaluare;

- asocierea ... a fost de acord cu indreptarea erorilor aritmetice.

A.3 Criticile ... sunt rezultatul unor interpretari speculative si
oportuniste ale wunor informatii care nu confirma o modificare
inacceptabila a propunerii financiare, impunandu-se, asadar, a fi
respinse.

Autoarea interventiei precizeaza ca punctajul afisat pentru ... in
mod automat de catre SEAP nu denota nicio pretinsa nelegalitate a
rezultatului procedurii: dimpotriva, scopul criptarii pretului vizeaza
tocmai respectarea principiului tratamentului egal, prin faptul ca
entitatea contractanta poate observa, evalua si compara din punct de
vedere financiar ofertele doar dupa ce propunerile tehnice sunt gasite
conforme si admisibile.

SEAP decripteaza valorile ofertelor admisibile din punct de vedere
tehnic si afiseaza un punctaj provizoriu/intermediar care, insa, poate
suferi modificari ca urmare a evaluarii documentelor aferente propunerii
financiare de catre entitatea contractata dat fiind ca anumite operatiuni
nu sunt nici automate, nici predictibile; cu alte cuvinte, evaluarea
propunerilor financiare nu este limitata la simpla comparare a valorilor
totale ofertate, ci dispozitiile legale impun, de asemenea, verificarea (i)
exis...tei sau nu a unor erori aritmetice in cadrul documentelor
prezentate; (ii) corelarii propunerii financiare cu propunerea tehnica; (iii)
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eventualul pret neobisnuit de scazut prezentat in propunerea financiara
sau depasirea valorii totale estimate si, implicit, incadrarea in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului sectorial. Toate
aceste verificari nu pot fi realizate decat de catre entitatea contractanta
(nicidecum de catre platforma SEAP, prin simpla decriptare a pretului
total ofertat), care detine (inclusiv) prerogativa de a solicita clarificari in
etapa de evaluare a propunerilor financiare tocmai pentru a se asigura
de findeplinirea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire si a
conditiilor impuse de dispozitiile legale.

Principiul tratamentului egal a fost pe deplin respectat. ... a
procedat la evaluarea completa si diligenta a propunerilor financiare
depuse in cadrul procedurii de atribuire, fiind adresate clarificari ambilor
ofertanti, astfel cum explicit rezulta din procesele verbale de evaluare.
Critica ... este lipsita de fundament si se bazeaza pe o informatie care
reflecta situatia premergatoare verificarilor entitatii contractante.

e Mentiunile din Raportul procedurii nu confirma nici modificarea
nepermisa a propunerii financiare, nici realizarea unei astfel de
operatiuni ,dupa finalizarea procedurii de evaluare a propunerilor
financiare". Citarea ...dentioasa a anumitor pasaje din raportul procedurii
nu este, in realitate, sustinuta:

(a) nici de procesele verbale de evaluare, din continutul carora
rezulta fara echivoc atat solicitarea ... si raspunsul Asocierii ..., cat si
faptul ca remedierea erorilor aritmetice a intervenit la momentul
evaluarii propunerii financiare.

(b) nici de aspectele redate in chiar cuprinsul Raportului
procedurii care confirma faptul ca ,comisia de evaluare a evaluat
propunerile financiare sub aspectul (...) identificarii si remedierii erorilor
aritmetice si corectarii acestora in conditiile admise de lege; (...) iar
rezultatul evaludrii se regaseste in Proces verbal nr. 28 ETAPA
FINANCIARA (...), care este parte a dosarului achizitiei.".

Redarea unor aspecte (eventual, incomplete) in Raportul procedurii
nu denota o modificare a propunerii financiare ulterior incheierii etapei
de evaluare aferente; dimpotriva, eroarea aritmetica (rezultata din
simpla adunare gresita a unor valori) a fost remediata de catre Asocierea

ca urmare a solicitarii explicite a ... in acest sens, in etapa de
evaluare a propunerilor financiare, astfel cum procesele verbale emise la
acel moment demonstreaza. De altfel, in ipoteza in care s-ar fi omis
indreptarea unei asemenea erori, ofertantul ... ar fi fost, in mod
nejustificat, favorizat.

e Valoarea serviciilor subcontractate nu a fost impactata de
indreptarea erorii aritmetice identificate de catre entitatea contractanta
tocmai pentru ca preturile unitare ale activitatilor nu au fost niciodata
modificate; In acest context, devine evident faptul ca Anexa nr. 3 la
Formularul de propunere financiara nici nu se impunea a fi redepusa.
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Criticile ... se bazeaza pe o interpretare incorecta si oportunista a
documentelor aflate la dispozitia sa dat fiind ca:

(a) Sunt extrase ...dentios doar anumite pasaje din cadrul
Procesului verbal nr. 28, fara a se evidentia faptul ca acestea vizeaza
expunerea documentelor prezentate de catre Asocierea ... in cadrul
ofertei; mai exact, sectiunea din care ... alege sa extraga doar anumite
pasaje demonstreaza, de fapt, corecta depunere a tuturor documentelor
necesare pentru evaluarea propunerii financiare.

(b) Nicio proba, niciun proces verbal emis de catre ... si niciun
demers intreprins de catre Asocierea ... nu demonstreaza faptul ca
valoarea serviciilor subcontractate ar fi fost modificata; dimpotriva,
valorile unitare ale activitatilor ofertate nu au fost niciodata modificate
(fie ele subcontractate sau nu), ci singura remediere intervenita a vizat
exclusiv indreptarea calculului matematic de adunare a unor valori
unitare, astfel cum facil se poate observa in clarificarea adresata,
raspunsul furnizat si Procesul verbal nr. 28.

(c) Raportul procedurii reda explicit faptul ca au fost analizate
propunerile financiare din perspectiva identificarii si remedierii erorilor
aritmetice; pe de alta parte, Procesul verbal nr. 28 confirma identificarea
unei erori aritmetice in adunarea unor valori din cadrul propunerii
financiare depuse de catre Asocierea .... Prin urmare, modalitatea
corecta de evaluare a ofertei Asocierii ... este confirmata prin
documentele emise de catre ..., pe parcursul evaluarii propunerilor
financiare.

Oricum, ... pare sa ignore inclusiv faptul ca pretul ofertat reprezinta
o suma forfetara in raport de care contractantul nu va fi indreptatit ,sa
solicite o crestere a sumei forfetare invocand motivul ca lucrarea sau
serviciul a necesitat mai multda munca sau a costat mai mult decat
anticipat initial, si, de asemenea, Beneficiarul nu va fi indreptatit sa
solicite o diminuare a pretului forfetar invocand motive opuse celor
mentionate anterior.

Adunarea gresita a unor valori unitare nu a impactat valoarea
lucrarilor subcontractate, situatie fata de care nu a fost modificata Anexa
nr. 3 la formularul de propunere financiara. Corectarea unei erori
aritmetice la nivelul calculelor de adunare a valorilor unitare este necesar
a fi adoptata, inclusiv prin raportare la valoarea total ofertata, tocmai
pentru a se respecta principiul proportionalitatii si dispozitiile legale care
reglementeaza o astfel de ipoteza.

Critica ... privind pretinsa modificare a propunerii financiare se
impune, asadar, a fi respinsa tocmai pentru ca se bazeaza pe interpretadri
speculative, nemotivate si neprobate in mod corespunzator. In realitate,
corectarea unui calcul matematic (adunarea valorilor niciodata
modificate) este un demers permis, entitatea contractanta si
asocierea ... procedand, asadar, in mod corect.
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B. Nu a fost impusa nicio cerinta de calificare si/sau subsumata
abilitatii legale a ofertantului, privind abordarea lucrarilor de descarcare
si supraveghere arheologica, care sa poata conduce la pretinsa
neconformitate si/sau inacceptabilitate; criticile subsumate acestei
chestiuni sunt neintemeiate si trebuie respinse.

B.i Definirea criticii si lipsa de coerenta fata de temeiurile/cerintele
pretins incalcate din cadrul documentatiei de atribuire

In legdturd cu acest aspect, intervenienta aratd cd, prin contestatie,
se argumenteaza, faptul ca simpla exis...ta in caietul de sarcini a
lucrarilor de descarcare si supraveghere arheologica ar fi de natura sa
genereze in sarcina ofertantului obligatia de nominalizare si declarare,
inca de la momentul pregatirii si depunerii ofertei, a unui subcontractant
dedicat, autorizat, precum si obligatia de nominalizare a unui expert
specializat/autorizat pentru astfel de activitati. In aceasta nota de
argumentatie subsumata ideii de abilitate legala se speculeaza faptul ca
asocierea castigatoare nu ar fi abordat corect responsabilitatile care fi
reveneau in legatura cu etapa de pregatire a ofertei si ca, in consecinta,
oferta sa s-ar plasa sub incidenta urmatoarelor dispozitii legale:

J art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016 - asadar, se
pretinde ca asocierea céastigatoare ar fi avut obligatia declararii unui
subcontractant pentru activitatile de arheologie, numai astfel putand
indeplini cerintele de calificare (cerinte pe care contestatoarea omite sa
le si indice, insa); cu alte cuvinte, contestatoarea nu identifica o anumita
cerinta de calificare presupus a nu fi fost respectata si nici care este
rationamentul pentru care considera, totusi, ca nu ar fi fost indeplinita
respectiva cerinta, context in care critica sa este complet nemotivata;

. art. 143 alin. (3) lit. @) si d) din HG nr. 394/2016 - asadar, se
pretinde si ca asocierea castigatoare nu ar fi respectat cerintele caietului
de sarcini si, totodata, ca nu ar fi corelat propunerea tehnica cu
propunerea financiara.

Autoarea interventiei precizeaza ca dispozitile la care
contestatoarea ... face referire in sustinerea criticilor sale, indicate
explicit, sunt reprezentate de anumite prevederi ale caietului de sarcini
care, concret, nu numai ca se refera la obligatii necesar a fi respectate
de catre Antreprenor (asadar, in etapa de executare efectiva a
contractului), dar unele dintre ele nici macar nu sunt certe. In acest
sens, punctual, intervenienta solicita Consiliului sa observe faptul ca,
desi se invoca omisiunea sa de a fi mentionat entitatea responsabila
pentru realizarea acestor lucrari, cerintele efectiv impuse, in realitate,
priveau:

. Obligatia Contractantului/Antreprenorului ca, atunci cand/daca
pe perioada de derulare va fi necesara implicarea anumitor categorii de
personal de specialitate pe termen scurt, sa indice si sa furnizeze datele
relevante pentru persoana propusa; in categoria personalului de
specialitate pe termen scurt / experti secundari este inclus si Arheologul
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/ Expertul descarcare arheologica (la care criticile ... se refera), in acest

sens explicit stabilindu-se la nivelul Caietului de sarcini urmatoarele:

"Cand este necesara interventia unui astfel de expert, Contractantul/Antreprenorul
trebuie sa furnizeze si documentele care certificd detinerea autorizarii respective si autorizatia
in termen de valabilitate, sarcinile sale, perioada de timp pentru care este necesar, programul
sau. Beneficiarul va raspunde in termen de 5 zile lucratoare. Expertul poate fi mobilizat si platit
doar daca Beneficiarul si-a dat acordul”.

Asadar, sustinerile ... in sensul ca omisiunea indicarii unui astfel de
specialist inca din etapa de ofertare sunt profund contrare cerintelor
explicite ale documentatiei de atribuire si, de altfel, si prevederilor prin
care fara dubiu se arata imposibilitatea evaluarii ofertantului in raport de
alte documente decat cele explicit cerute (insa doar pentru expertii
principali).

e Cerintele minime care revin Contractantului/Antreprenorului (iar
nu ofertantului) stabilite de catre entitatea contractanta pentru perioada

de executie a contractului impun:

"Pe perioada de executie a lucrarilor Antreprenorul va respecta urmatoarele documente
?ntocmitg in etapa de proiectare: (...) Descarcarea si supraveghere arheologica, (...)."

»Inainte de inceperea executiei lucrarilor, Antreprenorul trebuie sa se asigure ca sunt
indeplinite urmatoarele cerinte: "Descarcarea arheologica. Descarcarea de sarcina arheologica
este obligatorie in cazul constructiilor pentru care se solicita autorizatie de construire si este
impuséAIegaI de catre autoritati prin certificatul de urbanism emis pentru noua constructie."

In ceea ce priveste nominalizarea de subcontractanti la momentul
ofertarii, prevederile documentatiei de atribuire sunt, de asemenea,
explicite, respectiv:

e Cerintele Caietului de sarcini prevad:

»Lucrdrile nu vor putea fi subcontractate, dacd subcontractantii nu au fost declarati in
cadrul procesului de achizitie publica. In cazul in care pe parcursul deruldrii lucrarilor
contractate apare necesitatea unor lucrari neprevazute, care determina apelarea la un
subcontractant nedeclarat, acesta va putea fi acceptat numai dupa aprobarea prealabila a
beneficiarului si perfectarii actelor aditionale aferente in limita valorii contractate initial."

»Solicitarea pentru autorizarea unui subcontractant trebuie sa fie transmisa Entitatii
Contractante cu cel putin 20 zile lucratoare inainte de data programata pentru inceperea
lucrarilor de catre subcontractant."

Cerintele fisei de date, citate in mod voit trunchiat de catre

contestatoare, prevad:

»Ofertantii trebuie sa declare toti subcontractantii si toate datele de recunoastere a
subcontractantilor. in cazul in care un ofertant subcontracteaza o parte/ parti din contract si
este declarat castigator al procedurii de atribuire, va depune inainte de incheierea contractului
cu Entitatea Contractanta, contractul incheiat intre ofertant si subcontractant, care se
constituie anexa la contractul de achizitie sectoriald. inlocuirea sau introducerea unui
subcontractant dupa@ incheierea contractului, se poate face numai cu acordul Entitatii
Contractante in conformitate cu prevederile si clauzele Contractuale”.

Se constata, asadar, contrar sustinerilor ...dentioase si rupte din
context ale contestatoarei, faptul ca este permisa inclusiv
subcontractarea ulterioara semnarii contractului, aspect reglementat si
de catre dispozitiile legale incidente.

J Cerintele Formularului de propunere tehnica / Formularul T

impun urmatoarele:
»,Ofertantii vor prezenta in cadrul modalitatii de prestare a serviciilor de proiectare si
resursele umane si tehnice pe care le vor utiliza, mentionand explicit acele activitati care vor fi
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desfasurate de Subcontractanti, precum si resursele utilizate de acestia pentru realizarea
respectivelor activitati. Ofertantii vor include toate partile/ activitatile pe care in...tioneaza sa
le subcontracteze, indiferent daca la momentul elaborarii/ depunerii ofertei, datele de
identificare ale respectivilor subcontractori sunt sau nu cunoscute. (...)

Ofertantii vor prezenta in cadrul modalitatii de executare a Lucrarilor resursele umane si
tehnice pe care le vor utiliza, mentionand explicit acele activitati care vor fi desfasurate de
Subcontractanti, precum si resursele utilizate de acestia pentru realizarea respectivelor
activitati. Ofertantii vor include toate partile/ activitdtiie pe care in...tioneaza sa le
subcontracteze, indiferent daca la momentul elaborarii/ depunerii ofertei, datele de identificare
ale respectivilor subcontractori sunt sau nu cunoscute”.

Se constata astfel faptul ca, prin documentatia de atribuire,
entitatea contractanta a permis inclusiv anuntarea in cadrul ofertei a
in...tiei de subcontractare cu posibilitatea de nominalizare a
subcontractantilor ulterior atribuirii contratului, astfel cum si prevederile
legale mai sus citate prevad.

. Cerintele Formularului de propunere tehnica / Formularul T
prevad inclusiv  posibilitatea de a declara subcontractantii
subcontractantilor nominalizati in oferta, aspect reglementat si de
dispozitiile legale incidente, respectiv:

~Se va completa o linie pentru fiecare subcontractant al subcontractantilor/ alt operator
economic principal implicat in contract".

Prin urmare, intervenient sustine ca nicio cerinta a documentatiei
de atribuire nu fundamenteaza, de fapt, critica ...; in realitate, entitatea
contractanta a impus doar anumite conditionari aferente etapei de
executare a contractului privind activitatile de supraveghere si
descarcare arheologica, permitand, totodata, indicarea si a
subcontractantului subcontractantilor principali. Ofertele nu pot fi
evaluate in raport de aspecte care nu au fost niciodata impuse explicit
prin documentatia de atribuire.

B.2 Critica ... este nemotivata si, oricum, netemeinica, nefiind
fundamentata pe nicio cerinta a documentatiei de atribuire; evaluarea
ofertei Asocierii ... nu se poate baza pe o clauza nescrisa.

In primul rand, critica este lipsita de o motivare corespunzatoare.
Simpla enumerare a unor prevederi ale documentatiei de atribuire
(citate, oricum, trunchiat) si apoi invocarea nerespectarii acestora, fara a
fi indicate elementele corecte (eventual ale propunerii tehnice) care nu
ar respecta aceste prevederi demonstreaza, in realitate, caracterul
nemotivat si neprobat al contestatiei formulate. Concret:

. Fara suport faptic si juridic, ... formuleaza aprecieri
subiective, care nu-si gasesc corespondentul in realitatea documentelor
si informatiilor aflate la dispozitia entitatii contractante; de altfel, ... nu
probeaza si nu motiveaza corespunzator niciuna dintre sustinerile sale,
nefiind, astfel, respectate rigorile impuse de dispozitiile legale.

. Presupusa motivare a contestatiei ... consta in redarea unor
justificari generice, pur speculative privind oferta contestata. Or, simpla
reproducere in cadrul contestatiei a unui rationament neprobat si
neancorat in documentele din oferta Asocierii ... nu reprezinta o
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motivare valida a contestatiei, nerezultand temeinicia sustinerilor
invocate pur declarativ;

J Consiliul este un organ jurisdictional care este tinut sa
solutioneze o cauza in limitele investirii sale, in acord cu principiul
disponibilitatii procesuale. Consiliul nu are posibilitatea legala de a
efectua o ancheta pe cont propriu pentru a verifica daca un ofertant
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, ci poate verifica doar
daca rationamentul probat de contestator este corect sau nu. Or, in
speta, nu se poate discuta despre un rationament probat si
corespunzator motivat al ..., pentru simplul motiv ca nu au fost depuse
dovezi in sustinerea criticilor si, totodata, criticile invocate sunt simple

speculatii generice si interpretari proprii ale ofertantului. ... a insarcinat,
asadar, Consiliul cu o supraevaluare a ofertei Asocierii ... pe baza unor
simple supozitii formulate generic.

In contextul in care criticile ... se fundamenteaza exclusiv pe

speculatii generaliste, neancorate 1in realitatea informatiilor si
documentelor din cadrul ofertei Asocierii ..., iar contestatoarea nu are
posibilitatea de a completa criticile prin intermediul concluziilor scrise
(avand in vedere dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016), se
impune respingerea criticii ca fiind nemotivata si neprobata
corespunzator.

In al doilea rand, nicio cerinta explicita a documentatiei de atribuire
nu reflecta obligatia de a detine si/sau prezenta, in aceasta etapa a
procedurii de atribuire, autorizari pentru operatorii economici si/sau alte
tipuri de autorizari eventual necesare pentru activitatea de descarcare si
supraveghere arheologica. Plecand de la premisa ca, in conformitate cu
prevederile caietului de sarcini, cum de altfel insasi contestatoarea indica
in cuprinsul contestatiei, cerintele privind activitatile de descarcare si
supraveghere arheologica se refera doar la etapa de executare a
contractului si la includerea in echipa de proiect a Expertului descarcare
arheologica, intervenienta solicita Consiliului sa observe ca:

. Nici in cuprinsul anuntului de participare si nici in cel al fisei
de date, entitatea contractanta nu a inserat vreo mentiune cu privire la
prezentarea autorizatiei pentru persoanele juridice in vederea realizarii
lucrarilor de descarcare si supraveghere arheologica, fapt pentru care
critica ... se bazeaza, de fapt, pe o cerinta nescrisa, demers interzis,
astfel cum expres se statueaza prin dispozitiile art. 36 alin. (6) al HG nr.
394/2016. Pe de alta parte, si jurisprudenta CNSC confirma ca (i)
prezentarea unor autorizatii poate fi impusa doar prin cerintele Fisei de
date / Anuntului de participare; (ii) invocarea unei cerinte de calificare
(respectiv, prezentarea unei autorizatii), care nu a fost impusa prin Fisa
de date/ Anuntul de participare, reprezinta o clauza nescrisa, care nu
poate fi avuta in vedere in evaluarea ofertei.

. Nicio alta cerinta a documentatiei de atribuire (Caiet de
sarcini, altele) nu prevede obligativitatea prezentarii unei autorizatii
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pentru operatorul economic care va realiza activitatile de descarcare si
supraveghere arheologica, dupa cum, de altfel, nu este indicata nici vreo
categorie a autorizarii persoanei care va realiza aceste activitati.

Or, daca entitatea contractanta ar fi considerat necesara solicitarea
acestei autorizari pentru operatorii economici participanti la prezenta
procedura ar fi procedat in acest sens, cum de altfel a impus in cadrul
cerintelor fisei de date necesitatea detinerii autorizatiilor / agrementelor
AFER.

Astfel, avand in vedere ca entitatea contractanta a solicitat in mod
explicit autorizatiile/agrementele AFER, atat pentru etapa de proiectare,
cat si pentru cea de executie, daca ar fi considerat necesara autorizatia
pentru persoanele juridice care vor realiza activitati in legatura cu
vestigiile arheologice, ar fi indicat/solicitat in mod explicit si aceasta
autorizatie. Entitatea contractanta a considerat, insa, suficient ca, pentru
aceste activitati, la momentul depunerii ofertei, sa fie descrise doar
activitatile necesar a fi realizate in etapele de proiectare si executie si
includerea in cadrul echipei de experti secundari / pe termen scurt a
specialistului care va realiza aceste activitati (pentru care, de altfel, nu s-
a impus nicio cerinta la momentul ofertarii).

. ... incearca sa completeze cerintele impuse de catre entitatea
contractanta; totusi, doar precizarile explicite ale documentatiei de
atribuire au caracter obligatoriu, aspect confirmat de prevederile art. 36
alin. (6) al HG nr. 394/2016. Practic, daca o suplimentare a prevederilor
fisei de date nu produce efecte nici macar daca acestea sunt incluse in
caietul de sarcini, a fortiori o modificare a documentatiei de atribuire
ulterior depunerii ofertelor este, de asemenea, un demers nepermis care
conduce la clauze nescrise, deci inaplicabile. Principiul legal patere
regulam quam ipse fecisti implica faptul ca autoritatea administrativa
trebuie si ea sa se supuna modului in care si-a redactat propriile acte
intr-o formulare a practicii judiciare.

. Prin urmare, atat timp cat entitatea contractanta nu a impus
aceasta cerinta, nici la momentul evaluarii ofertelor nu ar fi putut
interpreta distinct cerintele documentatiei de atribuire ramase definitive,
prin necontestare. Instantele judecatoresti au confirmat in mod repetat
inaplicabilitatea unei/unor cerinte noi care conduc, de fapt, Ila
completarea documentatiei de atribuire.

Concluzionand, o oferta nu poate fi in niciun context respinsa ca
neconforma pentru o cerinta care nu este prevazuta explicit si literal in
documentatia de atribuire, in special in anuntul de atribuire/fisa de date.

. Oricum, orice operatiune logica de deducere a unor cerinte
implicite reprezinta o vatamare grava a principiului fundamental al
transparentei si al egalitatii de tratament. Cerintele necesar a fi
respectate nu pot fi deduse, nici nu trebuie sa depinda de modul in care
sunt percepute, ameliorate sau agravate la un moment in timp de vreo
entitate publica - un control jurisdictional efectiv poate fi exercitat doar
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asupra unor criterii obiective, nu asupra unora care depind de o marja de
apreciere. Aceasta este ratiunea pentru care niciun grad de interpretare
nu poate fi lasat sa existe asupra unor criterii care definesc
conformitatea ofertei - in caz contrar, riscul de arbitrar anihileaza dreptul
fundamental la transparenta, statuat in legislatia nationala in cadrul art.
2 alin. (2) lit. d) al Legii nr. 99/2016. Aceasta realitate a fost aprobata in
repetate randuri de instantele nationale; pe de alta parte, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a pronuntat multiple decizii prin care a evocat
incdlcarea acestor principii in situatii echivalente celei indicate prin critica

e Intervenienta arata ca extrem de relevanta pentru solutionarea
prezentei cauze este si Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
din data de 26.01.2023 emisa in cauza C-403/21, care confirma dincolo
de orice dubiu ca ofertele nu pot fi evaluate decét in raport de cerinte
explicite, scrise/impuse.

Astfel, autoarea interventiei mentioneaza ca, atat timp cat
mentiunile cu privire la executarea lucrarilor de descarcare arheologica
de catre o firma autorizata nu sunt prevazute explicit in anuntul de
participare drept criteriu de calificare/selectie, eventuala indeplinire a
acestora nu are incidenta asupra conformitatii ofertei in etapa atribuirii
contractului, exclusiv prin raportare la dispozitiile legale. Prin urmare,
entitatea contractanta nu avea obligatia verificarii acestora si nici dreptul
de a respinge o oferta in cazul lipsei acestor autorizatii.

Oferta Asocierii ... nu poate fi, asadar, evaluata in baza unei cerinte
care nu se regaseste la nivelul documentatiei de atribuire, impunandu-
se, in consecinta, respingerea criticii ... ca fiind nelegala; simpla indicare,
in cadrul caietului de sarcini, a unei eventuale activitati aflate in
responsabilitatea Antreprenorului nu poate justifica respingerea ofertei
prin raportare la cerintele privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
a subcontractului, care nu au fost niciodata impuse prin anuntul de
participare/fisa de date si nici macar prin caietul de sarcini.

In al treilea rand, critica ... vizand activitatile de descarcare si
supraveghere arheologica nu corespunde nici macar situatiei prezentului
contract avand ca obiect atat proiectarea, cat si executia de lucrari. In
acest sens, intervenienta solicita Consiliului sa observe urmatoarele
aspecte:

(a) Activitatile certe privind descarcarea si supravegherea
arheologica, care rezulta din prevederile documentatiei de atribuire, sunt
doar cele aferente etapei de proiectare, astfel cum explicit este indicat si
in cadrul:

e Caietului de sarcini:

“In Partea I a PT se realizeazd urmé&toarele activitdti: (...) Obtinerea avizelor,
autorizatiilor, studiilor speciale (studiu de crestere a performantelor energetice, studiu de
trafic, raport diagnostic arheologic, studiu istoric in cazul monumentelor istorice etc.) solicitate
prin Certificatul de Urbanism, (...).
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Pe perioada de executie a lucrarilor Antreprenorul va respecta urmatoarele documente
intocmite in etapa de proiectare: (...) - Descarcarea si supraveghere arheologica, (...).

e Art. 7 din O.G. nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes

national:

"In cazul lucrdrilor prevazute la art. 2 alin. (1) lit. e), persoanele fizice sau juridice, de
drept public ori privat, precum si ordonatorii principali de credite ai autoritatilor si institutiilor
publice au obligatia sa finanteze:

a) stabilirea, prin studiul de fezabilitate al investitiei si prin proiectul tehnic, a masurilor
ce urmeaza sa fie detaliate si a necesarului de fonduri pentru cercetarea preventiva sau
supravegherea arheologica, dupa caz, si protejarea patrimoniului arheologic sau, dupa caz,
descarcarea de sarcina arheologica a zonei afectate de lucrari si aplicarea acestor masuri;

b) activitatea de supraveghere arheologica, pe intreaga durata a lucrarilor, avand
drept scop protejarea patrimoniului arheologic si a descoperirilor arheologice intamplatoare;

C) orice  modificari ale proiectului, necesare pentru protejarea descoperirilor
arheologice".

(b) Lucrarile de descarcare arheologica reprezinta activitati
viitoare, care se vor stabili ulterior elaborarii proiectului tehnic, fiind
incadrate in categoria riscurilor Beneficiarului, respectiv:

o Entitatea contractanta si-a asumat riscul descoperirii unor
vestigii arheologice, precum si faptul ca va asigura sprijinul necesar in

acest sens; mai exact, vaietul de sarcini explicit reda:

»Riscurile ce cad in sarcina Entitatii Contractante: (...) 6) Descoperirea unor vestigii
arheologice sau similar, care, in mod rezonabil, nu ar fi putut fi prevazuta de un antreprenor
diligent la data depunerii Ofertei; (...) Masuri de gestionare a acestor riscuri: Entitatea
Contractantda va acorda sprijin institutional Antreprenorului/ Contractantului conform
prevederilor contractuale si legislatiei in vigoare".

. Prevederi in acelasi sens exista si in Conditiile Generale ale
contractului de proiectare si executie de lucrari aprobate prin Anexa 2 la
HG 1/2018 (Sub-clauza 68.1 lit. (f) ), utilizate in cazul de fata.

o Aparitia unuia dintre riscurile Beneficiarului, inclusiv descoperii
unor vestigii arheologice, conduce la plata unor costuri suplimentare si
acordarea unei prelungiri a duratei de executie.

J Plata costurilor suplimentare in cazul descoperirii unor vestigii
arheologice se realizeaza dintr-o categorie bugetara explicit prevazuta de
catre Entitatea contractanta din cadrul rezervelor de implementare; mai
exact, suma de 500.000 lei fara TVA prevazuta de catre ... in cadrul
Anexei nr. 2 la Formularul nr. 10 "Sume previzionate reprezentand
rezerve de implementare aferente contractului”;

(c) Intervenienta precizeaza ca toate prevederile din caietul de
sarcini indicate in cadrul contestatiei au 1in vedere activitatea
Antreprenorului dupa semnarea contractului si realizarea Proiectului
tehnic (astfel cum anterior a aratat), fiind, asadar, aferente etapei de
realizare a lucrarilor propriu-zise, moment in care sunt aplicabile
conditiile de executare a contractului. Prin urmare, in constatarea
netemeiniciei criticii ... prezinta relevanta, sub aceste aspecte, si
considerentele Deciziei CJUE in cauza C-403/21, care confirma caracterul
excesiv si nepermis al impunerii unor cerinte care ar conduce la
demonstrarea indeplinirii tuturor conditiilor de executare a contractului.
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. ignora, de altfel, faptul ca executia lucrarilor arheologice nu este
certa, la momentul ofertarii, orice obligatii in acest sens fiind explicit
impuse, prin chiar cerintele caietului de sarcini, in sarcina
Antreprenorului (calitate diferita de cea a ofertantului), urmand a intra
sub incidenta rezervelor de implementare.

B.3 Oferta Asocierii ... respecta intru totul cerintele caietului de
Sarcini. Criticile ... sunt rezultatul unor interpretari speculative, fara a fi
ancorate in realitatea cerintelor documentatiei de atribuire ori a
documentelor de oferta ale Asocierii ...

Contrar sustinerilor neprobate si nemotivate ale ..., intervenienta
arata ca, in cadrul propunerii tehnice, a inclus toate activitatile de
cercetare si investigare in scopul ,descarcarii arheologice", precum si
monitorizarea arheologica pe parcursul executiei lucrarilor, fiind
mentionate si descrise in multe capitole ale ofertei, fara a exista vreun
dubiu privind asumarea, realizarea, cotarea sau luarea in considerare a
responsabilitatilor conexe acestei activitati de catre Asocierea
Concret:

J La pag. 5-6 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul
cap. 1.3. - Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor privind
componenta de arheologie in ceea ce priveste identificarea siturilor
arheologice si a zonelor cu po...tial arheologic, sunt descrise si detaliate
toate activitatile aferente acestei componente a contractului;

J La pag. 10 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul cap.
1.7. Descrierea succinta a activitatilor aferente etapei de proiectare in
ceea ce priveste partea de servicii realizate de subcontractanti, daca este
cazul, in corelare cu Acordurile de Subcontractare si, dupa caz, cu Anexa
nr. 3 la Propunerea Financiara, este indicat operatorul economic
autorizat care va realiza activitatile de arheologie, acesta fiind
subcontractant al unuia dintre subcontractantii nominalizati in cadrul
ofertei de catre Asocierea ...;

. La pag. 16 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul cap.
IT. a).i. Metodologia de proiectare si descrierea fazelor de proiectare,
este indicat, din nou, operatorul economic autorizat care va realiza
activitatile aferente etapei de proiectare si supravegherea arheologica pe
perioada executiei lucrarilor;

. La pag. 93 din propunerea tehnica - sectiunea I, partea
referitoare la atribuirea responsabilitatilor in cadrul echipei de proiect, la
pct. A este evidentiata ca responsabilitate si ,Coordonarea colectarii
informatiilor privind exis...ta siturilor arheologice in zona proiectului si
gestionarea impactului asupra proiectului";

. La pag. 100 din propunerea tehnica - sectiunea I este inclusa
si pozitia de , Arheolog" ca facand parte din echipa de experti secundari;

. La pag. 123 din propunerea tehnica-sectiunea I, la pozitia 6
din cadrul cap. privind ,Riscurile ce cad in sarcina Entitatii Contractante"
sunt mentionate si descoperirea vestigiilor arheologice;
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e La pag. 128 din propunerea tehnica - sectiunea I, sunt
indicate si masurile propuse de catre ofertant ca parte a strategiei de risc
(prevenirea/ a...uarea/ eliminarea riscurilor identificate), fiind incluse si
cele aferente riscului vizand siturile arheologice;

e La pag. 129 din propunerea tehnica-sectiunea I, in cadrul
Schitei de proiect este inclusa la pozitia 13, caracteristicile privind
diagnosticul arheologic, cercetare preventiva si supraveghere
arheologica, detaliata in Anexa 6 la Propunerea tehnica, pag. 327 - 328;

e La pag. 134 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul
cap. X. Lista subcontractantilor subcontractantilor/ oricaror alti operatori
economici principali implicati in contract, este indicat acelasi operator
economic autorizat pentru activitatile de ,Arheologie", in calitate de
subcontractantal unui subcontractant nominalizat in cadrul ofertei;

e La pag. 151 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul
Graficului propus, atat la pozitia nr. 11, cat si la pozitia 79 sunt indicate
activitati aferente arheologiei, inclusiv ,Supravegherea arheologica pe
toata durata lucrarilor";

e La pag. 171 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul
Organigramei propuse, este inclus la pozitia 7.1.4. si un Arheolog;

e La pag. 184 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul
Planului de Management al Riscurilor, la pozitia 20 este tratat ,Riscul
identificarii/ delimitarii/ evaludrii eronate a siturilor arheologice care
poate conduce la intarzieri si costuri suplimentare in realizarea
proiectului de infrastructura.”;

e La pag. 225 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul
cap. 8 - Activitati specifice proiectarii, este indicata activitatea privind
»Obtinerea avizelor, autorizatiilor, studiilor speciale (studiu de crestere a
performantelor energetice, studiu de trafic, raport diagnostic arheologic,
studiu istoric in cazul monumentelor istorice etc.) solicitate prin
Certificatul de Urbanism, (...)";

e La pag. 263 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul
listei cu personal de specialitate pe termen scurt, la pozitia nr. 4 este
indicat un ,Expert descarcare arheologica";

e La pag. 290 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul
cap. 16 - Evaluarea performantelor, pct. sub-cap. 16.1. - Monitorizare,
masurare, analiza si evaluare, la monitorizarea subcontractoriloreste
indicata si activitatea privind investigatiile arheologice;

e La pag. 14 din propunerea tehnica - sectiunea II, in cadrul
cap. I - Prezentarea programului de lucrari, este indicata explicit la pct. 3
activitatea de ,Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor privind
componenta de arheologie in ceea ce priveste identificarea siturilor
arheologice si a zonelor cu po...tial arheologic", cu trimitere la sectiunea
din propunerea tehnica unde aceasta activitate este detaliata;

e La pag. 231 din propunerea tehnica - sectiunea II, in cadrul
cap. IX. - Lista cu subcontractantii subcontractantilor / oricaror alti
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operatori economic principali implicati in contract, pct. 1. Lista cu
subcontractantii subcontractantilor este nominalizat, din nou, operatorul
economic care va realiza activitatea de descarcare arheologica, fiind
autorizat conform prevederilor legale in acest sens;

e La pag. 272 din propunerea tehnica - sectiunea II, in cadrul
Graficului general pe faze de executie, la pozitia 18 este indicata
activitatea , Descarcarea de sarcina arheologica";

e La pag. 289 din propunerea tehnica - sectiunea II, in cadrul
cap. 2.3. [Riscuri specifice legate de scopul si natura proiectului ce cad in
sarcina Entitatii Contractante], pozitia 6 din tabel sunt indicate explicit
vestigiile arheologice;

Astfel, asa cum facil se poate observa, intervenienta precizeaza ca
activitatile relevante privind ,descarcarea arheologica" nu doar ca nu
lipsesc din cadrul propunerii sale tehnice, ci au fost amplu tratate, fiind
indeplinite toate cerintele caietului de sarcini, cum, de altfel, corect a
fost retinut si de catre entitatea contractanta in cadrul Grilei de evaluare
tehnica aferente Asocierii ....

Punctual, fata de criticile din cuprinsul contestatiei privind
pretinsele omisiuni ale Asocierii ... referitoare la lucrarile de descarcare
arheologica, autoarea interventiei arata ca:

. Atat realizarea activitatilor de descarcare arheologica, cat si
de asigurarea supravegherii arheologice pe toata perioada lucrarilor au
fost explicit descrise in cadrul propunerii tehnice, fiind incluse atat in
partea narativa, cat si in cadrul Graficului Gantt / Programului de lucrari;

. Lucrarile de descarcare si supraveghere arheologica vor fi
realizate de catre un operator economic autorizat de catre Ministerul
Culturii si Patrimoniului National, care detine personal de specialitate
inregistrat in Registrul arheologilor, acesta fiind un subcontractant al
subcontractantului nominalizat in cadrul ofertei Asocierii ...;

J In cadrul propunerii tehnice a fost explicit indicata "entitatea
autorizata legal sa efectueze lucrarile de supraveghere si descarcare
arheologica”, fiind mentionate inclusiv datele de identificare ale acesteia;

. Propunerea financiara este corelata cu propunerea tehnica,
fiind incluse costurile aferente arheologiei in cadrul Anexei nr. 1 la
Formularului nr.10, cap. 12 - Alte cheltuieli, astfel cum chiar entitatea
contractanta a solicitat, aspect verificat de catre .... Formularul de
propunerea financiara nu putea suferi modificari, aspect explicit impus
de catre ..., motiv pentru care nu a fost posibila includerea unei linii
bugetare distincte pentru evidentierea costurile privind arheologia.

e Oferta financiara a Asocierii a fost corelata cu toate capitolele
ofertei tehnice, potrivit dispozitiilor legale aplicabile, pretul ofertat nefiind
neobisnuit de scazut. Acest pret, ca de altfel si cel al ofertantului ..., s-a
situat de altfel la un nivel superior celui estimat de entitatea
contractanta.

Sintetizand, autoarea interventiei face urmatoarele precizari:

Pagina 29 din 94



J Criticile ... reprezinta simple speculatii nemotivate si
neprobate, care nu-si gasesc corespondentul in realitatea documentelor
si informatiilor aflate la dispozitia entitatii contractante;

. Desi critica se bazeaza pe o cerinta nescrisa, fiind, asadar,
incalcate principiile transparentei si tratamentului egal, toate aspectele
invocate ca fiind pretins omise, in realitate, se regasesc detaliate si

asumate in propunerea tehnica a Asocierii ..., ... evaludand in mod
complet, diligent, oferta desemnata castigatoare.
IV. Concluzii

Raportat la sustinerile detaliat si fundamentat expuse,
intervenienta solicita Consiliul sa observe, in esenta, ca:

J Criticile invocate de catre ... nu sunt motivate sau probate in
mod corespunzator, ci se fundamenteaza pe interpretari speculative si
oportuniste; nefiind indeplinite rigorile impuse de art. 10 din Legea nr.
101/2016, criticile fata de oferta Asocierii ... trebuie respinse ca
nemotivate si neprobate in mod corespunzator;

. Propunerea financiara nu a fost modificata prin raspunsurile la
clarificari; in realitate, Asocierea ... a procedat exclusiv la corectarea
unor erori aritmetice, demers permis de prevederile art. art. 140 din HG
nr. 394/2016;

J Nicio cerinta a anuntului de participare / Fisei de date nu
impune declararea in cadrul ofertei a unui operator economic autorizat
pentru realizarea activitatilor aferente arheologiei, critica in acest sens
a ... bazandu-se, asadar, exclusiv pe interpretarile proprii contestatoarei
si, totodata, pe simple speculatii, intrucat Asocierea ... si-a asumat
realizarea activitatilor aferente arheologiei (singura cerinta impusa prin
documentatia de atribuire).

La cele de mai sus, intervenienta adauga un aspect important:
aceasta procedura de achizitie a facut obiectul verificarii ex-ante a
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) in conformitate cu
prevederile OUG 98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii.

In urma primirii permisiunii entittii contractante de a studia, la
sediul sau, dosarul procedurii in partea sa nesecretizata, a constatat ca,
pentru procedura de achizitie in discutie, ANAP a emis ,Avize conforme
neconditionate" pentru toate aspectele mentionate la punctele a) - d),
deci inclusiv asupra concluziilor incluse in raportul procedurii de atribuire.
Putem, deci, afirma ca si ANAP a verificat si constatat legalitatea deplina
a concluziilor prezentate de ... in raportul procedurii, ceea ce vine in
contradictie cu sustinerile din contestatia ....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 82366/23.12.2024,
contestatoarea a formulat precizari cu privire la accesul la dosarul
achizitiei.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 58/03.01.2025,
contestatoarea a formulat concluzii scrise, solicitand respingerea
apararilor autoritatii contractante si intervenientei.

In continuare, contestatoarea formuleaza urmatoarele critici
prezentand argumente in sustinerea acestora:

- Asocierea ...-... nu a dovedit exis...ta erorii aritmetice;

- Neconformitatea ofertei Asocierii ...-... din perspectiva
lucrarilor de descarcare si supraveghere arheologica;

- Oferta Asocierii ...-... este inacceptabila in lipsa documentului

DUAE pentru subcontractantul responsabil pentru lucrarile de descarcare
si supraveghere arheologica.

Pentru toate considerentele expuse, solicita Consiliului sa admita
contestatia si sa constate caracterul inacceptabil al ofertei Asocierii

Prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr. 479/08.01.2025, intervenienta
reprezentata conventional de ..., a formulat note de sedinta, solicitand:

- incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara
accesorie, avand in vedere ca exista un interes legitim, pe care intelege
sa il apare, si, in considerarea dispozitiilor art. 61 alin. (3) din Codul de
procedura civila, admiterea acesteia;

- pe fondul cauzei, respingerea contestatiei si mentinerea, ca legale
si temeinice, a comunicarii rezultatului procedurii, a raportului procedurii,
precum si a tuturor actelor subsecvente acestora;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor generate de
solutionarea prezentei contestatii, conform art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016.

Cu titlu prealabil, intelege sa invoce lipsa calitatii de reprezentant a
persoanei juridice SPRL, in numele careia au fost semnata contestatia si
concluziile scrise. Nulitatea contestatiei.

Pe fondul cauzei, sustine ca in contestatie si in concluziile scrise
sunt indicate circumstante de fapt eronate, contestatoarea indicand in
mod incorect in cadrul contestatiei urmatoarele aspecte de fapt:

- pretul contestatoarei ar fi fost mai mic decat cel al castigatoarei
(pag. 4 pct. 5);

- castigatoarea si-ar fi modificat pretul prin raspunsul la clarificari
(pag. 4 pct. 6 si 9);

- castigatoarea si-ar fi modificat prin raspunsul la clarificari pretul
pentru lucrarile unui subcontractant (deducand din analiza contestatiei
anonimizate ca este avuta in vedere societatea ...Romania SRL);

- castigatoarea nu ar fi indicat entitatea autorizata legal sa
efectueze lucrarile de supraveghere si descarcare arheologica (pct. 28).

In continuare, intervenienta prezintd argumente in sustinerea
urmatoarelor precizari:
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- Societatea sa nu si-a modificat pretul ofertei initiale.
Mentionarea valorii totale de 534 366 883,93 lei in cadrul propunerii
financiare a fost rezultatul unei erori aritmetice, valoarea reala a ofertei,
rezultata din adunarea tuturor preturilor, fiind de 524 508 117,64 lei;

- Nu au fost incalcate dispozitiile art. 205 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, asa cum in mod netemeinic sustine contestatoarea;

- Contrar sustinerilor din contestatie, nu au fost modificate
valorile subcontractate;

- Oferta asocierii ...-... este conforma si a fost acceptata in mod
legal de entitatea contractanta din perspectiva lucrarilor de descarcare
arheologica;

- Propunerea financiara a asocierii ...-... este corelata cu
propunerea tehnica, contrar asertiunilor contestatoarei;

- Oferta asocierii ...-... este conforma si acceptabila, nefiind
intrunite conditiile prevazute de dispozitiile art. 143 alin. (2) lit b) si nici
cele ale art. 143 alin. (3) lit. a) si d) din Normele metodologice la HG nr.
394/2016, asa cum in mod vadit nefondat sustine contestatoarea.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 789/09.01.2025,
contestatoarea a formulat supliment la concluziile sale scrise, in replica
la notele de sedinta transmise de asocierea ...-... in 4 ianuarie 2025.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 803/09.01.2025,
intervenienta a formulat note scrise, ce contin replica punctuala fata de
sustinerile ... (din cadrul propriilor note scrise) si, de asemenea, sinteza
argumentelor pentru care se impune respingerea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 804/09.01.2025,
intervenienta a prezentat cuantumul si detalierea cheltuielilor efectuate
in cauza care formeaza obiectul dosarului nr. ..., iar anexat a depus
documentele doveditoare, respectiv factura seria OG nr. 782/12.12.2024
emisa de Gavrila Oana - Cabinet de Avocat si extras de cont din data de
08.01.2025.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 889/09 01.2025,
intervenienta a prezentat cheltuielile de judecata efectuate in dosarul nr.

../2024, respectiv factura seria SCA nr. 4346/06.01.2025 emisa de .
extras de cont din data de 08.01.2025.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 1150/10.01.2025,
contestatoarea a formulat al doilea supliment la concluziile sale scrise, in
replica la notele scrise transmise de asocierea ...-... in 9 ianuarie 2025.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 1795/14.01.2025,
intervenienta a formulat note scrise ce contin replica punctuala fata de
sustinerile ... adresate prin suplimentul nr. 2 al concluziilor scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 1902/14.01.2025,
intervenienta a formulat supliment la concluziile sale scrise, fata de
notele scrise depuse de asocierea ...-... in 14 ianuarie 2025.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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.. in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura licitatie
deschisa prin anuntul de participare nr. ... din data de 25.03.2024 in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,,....".

Din informatiile anuntului de participare amintit, se retine ca
valoarea totala estimata a procedurii de atribuire este cuprinsa intre
472.995.782,57 lei si 558.637.865,97 lei, fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita pentru 29.07.2024, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin Adresa nr. 17/2/2611/02.12.2024 si Raportul procedurii nr.
17/2/2598/28.11.2024, prin care oferta depusa de asocierea ... SRL
- ...SRL a fost desemnata castigatoarea, iar oferta depusa de ...SRL a
fost clasata pe locul 2, ...SRL a depus contestatia in analiza, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 2.000.000,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 1, eliberata de Raiffeisen Bank, la data
de 10,12.2024.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei ...SRL, inregistrata la Consiliu sub nr.
79342/10.12.2024, ... ... SRL, in calitate de lider al asocierii ... SRL -
...SRL a formulat Cererea de interventie nr. 1623/18.02.2024,
inregistrata la Consiliu sub nr. 81615/18.12.2024.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ... ... SRL, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste
pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care
oferta sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,
conform Raportului procedurii nr. 17/2/2598/28.11.2024, motiv pentru
care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ... ... SRL si o califica drept
accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé Ca Pan3 la solutionarea contestatiei de citre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, Si avand in vedere ca entitatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ...SRL, la data
de 09.12.2024, Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa

CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante la 18.12.2024, prin
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mijloace electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal anterior
amintit.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie ... ... SRL, impreuna cu contestatia
formulata de ...SRL.

Preliminar solutionarii aspectelor reclamate de autoarea
contestatiei, potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va proceda la analiza cu prioritate a exceptiei invocate de
asocierea intervenienta ... SRL - ...SRL (prin ...) privind lipsa calitatii de
reprezentant a persoanei juridice SPRL, in numele careia au fost
semnate contestatia si concluziile scrise. Nulitatea contestatiei prin
intemediul Notelor de sedintd, inregistare la Consiliu sub nr.
479/08.01.2025.

Argumentele aduse de asocierea intervenienta in favoarea
exceptiei imvocate se bazeaza pe urmatoarele dispozitii legale:

- din cercetarea textului contestatiei, pe care, la momentul redactarii
cererii de interventie, am avut posibilitatea de a o lectura doar in forma
anonimizata, rezultd ca acestea au fost redactate de catre SPRL Clifford
Chance Badea, forma de organizare a profesiei de avocat cu personalitate
juridica.

2. in cuprinsul contestatiei, nici in preambul si nici la finalul acesteia,
nu este mentionata persoana fizica din cadrul SPRL Clifford Chance Badea care
detine prerogativa legala de a angaja juridic aceasta persoand juridca si de a
semna acte juridice in numele si pe seama sa.

3. potrivit dispozitiilor art. 194 lit. b) C.p.c.:

Cererea de chemare in judecata va cuprinde:

b) numele, prenumele si calitatea celui care reprezinta partea in proces,
iar in cazul reprezentarii prin avocat, numele, prenumele acestuia si sediul
profesional. Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a II-a sunt aplicabile in mod
corespunzator. Dovada calitatii de reprezentant, in forma prevazutd la art.
151, se va alatura cererii;

4, tot astfel, conform art. 84 alin. (1) c.p.c., (1) persoanele juridice
pot fi reprezentate conventional in fata instantelor de judecata numai prin
consilier juridic sau avocat, in conditiile legii.

5. dupa cum se poate observa, normele procedurale impun, in ipoteza
reprezentarii prin avocat, mentionarea numelui si a prenumelui persoanei fizice
care are calitatea de avocat si care poate angaja juridic, in temeiul unui
mandat conventional, partea litiganta.

6. din analiza contestatiei, nu poate fi identificat astfel reprezentantul
conventional al contestatoarei ..., intrucat nu este identificata persoana fizica
care are puterea de a reprezenta societatea de avocaturda cu raspundere
limitata despre care se pretinde cd ar actiona in numele si pe seama
contestatoareli.

7. in acelasi timp, in absenta indicarii unui nume al unei persoane
fizice, nu se poate determina daca persoana care a semnat contestatia, avea
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calitatea de avocat si detinea puterea de a reprezenta societatea de avocatura
SPRL Clifford Chance Badea.

8.  in aceste circumstante, contestatia apare a fi lovita de nulitate, in
conditiile art. 196 C.p.c.

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca ..., invocata de avocatii Asocierii ...-... este 0 societate de
avocatura inregistrata in Romania care presteaza servicii de asis...ta
juridica si reprezentare pentru clienti. In cazul dedus judecatii serviciile
juridice de asis...ta juridica si reprezentare sunt prestate in beneficiul
contestatoarei ...SRL.

Dovada calitatii de reprezentant se face cu imputernicirea
avocatiala. Imputernicirea avocatiala indica avocatii desemnati pentru
reprezentarea clientului. In cauza, au fost desemnati pentru reprezentare
avocatii .. Contestatia ... a fost semnata de avocati desemnati pe
imputernicirea avocatiala, ...

Se are in vedere ca in mod similar dovada calitatii de reprezentant
a fostAreaIizaté de ".”, tot prin intermediul imputernicirii avocatiale.

In raport de cele mai sus retinute fiind depusa dovada calitatii de
reprezentant a persoanei juridice ..., se constata caracterul nefondat al
exceptiei invocate.

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre entitatea contractanta si de modul in care s-a asigurat
accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art. 19 din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pirtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicatd, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special In ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cétre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise solicitarile contestatoarei si interevuientei de
studiere a dosarului cauzei.
Potrivit art. 70 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea entitatii contractante, entitatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale, intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential
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se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile entitatii contractante prevazute la art.
155 si art. 227-229 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertant;i.

(3) Entitatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire, inclusiv informatiile puse la dispozitie in
cadrul functionarii unui sistem de calificare, potrivit prevederilor art. 175, indiferent daca
acesta a facut sau nu obiectul unui anunt privind exis...ta unui sistem de calificare utilizat ca
modalitate de invitare la o procedura concurentiald de ofertare.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea
tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca
fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1).

La art. 231 din Legea nr. 99/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

(1) Entitatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei sectoriale
pentru fiecare contract sectorial/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic
de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei sectoriale se pastreaza de catre entitatea contractantd atéat
timp cat contractul sectorial/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani
de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei sectoriale are caracter
de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale potrivit alin. (4) se realizeaza
cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/ justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 70 alin.
(4), ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, entitatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte
din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractantd este obligatd sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiille din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei sectoriale se stabileste prin normele metodologice
de aplicare a prevederilor prezentei legi.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de ...SRL si de
asocierea intervenienta ... SRL - ...SRL, Consiliul constata ca ofertantele
au declarat confidentiale propunerile tehnice si financiare si raspunsurile
la clarificari. De altfel, in Raportul procedurii nr. 17/2/2598/28.11.2024
s-au mentionat documentele declarate confidentiale de cei doi operatori
economici care au depus oferta in procedura, respective:
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2.4.8 Informatii din cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in
sensul prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale).

Ofertantii au declarat in mod justificat ca urmatoarele informatii din ofertele prezentate
trebuie tratate ca fiind confidentiale/clasificate/protejate de un drept de proprietate
intelectuala:

Declaratia privind partea/ partile din PROPUNEREA TEHNICA si FINANCIARA care au
caracter confidential (formular 12).

1. Asocierea ... SRL - ... ...

Declaratie privind partea/pértile din PROPUNEREA TEHNICA si FINANCIARA care au
caracter confidential (formular 12) datata in 16.05.2022, semnatd de catre reprezentantii
membrilor asocierii

"Precizam ca urmatoarele parti/informatii din Propunerea Tehnica si din Propunerea
Financiara depuse in cadrul procedurii de atribuire a contractului Proiectare si Executie lucrari
aferente obiectivului de investitii , Modernizarea infrastructurii feroviare din ...- Etapa II"

Astfel:

1. Imputerniciri emise de asociatii si subcontractanti

2. Formular T - Propunerea Tehnica

3. Formular 10 - Propunere Financiara

3.1 Anexa 1 la Propunerea Financiara

3. Anexa 3 la Propunerea Financiara"

Ofertantul a prezentat in cadrul ofertei Decizia consiliului de administratie ... ... nr.

42/03.04.2022 privind la documentele confidentiale si Decizia consiliului de administratie
...nr.312/18.04.2022 privind la documentele confidentiale

2. ...SRL - Ofertant unic

Declaratie privind partea/partile din POPUNEREA TEHNICA si FINANCIARA care au
caracter confidential (formular 12) datata in 16.05.2022, semnatd de catre reprezentantii
membrilor asocierii

Precizam ca urmatoarele parti/informatii din Propunerea Tehnica si din Propunerea
Financiara depuse in cadrul procedurii de atribuire a contractului Proiectare si Executie lucrari
aferente obiectivului de investitii ,Modernizarea infrastructurii feroviare din ...- Etapa II"

Astfel:
a) Propunerea tehnica si propunerea financiara, in integralitate
b) Orice raspuns la clarificari in legatura cu propunerea tehnica si propunerea

financiara, in integralitate au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre
legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuald"

Ofertantul a prezentat in cadrul ofertei Decizia interna nr. 19/2020 referitoare la Reguli
Confidentialitate Oferte Achizitii Publice.

Ludnd act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei si
asocierii interveniente care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului
cauzei, documentele declarate confidentiale ale contracandidatelor
acestora, respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara si
raspunsurile la clarificari.

In ceea ce priveste conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia
contestatoarei documentele declarate confidentiale de asocierea ... SRL -
...SRL, se constata ca aceasta conduita se inscrie in dispozitiile legale
incidente. In ceea ce priveste documentele intocmite de entitatea
contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare, se retine ca
acestea au fost puse la dispozitie contestatoarei, prin anonimizarea
informatiilor declarate confidentiale de cei doi ofertanti participanti la
procedura.
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Urmare a Precizarilor cu privire la acces dosar transmise de
...SRL,document finregistrat la Consiliu sub nr. 82366/23.12.2024
Consiliul a pus la dispozitia ...SRL urmatoarele inscrisuri neanonimizate:

- Procesul - verbal nr. 23 de evaluare a ofertelor inregistrat la
entitatea contractanta sub nr. 17/2/2356/08.11.2024;

- Solicitarea de clarificari nr. 17/2/2358/08.11.2024;

- Procesul-verbal nr. 28 privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inregistrat la entitatea contractanta sub nr. 17/2/2403/13.11.2024.

Contrar celor sustinute de contestatoare privind De altfel, Asocierea ...-...
nici nu a declarat confidentiale (...) rdspunsurile la solicitarile de clarificare, Consiliul are in
vedere precizarile asocierii ... SRL - ...SRL, din cuprinsul cererii de

interventie formulata, respectiv:

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 , va
solicitam:

- sa incuviintati intervenientei accesul la dosarul achizitiei publice si fotocopierea
documentelor pe care le vom considera relevante, care nu sunt protejate de confidentialitate
declarata si probata de catre ofertantul ..., numai astfel fiind in masura sa formulam aparari
corecte, complete si fundamentate. Rugam, asadar, Consiliul ca, prioritar cercetarii
argumentelor proprii spetei, s@ ne informeze cat mai rapid posibil cu privire la ziua si ora la
care ne putem prezenta la studiu, urmand sa detaliem, cu celeritate si fara a tergiversa
judecarea prezentei cauze, prin note scrise depuse la dosar, acele argumente suplimentare
care se vor dovedi necesare;

- sa luati act de solicitarea privind respectarea caracterului confidential al ofertei
Asocierii ... si sa nu permiteti accesul contestatoarei la propunerea tehnica, propunerea
financiara, clarificarile si raspunsurile la clarificari, inclusiv documentele suport, precum si orice
alte documente depuse in cadrul ofertei sau prin care a fost analizatd oferta Asocierii ... .

In cuprinsul inscrisului Anexa 2- Caracterul confidential al ofertei
ASOCIERII ..., intervenienta a precizat:

Oferta Asocierii ... in integralitatea sa (propunerea tehnicd, propunerea financiara,
clarificarile si raspunsurile la clarificari, inclusiv documentele suport aferente, precum si orice
alte documente depuse de subscrisa in cadrul ofertei) are caracter confidential.

(@) Propunerea tehnica si cea financiara, inclusiv clarificarile si raspunsurile
la clarificari, precum si orice documente in care sunt preluate informatii din oferta
Asocierii ..., au caracter confidential, astfel cum rezulta chiar din declaratia de
confidentialitate si, de altfel, din toate documentele la care vom face referire prin
prezenta; in acest context, rugam Entitatea contractanta ca, prioritar oricaror alte aspecte, sa
ia in considerare declaratia de confidentialitate formulata de catre Asocierea ... (parte din
documentele de ofertd), in cadrul careia se regasesc explicatii elocvente si detaliate privind
motivele pentru care se impune respectarea acestui caracter al ofertei.

Asocierea ... SRL - ...SRL a atasat Anexei 2 urmatoarele
urmatoarele inscrisuri care probeaza caracterul de confidentialitate al
ofertei asocierii :

- Extras din Regulamentul intern al societatii ... ... S.R.L.; Codurile de
conduita ale ... ... S.R.L.; Codul de conduita al ...S.R.L.; Lista documentelor
confidentiale depuse in cadrul ofertei;

- Extrase din contractele de munca prezentate pentru demonstrarea
experientei profesionale;

- Declaratii de confidentialitate ale subcontractantilor implicati in oferta,

- Extrase din contractele prezentate pentru demonstrarea experientei
similare a ofertantului.
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Referitor la criticile aduse de contestatoare privind neprobarea de
catre asocierea ... SRL - ...SRL a caracterului confidential al informatiilor
din cuprinsul declaratiei de confidentialitate, Consiliul constata
netemeinicia acestor sustineri. In stabilirea acestei finalitati se are in
vedere ca ...SRL a avut aceeasi conduita ca si contracandidata sa,
respectiv a declarat confidentiale propunerea tehnica si propunerea
financiara si raspunsurile la clarificari, integral, depunand declaratie de
confidentialitate in acest sens.

In aceste conditii, autoarea contestatiei avand exact aceeasi
conduita ca si contracandidata sa care au depus declaratie de
confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la intreaga oferta depusa a competitoarelor sale, in
conditiile in care si ea beneficiaza de aceeasi protectie. Tratamentul egal
presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor, or, in
masura In care ofertanta contestatoare pretinde respectarea
confidentialitatii ofertei sale, nu exista niciun motiv pentru care
ofertantele contracandidate nu ar beneficia de acelasi tratament.

De asemenea, Consiliul are in vedere si jurisprudenta europeana,
cauza C-54/21 Antea Polska, potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia
nationalda nu poate impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa
fie publicate integral, sens in care face vorbire de transmiterea
informatiilor intr-o forma rezumata, asadar, acele informatii vor fi
comunicate, ori acestea au fost deja comunicate, procesele-verbale de
evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare prin anonimizarea
informatiilor declarate confidentiale de cei doi ofertanti participanti la
procedura, fiind puse la dispozitia ofertantei.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru entitatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre entitatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-927/19) stabileste ca "obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”.

Contrar celor sustinute de ...SRL vizavi de lipsa justificarii motivare
a caracterului confidential al informatiilor cuprinse in declaratia de
confidentialitate de contracandidata sa, Consiliul face apel la informatiile
cuprinse in pagini de internet oficiale ale Uniunii Europene:
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-https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/36/proprietatea-
intelectuala-industriala-si-comerciala

-https://europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-
property/trade-secrets/index_ro.htm

potrivit carora se precizeaza:

Secretele comerciale:

Practica pé’istrérii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculara. In multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftind decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din
2016, a existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE) 2016/943 privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului commercial.

Avand in vedere specificul contractului de lucrari supus procedurii in
cauza (servicii de proiectare si executie lucrari) care a determinat
elaborarea unei propuneri tehnice si financiare cuprinzdnd elemente
particulare fiecarui ofertant, avand ca sursa posibilitatea autoarelor
acestora de a interveni in maniera proprie in satisfacerea necesitatilor de
achizitie ale entitatii contractante, preluarea informatiilor in rapoartele si
procesele-verbale intocmite de comisia de evaluare, conduita
achizitoarei si a Consiliului de a nu pune la dispozitia societatii
contestatoare ...SRL a documentelor declarate confidentiale de asocierea
... SRL - ...SRL, si in mod similar de a nu pune la dispozitia asocierii
interveniente ... SRL - ...SRL, a documentelor declarate confidentiale de
...SRL, este in conformitate cu dispozitiile legale incidente.

Astfel, o data luate la cunostinta asemenea informatii de catre
competitorii celor doua ofertante, acestia vor dobandi un avantaj evident
in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor proceduri de
atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind afectate inclusiv
principiile tratamentului egal, promovarii concurentei intre operatorii
economici si al asigurarii integritatii desfasurarii procesului de achizitie
publica.
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Oricum, desi legiuitorul a reglementat, cu titlu de principiu - de
plano, faptul ca accesul la informatii de interes public este liber, in
procesul de achizitie publica, acesta poate fi restrictionat atat timp cat
contracandidatii ar intra in posesia unor informatii sensibile si extrem de
importante pe care le pot utiliza pentru a crea solutii similare sau
identice, operatorul economic a carui oferta va fi facuta publica pierzand
inclusiv avantajele economice pe care le avea pe piata prin utilizarea
respectivei solutii, acesta fiind principalul prejudiciu care ar putea fi
adus urmare a dezvaluirii informatiilor confidentiale. Or, prin simpla
invocare a principiului transparentei, nu se poate crea un avantaj sau/si
posibilitatea oferirii datelor vitale din sistemul de functionare a unui
ofertant, unui concurent in procedura.

In prezenta procedura de atribuire au fost depuse oferte de catre
concurenti de pe aceeasi piata si implicit cu interese contrarii. Intr-un
astfel de context, informatiile confidentiale au o valoare extrem de
importanta, ratiunea protejarii lor fiind in fapt extrinseca procedurii de
achizitie publica in cauza. Asadar, este perfect justificat interesul
operatorilor economici pentru protectia informatiilor a caror dezvaluire i-
ar putea prejudicia atunci cand se angajeaza intr-un asemenea proces,
in special a acelora incluse in ofertele tehnice si financiare.

Potrivit jurisprudentei CJUE (Hotararea Curtii din 14 februarie 2008,
cauza C-450/06, Varec SA c. Etat belge, in prezenta Diehl Remscheid
GmbH & Co), in etapa cailor de atac, obligatia de respectare a
confidentialitatii informatiilor se transmite de la autoritatea/entitatea
contractanta catre organismul responsabil cu solutionarea respectivei cai
de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind obligat sa asigure mentinerea
unei concurente loiale, precum si protectia intereselor legitime ale
operatorilor economici.

Orice decizie si motivare contrara din partea C.N.S.C. ar crea
precedente cu privire la scopul pentru care unii operatori economici ar
promova calea contestatiei, de la scopul imediat - de a incerca
eliminarea celorlalti participanti din procedura, prin efectuarea unei
evaluari paralele - pana la distorsionarea grava a concurentei prin
participarea la anumite proceduri si promovarea contestatiilor exclusiv
pentru a afla anumite informatii sau date confidentiale cu privire la
concurentii de pe piata (ex. informatii cu privire la resursele umane
si/sau tehnice, informatii privind managementul costurilor, furnizori,
colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc).

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea caii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.
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Aceasta cu atdt mai mult cu cat calea de atac este formulata
impotriva actului entitatii contractante, ofertantul, ale carui informatii
sunt in pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce in legislatia
romana in materie fata de care sa se poata aprecia punctul de echilibru
intre contradictorialitate/transparenta si confidentialitate, practica fiind
singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor situatii.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere ca potrivit
art. 231 alin. (5) din Legea nr. 99/2016, accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/ justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. 70 alin. (4), ca fiind confidentiale, potrivit legii.

In lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus, nu se putea
permite ofertantei contestatoare sa studieze documentele declarate
confidentiale de asocierea ... SRL - ...SRL.

Aceeasi abordarea a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr. .. din data de 14.07.2023, fiind de interes

considerentele retinute, respectiv:

Consiliul va respinge, ca nefondata critica avand in vedere ca atat autoritatile
contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2007/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 11 decembrie 2007) mentionat trebuie sd garanteze confidentialitatea si
dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care fi
sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta,
organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in
considerare. Este de compe...ta acestui organism sa decida in ce masurda si potrivit caror
modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu
si, In cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt
organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura,
in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C 450/06 Varec impotriva
Etat belge).

In acelasi timp, SC M.. SRL si-a declarat, la randul sdu, confidentiald oferta, prin
urmare, atata timp cat solicita protectie pentru oferta sa, nu poate justifica incalcarea aceleiasi
protectii pentru contracandidatul sau, acest lucru echivaldnd cu sustinerea inegalitatii in
drepturi intre ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C 927/19 din 07.09.2021,
.Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in care Marea Camera a stabilit
urmatoarele: ,in cadrul unei cai de atac referitoare la o procedura de atribuire a unui contract
de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de
acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire
care au fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se vedea in acest
sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91, punctul 51).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a
i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora.
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(...)

Prin urmare, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a procedat in mod
corect, avand in vedere ca a asigurat aceeasi protectie si contestatoarei, care nu se
poate plange de vreo incélcare a dreptului sau.

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata relevanta
fiind Hotararea nr. 354/2021 din data de 08.03.2021 emisa de Curtea de
Apel Ploiesti, Sectia de Con...cios Administrativ si Fiscal care a retinut
urmatoarele:

"In ceea ce priveste critica referitoare la asigurarea accesului la intregul dosar al

cauzei (in principal) sau cel putin la inscrisurile care nu au fost declarate confidentiale de catre
Supercom la momentul depunerii ofertei (in subsidiar), pe...ta a sustinut ca solicitarea sa a

fost respinsa atat de catre autoritatea contractantd cat si de catre CNSC, fara temei si fara
argumente credibile/intemeiate, pe motiv ca ofertele criticate sunt confidentiale in integralitate
deoarece ofertantii le-au declarat confidentiale. invedereaza pe...ta ca acest refuz a determinat
incalcarea dreptului la apdrare si a accesului la probele care urmau a fi analizate de catre
CNSC, incalcarea principiul transparentei si al echitatii ("egalitatii armelor), pe...ta fiind in mod
evident intr-o pozitie inferioara fata de autoritatea contractantd, incercdnd sa dovedeascad o
situatie de fapt si de drept fara a avea acces concret la dosarul de achizitie publica.

Curtea constatd cd, in mod neintemeiat, pe...ta sustine ca se afla intr-o pozitie de
inferioritate fata autoritatea contractanta, esentiald este asigurarea principiului egalitatii de
tratament intre ofertanti si nu in raport cu autoritatea contractanta.

Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti a fost respectat avand in
vedere faptul ca toti ofertantii au depus declaratii de confidentialitate in aceleasi
conditii. Pe de alta parte, autoritatea contractanta a avut acces la intregul dosar al
achizitiei publice, la fel si Consiliul.

(...)

In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14 februarie

2008 a Curtii Justitie a Uniunii Europene, cauza C-450/06, Varec SA

impotriva Etat belge, in considerentele careia s-a statuat:
"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice consta in deschiderea spre o concurentda nedenaturata in toate statele membre (a se

vedea in acest sens Hotararea din 11 ianuarie 2005, Stadt Halle si RPL Lochau, C-26/03, Rec.,

p. I-1, punctul 44).

35 Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii comunitare
in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie
de incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care participa la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poatd comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca
autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicarii cdtre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
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directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 21

septembrie 2016, Secolux/Comisia, T-363/14, s-au retinut urmatoarele:
"46 In cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un document a cdrui
comunicare 1i este ceruta, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr. 1049/2001 pe
care aceasta institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie sa fie previzibil in
mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei in cauza sa se
intemeieze n aceasta privintd pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotdrarea din 29 ianuarie 2013,

Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:T:2013:38, punctul 90).

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datoritda elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

in acest sens Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10,

EU:T:2013:38, punctul 95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fatda de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

atribuire ulterioare (Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10,

EU:T:2013:38, punctul 100).

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit exis...ta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotardrea din 29 ianuarie 2013,

Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:T:2013:38, punctul 101).

50 Trebuie subliniat insd ca prezumtia generald mentionatd la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes public superior care justifica

divulgarea (Hotardrea din 28 iunie 2012, Comisia/Editions Odile Jacob, C-404/10 P,

EU:C:2012:393, punctul 126).
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51 Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

(...)

55 Pe de altd parte, trebuie subliniat cd, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii
respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea comunicarii anumitor elemente daca
aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta
loiala. A

56 In al doilea rénd, trebuie sa se constate cd, in nicio etapa a procedurii, reclamanta
nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa permita sa se demonstreze ca documentele
solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionatd mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sau, reclamanta sustine ca
divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului
retinut, Tntrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest
argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat
care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se
limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in
anexa la oferta. Trebuie sa se constate ca acest document contine de asemenea informatii
referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia divulgata prin
anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intra de asemenea in domeniul de
aplicare al prezumtiei mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatitda sa considere ca documentele in discutie, si
anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi
recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia
intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor concreta si individualda, dupa cum
pretinde reclamanta.

60 In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la exis...ta unui presupus
interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul
celui de al patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit caruia informatiile care

i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele

articolului 113 din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este

necesar sa se constate ca, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de
caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile.”

In aceeasi cauza Varec, C-450/06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit

urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se
impune sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis daca, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind
aceasta procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei
actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cdi de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
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legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractants, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sd se prevada mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

(...)

51 Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie, Hotararea

din 13 iulie 2006, Mobistar, C-438/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac

in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incdt sa se asigure respectarea faptului ca
procedura,A?n ansamblul sau, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie in
mod necesar sa poatd dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostinta de cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se
vedea, prin analogie, Hotardrea Mobistar, citata anterior, punctul 40).

54 Avéand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegald a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin analogie,
Hotdrarea AKZO Chemie si AKZO Chemie UK/Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de compe...ta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, n cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.”

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica privind nelegalitatea
acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de catre
contracandidata contestatoarei, asocierea ... SRL - ...SRL, avand in
vedere ca atat entitatile contractante, cat si ,organismul responsabil cu
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procedurile privind cdile de atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota:
DIRECTIVA 2007/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie
2007) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea
secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta,
organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in
considerare. Este de compe...ta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit
caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor
informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante
sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instantad sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces

echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din
Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 februarie 2008,
cauza C-450/06, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari
preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE, a carei actiune
principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor confidentiale,

prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de compe...ta acestui organism si decidé
in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului
acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului
la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cadi de atac in fata unei instante sau al unei cai de
atac in fata unui alt organism care este o instantd sau tribunal in intelesul articolului 234 CE,
pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile
contestatoarei vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara si raspunsurile la clarificari declarate
confidentiale de asocierea ... SRL - ...SRL, motivate de pretinsa
nedovedire a caracterului confidential de catre aceasta ofertants,
constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor legale, Consiliul a tinut
seama de solicitarea formulata de ofertanta privind respectarea
caracterului confidential al documentelor declarate confidentiale, conform
celor mentionate anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile

legiuitorului, care a prevazut la art. 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:
»In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit
si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa
numai_cu_acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din partea

asocierii ... SRL - ...SRL nu a fost pus la dispozitia societatii
contestatoare ...SRL.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie procesele-
verbale de evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare prin
anonimizarea informatiilor declarate confidentiale de cei doi ofertanti
participanti la procedura si raportul procedurii, comunicarile privind
rezultatul procedurii, nefiind asigurat acesul la propunerile tehnice,
financiare, solicitari/raspunsuri la clarificari in referire la propunerea
tehnica si financiara.
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Urmare studierii dosarului la sediul Consiliului, in data de
10.01.2025, ...SRL si asocierea ... SRL - ...SRL au formulat o serie
concluzii scrise si note scrise.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei ...SRL,
Consiliul constata ca acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea de
evaluare a ofertei depusa de asocierea declarata castigatoare ... SRL
- ...SRL, evaluare pe care o reclama ca fiind netemeinica invocand in
esenta:

- pe de-o parte, pretinsul caracter inacceptabil al ofertei asocierii
... SRL - ...SRL, prin raportare la:

> pretinsa incidenta a dispozitiilor prevazute la art. 140 alin. (5)
din HG nr. 394/2016, motivat de faptul ca asocierea reclamata ar fi
procedat la modificarea nelegala a propunerii financiare prin raspunsurile
oferite la solicitarile de clarificari adresate de catre comisia de evaluare;

> pretinsa incidenta a dispozitiilor prevazute de art. 143 alin.
(2) lit. b) din HG nr. 394/2016, motivat de faptul ca asocierea reclamata
nu ar avea abilitatea legala de a executa /ucrarile de descarcare si
supraveghere arheologica; mai exact, contestatoarea invoca, faptul ca
asocierea nu ar fi nominalizat un subcontractant autorizat pentru
realizarea acestui tip de activitati si ca, in aceste conditii, nu ar asigura
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire;

- pe de alta parte, pretinsul caracter neconform al ofertei asocierii
asocierii ... SRL - ...SRL, prin raportare la pretinsa incidenta a
dispozitiilor prevazute la art. 143 alin. (3) lit. a) si d) din HG nr.
394/2016, prin presupusa nerespectare de catre asocierea reclamata a
cerintelor caietului de sarcini; mai exact, contestatoarea reclama
presupusa omisiune de corelare a celor doua componente ale ofertei
asocierii, pornind de la premisa ca lucrarile de descarcare si
supraveghere arheologica ar fi fost ignorate data fiind inexis...ta unui
subconAtractant nominalizat in acest sens.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire il constituie atribuirea
contractului de lucrari care consta in Proiectare si executie lucrari
aferente obiectivului de investitii ,Modernizarea infrastructurii feroviare
din ...— Etapa II”.

La pct. 1II.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a

achizitiei/achizitiilor in fisa de date s-au precizat urmatoare:

. »..."= SA a finalizat studiul de fezabilitate pentru proiectul ,,.

Proiectul se afla in prezent in etapa de pregatire documentatie achizitie proiectare si
executie si, respectiv, consultanta si supervizare a lucrarilor.

Liniile de cale ferata incluse in cadrul proiectului fac parte din ., ca parte a infrastructurii
furnizate n cadrul nodului de acces al portului Constanta, care leaga rutele maritime de
reteaua feroviara terestra.
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In conformitate cu ., avand o cota de transport feroviar de 41%, cu 1446 de nave care
utilizeaza portul in 2013. . poate fi extins spre Europa Centrald, luand in considerare
imbunatatirea conditiilor feroviare, precum si imbunatatirea conditiilor rutiere si a conditiilor de
navigatie pe Dunadre.

Totodata, se doreste la nivel European in par...eriat cu SUA . a .., realizdndu-se astfel o
conexiune feroviara intre .

In .al Romaniei se precizeaza ca . nu dispune de o . modernad, care are un impact
negativ asupra competitivitatii si capacitatii portuare in raport cu alte porturi din regiune.

In contextul conflictului din Ucraina, de crestere a ., a devenit mult mai vizibila pentru
autoritati capacitatea de operare redusa din ., cauzata de starea precara a .

Cu atat mai mult trebuie inteleasa acum necesitatea modernizarii infrastructurii .

Investitia este considerata ca o etapa initiala pentru a asigura interoperabilitatea .
conducand la o legatura mai eficientd cu .

In Etapa II sunt cuprinse lucrari de modernizare la urmatoarele obiective:

- ZONA DE INTERES DIN AFARA PORTULUI

Linia de legatura intre grupa de asteptare .

Durata de implementare a contractului, inclusiv a perioadei de garantie, de la
data ordinului de incepere, este de 99 de luni.

Durata estimatda pentru realizarea serviciilor de proiectare, inclusiv Avizare PTE si
Emiterea Autorizatiei de Construire (AC) este de 7 luni calendaristice de la Ordinul
administrativ de incepere.

Durata estimata de Executie a lucrarilor este de 30 de luni calendaristice de la emiterea
Autorizatiei de Construire (AC)

Durata activitatilor dupa receptia la terminarea lucrarilor — 1 luna

Perioada de garantie - minim 60 de luni de la receptia la terminarea lucrarilor

Durata activitatilor dupa terminarea perioadei de garantie — 1 luna.

La pct. I1.2.4 Descrierea achizitiei publice in fisa de date s-au precizat
urmatoare:

. este .. al Romaniei si principalul nod de . inclusiv . ... din interiorul portului, este legata de
sistemul feroviar national si de reteaua centrala .
Ca parte a retelei ..”..."-SA, infrastructura . trebuie sa respecte cerintele directivelor

europene privind implementarea spatiului unic european.

Lucrarile se desfasoara dupa cum urmeaza:

1. Linia de legatura intre grupa de asteptare .s:

realizarea liniei de legatura intre grupa de asteptare . (firul III .). Acesta se va lega in linia . la
varful schimbatorului 79. electrificarea liniei de legatura intre grupa de asteptare Valu lui ..;
inlocuirea aparatului de cale nr. 73 cu un aparat nou de cale;

realizarea unui pod nou de incrucisare (km 218+405) pe actualul amplasament al podului de
incrucisare din cap X ..;

modernizarea liniei bucla (linia de legatura cu grup B — acumulare - expediere);

modernizarea partiala a liniilor de legatura cu zona industriald (triunghiul spre .);

4 schimbatoare noi care vor asigura accesul din linia bucla si ..;

realizarea unei linii de evitare la intrarea in firul III a liniei dinspre ..

2. Statia ..

Modernizarea si electrificarea liniilor 10,11 din Gr.A;

Inlocuirea a 8 aparate de cale cu aparate de cale noi (7 aparate de cale simple si un aparat de
cale combinat - bretea + 3 TDJ).

Prelungirea podetului exis...t;

Modificarea instalatiei CE exis...ta.

3. Statia.

modernizarea si electrificarea celor 6 linii exis...te de primire-expediere si a celor doua linii de
evitare exis...te In cap X;

realizarea a 3 linii noi de primire - expediere electrificate, in dreapta liniei II actuale;

realizarea unei linii de evitare si a unei linii de tragere in cap Y;

modernizarea partiald a intervalului ..;
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s-a tinut cont n cadrul proiectarii de solicitarea . pentru racord ,. se va centraliza. instalatie
noua de centralizare electronica in cladire container;

se va mentine trecerea la nivel din cap X si se va inzestra cu instalatie BAT;

inlocuirea podetelor exis...te intre . cu podete noi;

Lucrarile propuse in Raportul Lista Scurta, precum si in Raportul Analiza Operationala de
fmbunatatire a declivitatii pe linia ..

. vor fi proiectate de APM, linia c.f. fiind ..

4. HM.

sistematizarea capatului X pentru a asigura dublarea .

cele 2 linii de primire-expediere vor avea lungimi utile mai mari ca in prezent de 734 m,
respectiv 750 m cu drum fizic de alunecare

de 100 m. In cap Y, diagonala 2-4 va avea schimbatoare cu tg 1:14, iar linia II va fi prevazuta
in cap Y cu linie de evitare. Pentru

ambele linii se vor prevedea lucrari de electrificare;

instalatie noud de centralizare electronica in cladire container.

5. Linia .

Se va dubla linia exis...ta. Linia dubld se va considera in continuarea liniei de tragere din
capatul X al statiei .

Inlocuirea podetului exis...t pe linia de racord (813B);

Modificarea CED exis...t.

Autoritatea contractanta in Strategia de contractare nr.
338/21.03.2024 a detaliat aspectele legate de tipul contractului care
urmeaza a fi incheiat, care are o componenta de proiectare si o
componenta de executie lucrari si a identificat beneficiile asteptate prin
implementarea proiectului, respectiv:

Principalele beneficii asteptate prin implementarea proiectului de investitii ,.." sunt: "
Cresterea calitatii transportului de marfa pe .
(] Accesibilitatea si conectivitatea conexiunii feroviare a . cu reteaua centrala .
[ Facilitarea unui nivel optim de integrare si interoperabilitate intre diferitele moduri de
transport la punctul de plecare / incheiere al coridorului retelei de ..
] Eliminarea blocajelor de pe aceasta sectiune;
n fmbunatatirea si mentinerea calitatii infrastructurii in ceea ce priveste siguranta,
securitatea, eficienta;
[ Sprijinirea difuzarii modale prin incurajarea utilizarii transportului feroviar; H Sprijinirea
economiei nationale;
n Posibila atragere a noilor investitori in zona respectiva, imbunatatind astfel piata locala/
regionala a fortei de munca.
(...)

8. Strategia de contractare a fost intocmita in baza documentelor transmise de catre directia
initiatoare, respectiv Directia Pregatire Proiecte cu Finantare Externd, in aplicarea art.9 din HG
nr.394/2016 - Norme metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului- cadru din legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale.

(...)

A. ETAPA de PROIECTARE

Proiectul tehnic se va elabora conform regulamentelor legale in vigoare, respectiv Hotararea
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile ulterioare.

Documentatiile tehnico-economice pot fi realizate numai de proiectanti de specialitate ce detin
agrementarile tehnice feroviare eliberate de .pentru "Servicii de proiectare, expertizare si
consultanta in domeniul infrastructurii .", certificate de atestare al sistemului calitati ISO 9001,
eliberat de organisme acreditate, si dispun de mijloace tehnice corespunzatoare de proiectare
si verificare.

Proiectantul raspunde de alegerea corectd a procedeelor tehnologice de executie si a
materialelor folosite in conformitate cu reglementarilor tehnice in vigoare. Proiectarea lucrarilor
se elaboreaza in urmatoarele faze:
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a) Efectuarea studiilor de teren topografice si geotehnice, necesare in cadrul elaborarii
Proiectului Tehnic;

b) Elaborarea Proiectului pentru Autorizarea executarii lucrarilor de Construire (PAC);
c) Elaborarea Proiectului de Organizare a Executiei lucrarilor (POE);

d) Proiectul proiectul tehnic de executie care va include, fara a se limita la acestea:
- caiete de sarcini pentru executia lucrarilor, vizate de AFER;
- planul de management al traficului pe perioada de executie.

e) Cerinte suplimentare privind realizarea serviciului de proiectare;
f) Obtinerea Autorizatiei de construire (AC)
g) intocmirea devizului general al intregului obiectiv de investitie, inclusiv defalcarea

preturilor unitare. in cadrul devizului general vor fi cuprinse inclusiv cheltuielile aferente
certificarii subsistemelor structurale de catre un NoBo si respectiv cele aferente obtinerii
Autorizatiei de Punere in Functiune;

h) intocmirea listelor de cantitati;

i) Detalii de Executie;

j) Planul de Sanatate si Securitate pe Santier si Dosarul Interventiilor Ulterioare; k)
Actualizarea la terminarea lucrarilor, in conformitate cu legislatia romana in vigoare, a
Devizului General.

De asemenea, pentru documentatia tehnica privind activitatea de proiectare, se au in vedere si
prevederile art. 9 din Legea 50/1991, privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ANEXA nr. 1 din Lege, In care
se prevad documentatiile DTAC, DTAD si DTOE care fac parte din Documentatia tehnica pentru
autorizarea executarii lucrarilor de constructii (DT), in HG nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si  continutul - cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, aceste documentatii fiind
denumite PAC, PAD si POE.

La solicitarea Entitatii Contractante, Antreprenorul/Contractantul va actualiza Analiza Cost
Beneficiu sau orice alte documente solicitate de finantator.

Certificatele de verificare "CE" constituie parti ale dosarelor de autorizare, ce se vor depune la
ASFR in vederea obtinerii Autorizatiilor de punere in functiune a subsistemelor structurale fixe
reabilitate.

Subsistemele verificate conform Specificatiilor Tehnice de Interoperabilitate sunt:

e Infrastructura (INF):

. Energie (ENE);

o Control - Comanda si Semnalizare (CCS) terestra.

Toate Elementele Constitutive de Interoperabilitate (ECI), ce compun un subsistem feroviar,
asa cum acestea sunt definite in DIRECTIVA (UE) 2016/797 si transpuse in HG 108/2020,
trebuie sa respecte cerintele esentiale relevante prevazute in STI. in acest sens, toate "ECI",
utilizate n cadrul proiectului, trebuie sa detind Declaratia de conformitate ,CE" sau de
adecvare pentru utilizare, care sa ateste faptul ca acestea au facut obiectul procedurilor
mentionate in STI corespunzdtoare de evaluare a conformitatii sau adecvarii pentru utilizare.

in cazul subsistemului Control - Comanda si Semnalizare terestra de cale, care implica ETCS
si/sau GSM-R, punerea in aplicare armonizata a ERTMS in Spatiul Economic European este
asigurata de Agentii Europene, in conformitate cu art. 19 din Directiva (UE) 2016/797. in acest
sens, pentru deplind conformitate cu S.T.l. relevante si deplind interoperabilitate a sistemului
ERTMS, dupa finalizarea proiectului tehnic si inainte de demararea lucrarilor, este necesara
verificarea, de catre Agentie, a solutiilor tehnice avute in vedere.

in cazul in care Agentia solicitd Tmbunatatirea solutiilor tehnice, Proiectantul va adapta
respectivele solutii la cerintele Agentiei.

B. ETAPA EXECUTIE LUCRARI

Lucrarile vor fi executate in conformitate cu Documentatia tehnica aprobatd in ordinea
tehnologicd de executie, cu respectarea stricta a programului pentru controlarea calitatii
lucrarilor si a fazelor determinante.

Executia efectivda a lucrarilor proiectate va incepe numai dupa obtinerea avizului favorabil al
Consiliului Tehnico -Economic al ".. aferent proiectului tehnic.

Executantul va dispune de mijloace tehnice corespunzatoare indeplinirii cerintelor din proiectul
tehnic si va detine agrementdrile tehnice feroviare eliberate de AFER corespunzatoare,
certificate de atestare al sistemului calitatii, eliberate de organisme acreditate.
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Pe toata durata executiei lucrarilor, executantul va lua masuri pentru protejarea mediului.

La executie se va tine seama de standardele, normativele si prescriptiile in vigoare specifice
executiei lucrarii.

Antreprenorul/Contractantul este pe deplin responsabil pentru conformitate, stabilitate si
siguranta tuturor operatiunilor executate pe santier, precum si pentru procedeele de executie
utilizate, cu respectarea prevederilor si a reglementarilor legii privind calitatea in constructii,
precum si cu instructiunile "..

fnainte de inceperea executiei lucrarii, Antreprenorul/Contractantul are obligatia de a prezenta
urmatoarele:

- Graficul de executie a lucrarilor, in ordinea tehnologica de executie;

- Documentatia tehnico - economica aferentd organizarii de santier, necesara pentru
executia lucrarii, in limita maxima cuprinsa in oferta financiara, care va contine:

B listele cu cantitati de lucrari si anexele (specificatiile) aferente privind materialele, manopera,
utilaj, transporturi, dotari, etc. - calculate in baza preturilor unitare deja cuprinse in oferta
financiara pentru executia lucrarii;

a piese desenate (daca este cazul).

- in termen de 14 zile de la data avizarii in CTE ... a proiectului Tehnic, se vor transmite
documentele principale ale sistemului calitatii pentru executia lucrarilor (manualul calitatii,
procedurile sistemului, proceduri tehnice de executie sau proces, care include planul de
control, proceduri administrative, etc.)

In cazul executarii lucrarilor in inchidere de linie, orice depasire a ferestei aprobate, care va
produce intarzieri in circulatia trenurilor, minute de intarziere, se vor analiza ca fiind din culpa
Antreprenorului/Contractantulu,. in cazul inchiderilor totale de linie, costurile aferente
transbordarii calatorilor este in sarcina Contractantului.

Antreprenorul/Contractantul raspunde din punct de vedere a sigurantei circulatiei pe zona
predate si pe care executa lucrarile, pana la predarea acesteia catre Beneficiar.

In cazul vinovatiei Antreprenorului/Contractantului la producerea unor accidente sau incidente
de cale feratd pe zona de cale ferata unde executa sau a executat lucrari, acesta va suporta
pagubele si va reface lucrarea pe propria cheltuiala.

Antreprenorul/Contractantul va Iintreprinde toate demersurile 1in vederea intocmirii
documentatiei, depunerii acesteia si obtinerii tuturor documentelor solicitate prin Certificatul de
Urbanism in scopul emiterii Autorizatiei de Construire/Desfiintare si a altor posibile avize,
acorduri si aprobari necesare executiei lucrarilor nspecificate prin Certificatul de Urbanism.
Entitatea Contractanta va acorda suport Antreprenorul/Contractantului, punand la dispozitia
acestuia toate datele detinute in acest sens. Plata taxelor si avizelor legale se face de catre
Antreprenor/Contractant in numele Entitatii Contractante, in situatia in care pe perioada
deruldrii contractului Contractantul, Certificatele de Urbanism exis...te isi pierd valabilitatea,
Contractantul va intreprinde toate demersurile necesare, impreuna cu Achizitorul, in vederea
intocmirii documentatiei, depunerea documentatiei si obtinerea unui nou Certificat de
Urbanism.

La punerea in functiune, Antreprenorul/Contractantul va preda cartile tehnice ale constructiilor
conform regulamentului in vigoare.

Sunt relevant de redat si urmatoarele precizari din cuprinsul

caietului de sarcini:

1.3 Informatii despre contextul realizarii acestei achizitii de lucrari

Romania are, ca marime si amplasare geografica, o pozitie importanta pentru tranzitul
feroviarintre Europa de Vest, Centrala si Asia (Orientul Mijlociu). Reteaua .publica administrata
de . S.A. asigura legdtura cu toate retelele feroviare ale tarilor vecine si, mai departe, cu
retelele feroviare ale celorlalte tari din Europa si din Asia, si este armonios repartizata pe
teritoriul tarii avand o buna acoperire a acestuia, fiind strabatuta de 8 magistrale radiale care
pornesc din capitala tarii. Lucrarile aferente sectiunilor de pe . sunt incluse ca prioritati in . /a
capitolul privind finalizarea lucrarilor de modernizare si aducerea sectiilor de cale ferata la
parametrii de interoperabilitate stabiliti in Regulamentul UE nr. 1315/2013.

Proiectele de investitii pe sectiunile . sunt mentionate, de asemenea, in Regulamentul
UE nr. 1316/2013. Sectiunile de cale ferata ale Coridorului au fost si / sau sunt planificate sa
fie finantate fie in cadrul Programului ., fie in Programul Operational Infrastructura Mare
(POIM) 2014-2020 si ulterior in programele operationale din perioada 2021-2027.
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Strategia nationalda de dezvoltare a infrastructurii feroviare administrate de ."..."- S.A.
include ca prioritati modernizarea si/sau asigurarea conformitatii infrastructurii exis...te cu
cerintele de interoperabilitate ale retelei . centrale si/sau globale. De asemenea, strategia
nationald de dezvoltare a infrastructurii feroviare romane vizeaza si conformarea cu
prevederile Directivei 2012/34/UE privind instituirea spatiului feroviar unic european.

(e0).

Pe teritoriul Romaniei, Coridoarele . sunt parte din Coridorul de transport feroviar de
marfa 7 (Orient/ East-Med) si parte a retelei T..

Infrastructura feroviara luata in considerare pentru modernizare face parte din Coridorul
Rin- Dunare pe teritoriul Roméaniei, ca parte a infrastructurii furnizate in cadrul nodului de
acces al portului Constanta, care leaga rutele maritime de reteaua feroviara terestra, in
conformitate cu . este principalul port din ., avand o cota de transport feroviar de 41%, cu
1446 de nave care utilizeaza portul in 2013. Hinterlandul portului poate fi extins spre Europa
Centrala, luand in considerare imbunatatirea conditiilor feroviare, precum si imbunatatirea
conditiilor rutiere si a conditiilor de navigatie pe Dunare.

. Caiet de Sarcini pentru achizitia proiectarii si executiei lucrarilor aferente obiectivului
de investitii ,Modernizarea infrastructurii feroviare din ... - Etapa II"

Totodata, se doreste la nivel European in par...eriat cu SUA conectarea feroviara a .,
realizandu-se astfel o conexiune feroviara intre .

In . al Romaniei se precizeaza ca . nu dispune de o infrastructura feroviara moderna,
care are un impact negativ asupra competitivitatii si capacitatii portuare in raport cu alte
porturi din regiune.

In contextul conflictului din Ucraina, de crestere a fluxului de transport marfuri ce
trebuie operate in ., a devenit mult mai vizibila pentru autoritati capacitatea de operare redusa
din zona ., cauzata de starea precara a infrastructurii feroviare. Cu atdt mai mult trebuie
inteleasa acum necesitatea modernizarii infrastructurii feroviare din .

Prezentul Caiet de sarcini are ca obiect optimizarea activitatii feroviare in ., adoptarea
celei mai eficiente solutii din punct de vedere tehnico-economic, in vederea imbunatatirii
sigurantei traficului si securitatii mijloacelor de transport feroviar, in conformitate cu
standardele impuse pentru Coridoarele Europene si Coridoarele . inclusiv respectarea cerintelor
din specificatiile tehnice de interoperabilitate pe teritoriul Romaniei.

Investitia este consideratd ca o etapad initialda pentru a asigura interoperabilitatea
Coridorului Rin - Dunare pe teritoriul Romaniei, conducédnd la o legatura mai eficientd cu
reteaua feroviara din centrul si sud-estul Europei.

1.4 Obiectivele generale preconizate a fi obtinute prin realizarea proiectului de
investitii

Obiectivul principal este mbunatatirea competitivitatii economice a Romaniei prin
dezvoltarea infrastructurii de transport care faciliteaza integrarea economica in UE, contribuind
astfel la dezvoltarea pietei interne cu scopul de a crea conditiile pentru cresterea volumului
investitiilor, promovarea transportului durabil si a conexiunii in reteaua de cai ferate europene.
Obiectivele generale la care contribuie realizarea serviciilorsi lucrarilor pentru realizarea
proiectului de investitii ,Modernizarea infrastructurii feroviare din ." sunt:

n imbunatatirea infrastructurii pentru cresterea vitezei de circulatie la valori
de pana la 160 km/h pe intregul tronson;

(] Construirea/Modernizarea instalatiilor de electrificare pe toata lungimea
tronsonului (25 kV);

[ Marirea capacitatii de tranzit;

n Asigurarea interoperabilitatii prin implementarea STI, in special in ceea ce

priveste sarcina pe osie (22,51), gabaritul de incarcare (C), lungimea liniilor din statii si haltele
de miscare;

[ Modernizarea statiilor (prin statii intelegdndu-se si haltele de miscare) de
pe aceasta linie imbunatatind conditiile pentru utilizatorii transportului feroviar;

] inlocuire poduri, podete, repararea sistemului de drenaj, Tmbunatatirea
terasamentelor;

[ Constructia drumurilor de intretinere de-a lungul caii ferate (unde nu sunt
disponibile drumuri publice);

[ Montarea de panouri fonoabsorbante si/sau solutii alternative de reducere

a nivelului de zgomot;
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[ Instalatii de centralizare electronica noi, in statii, si introducerea sistemului
ERTMS (ETCS nivel 2 + GSM-R);

[ Modernizarea echipamentului de telecomunicatii.

L LT-SAA

Caiet de Sarcini pentru achizitia proiectarii si executiei lucrarilor aferente obiectivului de
investitii ,Modernizarea infrastructurii feroviare din . - Etapa II"

1.5 Informatii despre beneficiile anticipate de catre Autoritatea Contractanta
Principalele beneficii asteptate prin implementarea proiectului de investitii
~Modernizarea infrastructurii feroviare din . sunt:

n Cresterea capacitatii transportului de marfa pe .;

[ Accesibilitatea si conectivitatea conexiunii feroviare a portului Constanta cu
reteaua centrala ...-T;

(] Facilitarea unui nivel optim de integrare si interoperabilitate intre diferitele
moduri de transport la punctul de plecare / incheiere al coridorului retelei de baza .;

[ Eliminarea blocajelor de trafic de pe aceasta sectiune;

n imbunatatirea si mentinerea calitatii infrastructurii in ceea ce priveste
siguranta, securitatea, eficienta;

n Sprijinirea difuzarii modale prin incurajarea utilizarii transportului feroviar;

[ Sprijinirea economiei nationale;

n Posibila atragere a noilor investitori in zona respectiva, imbunatatind astfel
piata locala/ regionala a fortei de munca.

Conform Strategiei de Dezvoltare a Infrastructurii a ... SA, beneficiile finale ale

fmbunatatirii infrastructurii din . vizeaza dezvoltarea transportului multimodal din Romania si
cresterea volumelor de trafic de marfa pe infrastructura feroviara.

Obiectivul general este imbunatatirea competitivitatii economice a Romaniei prin
dezvoltarea infrastructurii de transport care faciliteaza integrarea economica in UE, contribuind
astfel la dezvoltarea pietei interne, cu scopul de a crea conditiile pentru cresterea volumului
investitiilor, promovarea transportului durabil si a conexiunii in reteaua de cai ferate europene.
Implementarea proiectului va contribui la realizarea obiectivelor urmatoarelor conventii,
regulamente si acorduri internationale:

] Retelele de Transport Trans-European (...);

[ Acordul european privind marile linii internationale de cale ferata (...);

[ Acordul european privind marile linii de transport combinat si instalatii
conexe (...);

[ ...(TER);

m Specificatiile Tehnice de Interoperabilitate;

(] Regulamentele (UE) ale Parlamentului European si ale Consiliului European,

din 11 decembrie 2013, nr. 1315/2013, privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport si nr. 1316/2013, de instituire a Mecanismului pentru
Interconectarea Europei;

()

In raport de cadrul general anterior expus Consiliul determina ca
entitatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire, pentru a
asigura ofertantilor o informare corecta, completa si precisa cu privire la
cerintele obiectului contractului si la modul de desfasurare a procedurii

de atribuire, potrivit art. 164 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 (Entitatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire).

In cuprinsul documentatiei de atribuire, entitatea contractanta a
definit obiectul contractului sectorial de lucrari prin descrierea
necesitatilor entitatii contractante si a caracteristicilor solicitate pentru
serviciile si lucrarile ce urmeaza a fi prestate/executate, stabilind care
sunt cerintele minime pe care ofertele trebuie sa le indeplineasca potrivit
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dispozitiilor art. 96 din Legea nr. 99/2016 coroborate cu dispozitiile art.
35 din HG nr. 394/2016.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului ,
importanta acestuia, durata contractuala si rezultate asteptate de la
derularea acestuia, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte
conforme, entitatea contractanta a dat eficienta dispozitiilor art. 164 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, depunand diligentele necesare intocmirii unei
documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica,
ludnd in considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea contractului de lucrari.

La baza demararii prezentei proceduri, s-a avut in vedere ca
obiectivul principal este imbunatatirea competitivitatii economice a
Romaniei prin dezvoltarea infrastructurii de transport care faciliteaza
integrarea economica in UE, contribuind astfel la dezvoltarea pietei
interne cu scopul de a crea conditiile pentru cresterea volumului
investitiilor, promovarea transportului durabil si a conexiunii in reteaua
de cai ferate europene, infrastructura feroviara luata in considerare
pentru modernizare face parte din Coridorul Rin- Dunare pe teritoriul
Romaniei, ca parte a infrastructurii furnizate in cadrul nodului de acces al
portului Constanta, care leaga rutele maritime de reteaua feroviara
terestra, in conformitate cu . este principalul . poate fi extins spre
Europa Centrala, luand in considerare imbunatatirea conditiilor ., precum
si imbunatatirea conditiilor rutiere si a conditiilor de navigatie pe Dunare.

In raport de cele mai sus redate, Consiliul determina ca prioritar
este interesul public unde asteptarile si nevoile sunt foarte mari, astfel
ca se incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale interesului
public (conform Strategiei de Dezvoltare a Infrastructurii a ... SA,
beneficiile finale ale imbunatatirii infrastructurii din ...vizeaza dezvoltarea
transportului multimodal din Romania si cresterea volumelor de trafic de
marfa pe infrastructura feroviara. Implementarea proiectului va contribui
la realizarea obiectivelor urmatoarelor conventii, regulamente si acorduri
internationale: Retelele de Transport Trans-European (...); Acordul
european privind marile linii internationale de cale ferata (...; Acordul
european privind marile linii de transport combinat si instalatii conexe
(...); ...(..); Specificatiile Tehnice de Interoperabilitate, etc.).

Asa cum a fost anterior redat se are in vedere ca un prim aspect
reclamat de contestatoarea ...SRL vizeaza pretinsul caracter inacceptabil
al ofertei asocierii ... SRL - ...SRL, prin raportare la pretinsa incidenta a
dispozitiilor prevazute la art. 140 alin. (5) din HG nr. 394/2016, motivat
de faptul ca asocierea reclamata ar fi procedat la modificarea nelegala a
propunerii financiare prin raspunsurile oferite la solicitarile de clarificari
adresate de catre comisia de evaluare.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca ... SRL - ...SRL nu a dovedit exis...ta erorii aritmetice nu este
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judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele
mai jos expuse.

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare ale ofertantilor
admisibili, ...SRL si asoocierea ... SRL - ...SRL, sub aspectul conformitatii
cu prevederile documentatiei de atribuire, incadrarii in valoarea estimata
a achizitiei si corelarii cu elementele propunerii tehnice prezentate,
procesul de evaluare fiind finalizat si consemnat in Procesul-verbal nr. 28
privind  evaluarea  propunerilor  financiare, inclusiv  verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice, inregistrat la entitatea
contractanta sub nr. 17/2/2403/13.11.2024.

Dupa cum se poate observa din Procesul-verbal nr. 22 de evaluare
a a propunerilor financiare inregistrat la entitatea contractanta sub nr.
17/2/2340/06.11.2024, la momentul deschiderii ofertelor financiare
incarcate in SEAP de ofertanti, ofertanta ...SRL se situa pe locul intéi, cu
o valoare a propunerii financiare mai mica decat a asocierii ... SRL -
...SRL, respectiv:

Nr. Ofertantl y/ajoare estimats (lei | Valoare ofertats (lei Procent (%) raportat la
Crt. fara TVA) fard TVA) valoarea estimata

1 ...SRL 472.995.782,57 530.418.961,15 112,14%

2 | rcocierea . SRL .. 534.366.883,93 112,97%

In urma analizei propunerilor financiare depuse de ofertanti, au fost
solicitate clarificari ofertantilor, acestea fiind consemnate in Procesul-
verbal nr. 28 privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, inregistrat la
entitatea contractanta sub nr. 17/2/2403/13.11.2024, respectiv:

- ofertantei ...SRL i-au fost adresate doua solicitari de clarificari,
prin adresa nr. 17/2/2359/08.11.2024 Si adresa nr.
17/2/2839/12.11.2024, consemnate in Procesele-verbale de analiza nr.
24 si nr. 25, privind aspecte ale propunerii financiare cat si corectarea
viciului de forma constatat de comisia de evaluare in Anexa nr. 1 la
Formularul 10 de Propunere Financiara;

- ofertanta ...SRL a raspuns concludent celor doua solicitari de
clarificari, prin raspunsul nr.763/11.11.2024, inregistrat la entitatea
contractanta cu nr. 17/2/2378/12.11.2024, respectiv raspunsul nr.
764/12.11.2024, inregistrat la entitatea contractanta cu nr.
17/2/2394/12.11.2024, fiind acceptat si corectat viciul de forma, prin
transmiterea Anexei nr. 1 la Formularul 10 de propunere financiara
corectata in consecinta;

- asocierii ... SRL - ... i-a fost solicitata clarificare prin adresa nr.
17/2/2358/08.11.2024, consemnata in Procesul verbal de analiza nr. 23,
privind diferentele de calcul (erorile aritmetice), constatate de comisia de
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evaluare in Anexa nr. 1 la Formularul 10 de Propunere financiara,

respectiv:

In conformitate cu art. 221 alin. (1) din Legea nr.99/2016, comisia de evaluare va

solicita urmatoarele clarificari:

1. In urma analizei propunerii financiare prezentata in cadrul ofertei, comisia de

evaluare a

constat diferente de calcul an Anexa nr. 1 la Formularul 10 de Propunere Financiara, astfel:

Valoare
ofertata

Valoare corectata

5 Linie de contact [=sum(5.1 +5.4)]

83.868.147,36

74.009.381,07

5.1. | Linie de legituri intre grupa de asteptare din ..

23.894.121,50

23.894.121,50

5.2. 6.779.833,59 6.779.833,59
5.3. 35.538.992,30 35.538.992,30
5.4. 7.796.433,68 7.796.433,68

Avand in vedere valorile corectate, comisia constata ca urmatoarele valori se corecteaza

in consecinta:

Valoare Valoare
ofertata corectata
11 EXECUTIE |[=sum(l+2+....+12)| 482.617.242,32 472.758.476,03
2. Anexa nr. 1 la Formularul 10 de Propunere financiara
Valoare Valoare
ofertata corectata
TOTAL (I +1I) 497.439.932,77 487.581.166,48

3. Anexa nr. 1 la Formularul 10 de Propunere financiara

Valoare Valoare
ofertata corectata
3 | Pretul ofertei - executia de lucriri conform cerintelor din caietul de| 482.617.242,32 472.758.476,03
sarcini, exclusiv publicitate aferenta lucrarilor
4. Anexa nr. 1 la Formularul 10 de Propunere financiara
Valoare Valoare
ofertata corectata

Total lei (fara TVA) (rl+12+13+ r4+ 15)

534.366.883,93

524.508.117,64

5. Formular 10 - Formularul de Propunere Financiara

se va corecta Pretul total ofertat de 534.366.883,93 lei cu Pretul total corectat de

524.508.117,64 lei si valoarea TVA aplicata acestuia.

Avand in vedere legislatia in materie de achizitii publice cat si documentul indrumare
privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in
cadrul procesului de evaluare a ofertelor - publicat pe site-ul ANAP in data de 14.07.2023,
comisia de evaluare constatda ca aceste diferente de calcul se incadreaza in categoria erorilor
aritmetice si solicitd ofertantului acceptul privind corectarea acestora, conform prevederilor
art.140 alin.(9) din HG nr.394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Comisia de evaluare va solicita transmiterea Formularului 10 - Formularul de Propunere
Financiara si Anexa nr. 1 la Formularul 10 de Propunere financiara, cu valorile corectate.

2. in urma analizei propunerii financiare prezentatda in cadrul ofertei, 1in
corespondenta cu propunerea tehnica prezentatd, unde ati descris lucrari privind Dublarea
liniei 813B Agigea Ecluza - Ferry Boat, la capitolul I. Prezentarea programului de lucrari -
subcapitolul 1.3. Fazarea executiei lucrarilor, subcapitolul.8. Grafice de detaliu pe obiecte si
faze de executie, capitolul.Il. Modalitatea de realizare a contractului, subcapitolul
1.1.0Obiectivele generale ale contractului, subcapitolul 1.2. Linia de contact si in Graficul de
detaliu - Lucrari Electrificare - Obiect 5 - Dublare linia . .si tinand cont de Raspunsul Consolidat
nr. 17.A/1/816/10.06.2024, Solicitarea de clarificari 29, Solicitare 2, va solicitam sa confirmati
ca preturile aferente lucrarilor liniei de contact Linia .au fost cotate in capitolul 12 Alte
Cheltuieli, din cadrul Anexei nr. 1 la Formularul 10 de Propunere financiara.

3. Va solicitam sa confirmati ca preturile aferente activitatilor de: relocare/protejare
utilitati, asanare munitii neexplodate, investigatii/supraveghere si descarcare de sarcini
arheologica au fost cotate in capitolul 12 Alte Cheltuieli, din cadrul din cadrul Anexei nr. 1 la
Formularul 10 de Propunere financiara, conform Raspunsului Consolidat nr.
17.A/1/816/10.06.2024, Solicitarea de clarificari 28, Solicitare 8.

Asocierea ... SRL - ...a raspuns in termenul solicitat de comisia de
evaluare, cu adresa nr. 567/11.11.2024, inregistrata la entitatea
contractanta sub nr. 17/2/2375/11.11.2024, a acceptat si a confirmat
corectiile aritmetice constatate de comisia de evaluare si a transmis
Formularul 10 - Formularul de Propunere financiara si Anexa nr. 1 la

Formularul 10 de Propunere financiara corectate.

Ca urmare a solicitarii dumneavoastra nr. 17/2/2358/08.11.2024, dorim sa clarificam
urmatoarele:

1. Acceptam si confirmam corectiile aritmetice si va trimitem anexat Formularul 10
- Formularul de Propunere financiara si Anexa nr. 1 la Formularul 10 de Propunere finanicara
corectate.

2. Confirmam ca preturile aferente lucrarilor liniei de contact Linia 813B au fost
cotate in capitolul 12 Alte Cheltuieli, din cadrul Anexei nr. 1 la Formularul 10 de Propunere
financiara.

3. Confirmam ca preturile aferente activitatilor de: relocare/protejare utilitati,
asanare munitii neexplodate, investigatii/supraveghere si descarcare de sarcini arheologica au
fost cotate in capitolul 12 Alte Cheltuieli, din cadrul din cadrul Anexei nr. 1 la Formularul 10 de
Propunere financiara, conform Raspunsului Consolidat nr.17.A/1/816/10.06.2024, Solicitarea
de clarificari 28, Solicitare 8.

Raspunsului furnizat, asocierea a atasat urmatoarele anexe:
- Formularul 10 - Formularul de Propunere financiara - corectat - 2

pagini;

- Anexa nr. 1 la Formularul 10 de Propunere finanicara - corectat -
2 pagini.

Raspunsul furnziat de asocierea ... SRL - ...SRL a fost analizat de

membrii comisiei de evaluare la data de 13.11.2024, ocazie cu care a
fost elaborat Procesul-verbal nr. 28 privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice, inregistrat la entitatea contractanta sub nr.
17/2/2403/13.11.2024, rezultatul analizei fiind astfel consemnat:

Raspuns:

Ofertantul mentioneaza in raspunsul transmis "Acceptam si confirmam corectiile
aritmetice si va trimitem anexat Formularul 10 - Formularul de Propunere financiara si Anexa
nr. 1 la Formularul 10 de Propunere finanicara corectate "

Comisia de evaluare accepta raspunsul transmis de ofertant
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Astfel, in urma corectarii erorilor aritmetice, valoarea propunerii
financiare a asocierea ... SRL - ...SRL este de 524.508.117,64 fara TVA,
fiind clasata pe locul 1, ofertanta ...SRL, clasandu-se pe locul al doilea,
valoarea propunerii financiare fiind de 530.418.961,15.

Din examinarea propunerii financiare depuse de asocierea ... SRL
- ...SRL si luand in considerare clarificarea vizavi de eroarea semnalata
de entitatea achizitoare, Consiliul retine urmatoarele aspecte:

- prin solicitarea achizitoarei prin care a fost semnalata eroarea
aritmetica, rezultatul operatiunii de adunare a celor 4 termeni 5.1., 5.2.,
5.3. si 5.4. fiind redat gresit, respectiv:

Valoare ofertata Valoare corectata
83.868.147,36 74.009.381,07
23.894.121,50 23.894.121,50
6.779.833,59 6.779.833,59
35.538.992,30 35.538.992,30
7.796.433,68 7.796.433,68

s-a solicitat (in temeiul art. 140 alin. (9) din H.G. nr. 395/2016)
corectarea acestei operatiuni aritmetice, impreuna cu pretul total ofertat,
si implicit retransmiterea Formularului nr. 10 de propunere financiara si
a Anexei nr. 1 la acesta. Eentitatea contractanta a semnalat erori
aritmetice reprezentate de o adunare gresita a valorilor ofertate, fara a
fi modificat cuantumul distinct/individual al fiecaruia dintre cei 4 (5.1.-
5.4.) termeni (preturi unitare).

- prin raspunsul furnizat de asocierea ... SRL - ...SRL prin care a
fost prezentat acordul ofertantului privind indreptarea erorilor aritmetice
si a fost transmis Formularul nr. 10 de propunere financiara si Anexa nr.
1 la acesta avand corectata eroarea aritmetica identificata, asocierea in
discutie a acceptat remedierea erorilor semnalate de catre entitatea
achizitoare si a reflectarii rezultatului acestor remedieri in toate celelalte
valori in a caror componenta ele se regaseau; nicio alta ajustare a valorii
initial ofertate nu a fost operata, exceptand refacerea calculelor care a
decurs din indreptarea erorilor aritmetice semnalate chiar de catre
entitatea contractanta, rezultind in mod cert ca asocierea nu a operat
alte modificari decéat cele rezultate din indreptarea erorilor aritmetice;

- cu alte cuvinte, asocierea nu a modificat nicio valoare unitara
ofertatd; cu prilejul indreptarii erorilor aritmetice strecurate, au fost
refacute/corectate exclusiv operatiunile de adunare (inclusiv cele
subsecvente celei in cadrul careia s-au identificat erori aritmetice),
situatie care a condus si la corectarea pretului total al ofertei. De altfel,
in cazul identificarii unei erori aritmetice, singura optiune corecta pe care
ofertantul o poate adopta, la solicitarea entitatii contractante, este
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tocmai de a indrepta toate valorile care depind de rezultatul operatiunii
aritmetice initial redate eronat;

- in cuprinsul Procesului-verbal nr. 28 privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, inregistrat la entitatea contractantd sub nr.
17/2/2403/13.11.2024, intocmit de membrii comisiei de evaluare a fost
prezentatda in mod explicit si detaliat, atat solicitarea de clarificari
adresata, cat si raspunsul asocierii, cat si faptul ca modificarile operate
reprezinta exclusiv remedierea unor erori aritmetice (indreptarea unor
adunari initial reefectuate gresit).

Fata de aspectele mai sus redate constatdandu-se ca erorile
reprezinta erori de calcul, care nu au condus la corectarea preturilor
unitare ofertate pentru categoriile de lucrari cuprinse in Anexa nr. 1 la
Formularul 10 de Propunere finanicara, ci la corectarea valorii totale
(care reprezinta suma celor 4 termeni 5.1., 5.2., 5.3., si 5.4. de la
capitolul 5. Linie de contact si succesiv cap. II EXECUTIE, Tabelul
centralizator de pret, punctul 3 - Pretul ofertei - executia de lucrari
conform cerintelor din caietul de sarcini, exclusiv publicitate aferenta
lucrarilor din Anexa nr. 1 la Formularul 10 de Propunere finanicara, si
implicit corectarea valorii totale ofertate, inclusiv din Formularul 10 de
Propunere financiara, Consiliul determina temeinicia deciziei la care a
ajuns achizitoarea vizavi de corectarea valorii propunerii financiare,
motivata de eroarea aritmetica semnalata.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile autoarei

interventiei care a sustinut:

Dupa cum se poate observa, totalul celor patru categorii de costuri aferente celor patru
pozitii este de:

23 894 121,50 lei +6 779 833,59 lei +35 538 992,30 lei +7 796 433,68 lei = 74 009
381,07 lei Si nu 83 868 147,36 lei, asa cum in mod eronat a fost consemnat in tabelul
transmis si publicat in SEAP. Rezulta astfel o diferenta de 9,858,766.29 care s-a propagat si
in calculul subtotalurilor costurilor si a totalului ofertei financiare, dupa cum urmeaza:

a) Totalul costurilor lucrarilor de executie (Anexa 1, capitolul II) ofertate a fost de
472 758 476,03 lei in loc de 482 617 242,32 lei, asa cum in mod incorect s-a indicat in
formularul de oferta, ca urmare a erorii de calcul;

b) Pretul total al ofertei a fost de 524 508 117,64 lei si nu 534 366 883,93, asa cum
in mod eronat s-a indicat in formularul de oferta.

Asa cum se mentioneaza in Procesul - verbal nr. 23 de evaluare a
ofertelor inregistrat la entitatea contractanta sub nr.
17/2/2356/08.11.2024 comisia de evaluare a avut in vedere legislatia in
materie de achizitii publice cat si documentul indrumare privind modul de
tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor
aritmetice in cadrul procesului de evaluare a ofertelor publicat pe site-ul
ANAP in data de 14.07.2023, in care se mentioneaza:

Avand in vedere legislatia in materie de achizitii publice cat si documentul indrumare
privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in
cadrul procesului de evaluare a ofertelor - publicat pe site-ul ANAP in data de 14.07.2023,
comisia de evaluare constata ca aceste diferente de calcul se incadreaza in categoria erorilor
aritmetice si solicitd ofertantului acceptul privind corectarea acestora, conform prevederilor
art.140 alin.(9) din HG nr.394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Consiliul are in vedere din parcurgea indrumarilor privind modul de
tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor
aritmetice in cadrul procesului de evaluare a ofertelor, astfel cum se
regasesc consemnate (materialul reprezinta versiunea sintetizata a celui
dezvoltat de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice cu sprijinul
Bancii Europene de Investitii in cadrul proiectului SIPOCA 625 “Sprijin in
implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii administrative a ANAP
si a autoritatilor contractante”, finantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020), ca aceeasi abordare a imbratisat
si institutia elaboratoare vizavi de vizavi de aspectele aflate in

dezbatere:

(...) In categoria erorilor aritmetice se incadreaza situatiile in care exista erori de calcul
la nivelul propunerii financiare, dar si situatiile in care exista diferente de cantitati intre
propunerea tehnica si cea financiara (ex. in propunerea tehnica sunt descrise a fi instalate 2
buc hidranti de incendiu, iar in propunerea financiara este ofertatd doar 1 bucata hidrant).
Astfel, orice diferenta intre cantitdtile solicitate de autoritatea/entitatea contractanta si
cantitatile ofertate in propunerea tehnica sau financiara vor fi considerate erori aritmetice, iar
autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa permita corectarea ofertei.

Corectarea erorilor aritmetice se refera la elemente ale propunerii financiare
care rezulta in urma unor operatii aritmetice, iar corectarea acestora trebuie sa fie
realizata asupra rezultatului operatiei aritmetice, mentindnd datele de intrare
nemodificate. De exemplu, preturile unitare nu ar trebui sa fie modificate in cazul in
care exista un pret total obtinut in mod gresit in urma operatiei de inmultire dintre
pretul unitar si cantitate, ci se va corecta pretul total.

In cazul in care autoritatea/entitatea contractantd a solicitat includerea in cadrul
propunerii financiare a unei justificari privind modul de formare a pretului unitar pentru o
anumita categorie de lucrare/ serviciu/ produs (ex. defalcari de tarife sau devize prin care
preturile unitare sunt defalcate pe categorii de costuri precum manoperd, material, transport,
etc), nu se va accepta ca pretul unitar ofertat pentru respectiva categorie de lucrare/ serviciu/
produs sa fie modificat deoarece acesta a fost obiectul ofertarii si nu componentele acestuia.
Corectarea erorilor aritmetice se face indiferent de cuantumul modificarii, fara a
exista un anumit prag valoric maxim, precum cel prevazut de legislatie in cazul
abaterilor tehnice minore.

Completarea informatiilor cuprinse in oferta, prin intermediul raspunsului la solicitarea
de clarificari a autoritatii/entitatii contractante ce vizeaza clarificarea unor vicii de forma sau
erori aritmetice, cu respectarea regulilor descrise mai sus, nu este sanctionabild cu respingerea
ofertei ca fiind neconforma.

Asadar, asa cum a sustinut si autoarea interventiei, ANAP a statuat
Corectarea erorilor aritmetice se face indiferent de cuantumul modificarii, fara
a exista un anumit prag valoric maxim, precum cel prevazut de legislatie in
cazul abaterilor tehnice minore.

In mod similar, contrar celor sustinute de contestatoare vizavi de
lipsa cuantificarii unui element intr-o linie separatd 5.5. in Capitolul 5 - Linii
de contact si includerea acestei valorii omise in cadrul unor pretinse
sume suplimentare in cadrul capitolelor ofertate de catre asocierea
SRL - ...SRL, respectiv:

-Singura explicatie plauzibila a diferentei de 9.858.766,29 RON este

aceea ca totalul din oferta Asocierii ...-... (de 83.868.147,36 RON) cuprindea gi
o a ,cincea" valoare, nelistatda in Anexa 1 la Formularul 10. In cazul
Asocierii ...-... aceasta linie viza linia de contact 813b.
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-Linia 813b are o valoare comparabila cu diferenta in plus sesizata
de ... (diferenta de 9.858.766,29 RON despre care se pretinde ca ar
reprezenta eroarea matematica).

-Acestea sunt motivele pentru care sustinem cd Asocierea ...-... a cotat
valoarea ,Liniei 813B (dublarea liniei de legatura intre .)" intr-o linie separata
5.5. in Capitolul 5 - Linii de contact, in loc sd o coteze in Capitolul 12, asa cum
solicitase ... si a profitat de faptul ca ... a cerut (i) corectarea ,erorii
aritmetice" si (ii) confirmarea faptului ca a fost cotatd ,. (dublarea liniei de
legatura intre .)", fara ca ... sa ceara expres valoarea respectiva. Asocierea ...-

. a acceptat reducerea pretului total al ofertei, fara a mai muta linia 5.5. in
Capitolul 12, ci doar confirmadnd ca valoarea respectivd include si valoarea
Liniei 813b

din analiza continutului Capitolul 5 - Linii de contact din
propunerea financiara initiala (incarcata in SEAP Consiliul retine ca
aplicarea formulei de calcul a adunarii valorilor initial indicate pentru cei
4 termeni 5.1.-5.4. in Anexa nr. 1 la Formularul 10 de catre asocierea ...
SRL - ...SRL conduce intocmai la valoarea totala, corectata prin
raspunsul la clarificari. Totodata se retine si faptul ca nu este si nici nu
ar fi putut fi mentionata nicio alta valoare diferita fata de cele solicitate
prin documentatia de atribuire, respectiv cei 4 termeni 5.1., 5.2., 5.3., si
5.4. de la capitolul 5. Linie de contact.

In considerarea celor antementionate sunt si argumentele aduse de

autoarea interventiei care a explicat:

Pe de alta parte, teoria sustinuta de ... in sensul includerii unor pretinse sume
suplimentare in cadrul capitolelor ofertate de catre Asocierea ... este contrazisa prin simpla
analiza a chiar mentiunilor din propunerea financiara initiald (incarcata in SEAP); din continutul
acestora, rezulta dincolo de orice dubiu faptul cd nu este si nici nu ar fi putut fi mentionata
nicio alta valoare diferita fata de cele solicitate prin documentatia de atribuire. (...)

De altfel, sustinerile ... privind posibilitatea subscrisei de a fi corectat asemenea erori
doar in cazul formularelor reflectdnd categoriile de lucrari este gresita si chiar straina cauzei, in
aceasta procedura neexistand Formularul F3 (ca parte a propunerii financiare), mentionat de
catre contestatoare in argumentatia sa, ci doar formularul F10 impreuna cu cele 3 anexe ale
sale.

Rugam a se observa in acest sens pag. 1 a notelor scrise ... in care a fost redat un tabel
comparativ al valorilor indicate initial in oferta Asocierii ..., precum si a valorii ulterioare
(rezultatd urmare a unui simplu calcul aritmetic). Sume suplimentare nu au existat in
propunerea financiara, asa cum a constatat si comisia de evaluare, acestea nu ar fi putut fi
~mutate”, in timpul evaluarii ofertelor, la capitolul ,,Alte cheltuieli", asa cum ...dentios a afirmat

. In Tncercarea de a demonstra o asa-zisa modificare nelegala a ofertei initiale. Prin
urmare, ... nu ,probeaza" (astfel cum ...dentios sustine) o modificare a propunerii financiare, ci
demonstreaza, de fapt, doar caracterul speculativ al criticii invocate, expusa de altfel prin chiar
propria-i argumentatie ca fiind doar o presupunere. Oricum, Entitatea contractanta a solicitat
ambilor ofertanti confirmarea faptului ca ,preturile aferente lucrarilor liniei de contact Linia
813B au fost cotate in capitolul 12 Alte Cheltuieli, din cadrul Anexei nr. 1 la Formularul 10 de
Propunere financiara"6, demers care demonstreaza atat rolul exclusiv clarificator al intrebarii
efectiv adresate (nicidecum pretinsa ,suspiciune a ...", astfel cum ...dentios ... o
catalogheaza), cat si respectarea principiului tratamentului egal (ambii ofertanti procedand in
mod similar cu respectiva categorie de sume).

Nici Tmprejurarea relatata de ...SRL vizavi de pretinsa nelegalitate
a reducerii pretului criptat initial in SEAP, adica a reducerii pretului
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ofertat pe parcursul evaluarii ofertei de catre ... , fiind judicioase

argumentele aduse de intervenienta care a explicat urmatoarele:

Punctajul afisat pentru ... in mod automat de cdtre SEAP nu denotd nicio pretinsa
nelegalitate a rezultatului Procedurii: dimpotriva, scopul criptarii pretului vizeaza tocmai
respectarea principiului tratamentului egal, prin faptul ca Entitatea contractanta poate observa,
evalua si compara din punct de vedere financiar ofertele doar dupa ce propunerile tehnice sunt
gasite conforme si admisibile.

SEAP decripteaza valorile ofertelor admisibile din punct de vedere tehnic si afiseaza un
punctaj provizoriu/intermediar care, insa, poate suferi modificari ca urmare a evaluarii
documentelor aferente propunerii financiare de catre Entitatea contractata dat fiind ca anumite
operatiuni nu sunt nici automate, nici predictibile; cu alte cuvinte, evaluarea propunerilor
financiare nu este limitata la simpla comparare a valorilor totale ofertate, ci dispozitiile legale
impun, de asemenea, verificarea (i) exis...tei sau nu a unor erori aritmetice in cadrul
documentelor prezentate; (ii) corelarii propunerii financiare cu propunerea tehnica; (iii)
eventualul pret neobisnuit de scazut prezentat in propunerea financiara sau depdsirea valorii
totale estimate si, implicit, incadrarea in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului sectorial . Toate aceste verificari nu pot fi realizate decat de catre Entitatea
contractanta (nicidecum de catre platforma SEAP, prin simpla decriptare a pretului total
ofertat), care detine (inclusiv) prerogativa de a solicita clarificari in etapa de evaluare a
propunerilor financiare tocmai pentru a se asigura de findeplinirea tuturor cerintelor
documentatiei de atribuire si a conditiilor impuse de dispozitiile legale.

Aceeasi concluzie de netemeinicei va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste criticile care vizeaza o pretinsa modificare a valorilor
subcontractate de catre asocierea ... SRL - ...SRL, pornind de la
imprejurarea care a condus la modificarea propunerii financiare (motivat
de eroarea aritmetica).

In concret, corectarea erorii aritmetice prezentate mai sus nu a
produs niciun fel de modificare a valorii lucrarilor subcontractate.

Fara a relua calculul costurilor din cadrul sectiunii nr. 5-"Linie de
contact” a Anexei 1 la propunerea financiara, asa cum a fost anterior
aratat preturile fiecarei categorii de lucrari au fost transmise si publicate
in SEAP initial si au ramas neschimbate, ceea ce s-a modificat a fost doar
rezultatul adundrii acestor costuri, valoarea initiala fiind eronata.

De altfel, contestatoarea nu precizeaza in mod concret care ar fi
valorile subcontractate modificate si sustine ca numai prin schimbarea
acestora s-ar fi putut ajunge la ajustarea propunerii financiare.

In cadrul concluziilor scrise, contestatoarea sustine, fara a
argumenta, ca ar fi fost modificate preturile pentru lucrarile
subcontractate societatii ...Romania.

In realitate, pretul total pentru lucrarile subcontractate acestui
operator economic nu a fost modificat, fiind indicat drept o suma
forfetara in cadrul Anexei 3 la Formularul nr. 10. Acest pret este in
cuantum de 107.200.000 lei.

Prin urmare, sustinerea contestatoarei privind modificarea nelegala
a valorilor subcontractate nu are niciun fel de suport faptic, intrucat
valorile au ramas identice. Adunarea gresita a unor valori unitare nu a
impactat valoarea lucrarilor subcontractate, situatie fata de care nu a
fost modificata Anexa nr. 3 la formularul de propunere financiara.
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Imprejurarea semnalatd de contestatoare vizavi de
neconcordantele dintre valoarea din Anexa 3 Ila Formularul 1
(107.200.000 RON) si precizarile din raportul procedurii privind
procentul lucrarilor de subcontractare indicat, nu este de natura celor

sustinute de contestatoare, asa cum a sustinut si autoarea interventiei:
Pretinsele diferente invocate de catre ... privind procentele de subcontractare pot reprezenta
cel mult o eroare materiald care nu demonstreaza in niciun fel modificarea propunerii
financiare de catre Asocierea ... (premisa criticii); dimpotriva, eroarea aritmetica indreptata de
catre Asocierea ... nu a impactat niciodata valorile ofertate pentru activitatile subcontractate,
situatie fata de care (i) nu a fost modificata Anexa nr. 3 la formularul de propunere financiara,
iar (ii) indicarea procentului in Raportul procedurii nu denota o greseala apta sa conduca la
anularea evaluarii ofertelor si/sau la reluarea Procedurii de atribuire.

Nu exista nicio neregulda necesar a fi fost clarificata cu privire la valoarea
subcontractata; astfel cum detaliat s-a explicat in cuprinsul documentelor procesuale anterior
depuse, valoarea subcontractata nu a fost afectata de indreptarea erorii, situatie fata
de care reiterarea acestor argumente nici macar nu are vreo legatura directa cu critica
invocata impotriva modalitatii de evaluare a ofertei subscrisei.

Concret:

- Nu exista niciun dubiu privind mentinerea preturilor activitatilor ofertate, pe
toata perioada de evaluare a ofertei. Intervenirea erorii aritmetice a fost rezultatul unui calcul
matematic gresit, remediat insa de catre Asocierea ..., la solicitarea explicita a Entitatii
contractante;

- Nu existd niciun dubiu privind preturile activitatilor subcontractate, care au fost
mentinute pe toata perioada de evaluare a ofertei. Anexa nr. 3 la formularul de propunere
financiara (care contine preturile subcontractate) nu a fost nici modificatd, nici
impactata de eroarea aritmetica intervenita in raport de preturile unor activitati
asumate de catre ofertant.

Recapituldand ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
achieseaza la concluzia la care a ajuns achizitoarea vizavi de
admisibilitatea propunerii financiare a asocierii in discutie, motivat de
faptul ca modificarile efectuate au reprezentat exclusiv indreptarea unei
erori aritmetice (respectiv adunarea corecta a valorilor ofertate
nemodificat pentru anumite categorii de lucrari) au fost corectate
elemente ale propunerii financiare, inclusiv pretul total al ofertei, prin
refacerea calculelor aferente adunarii (redate gresit anterior),
modificarile au fost operate la solicitarea comisiei de evaluare, iar
asocierea ... SRL - ...SRL a fost de acord cu indreptarea erorilor
aritmetice.

Cel de-al doilea motiv reclamat de autoarea contestatiei vizeaza
aspecte legate, pe de-o parte de pretinsul caracter inacceptabil al ofertei
asocierii ... SRL - ...SRL, prin raportare la:

- pretinsa incidenta a dispozitiilor prevazute de art. 143 alin. (2)
lit. b) din HG nr. 394/2016, motivat de faptul ca asocierea reclamata nu
ar avea abilitatea legala de a executa lucrdrile de descarcare si
supraveghere arheologica; mai exact, contestatoarea invoca faptul ca
asocierea nu ar fi nominalizat un subcontractant autorizat pentru
realizarea acestui tip de activitati si ca, in aceste conditii, nu ar asigura
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire;

- iar, pe de alta parte, pretinsul caracter neconform al ofertei
asocierii asocierii ... SRL - ...SRL, prin raportare la pretinsa incidenta a
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dispozitiilor prevazute la art. 143 alin. (3) lit. a) si d) din HG nr.
394/2016, prin presupusa nerespectare de catre asocierea reclamata a
cerintelor caietului de sarcini; mai exact, contestatoarea reclama
presupusa omisiune de corelare a celor doua componente ale ofertei
asocierii, pornind de la premisa ca lucrarile de descarcare si
supraveghere arheologica ar fi fost ignorate data fiind inexis...ta unui
subcontractant nominalizat in acest sens.

In esenta, argumentele aduse de ...SRL in favoarea criticilor
aduse se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- conform caietului de sarcini, lucrarile de descarcare arheologica sunt o
componenta importanta a obiectului lucrarilor pe care viitorul Antreprenor va
trebui sa le realizeze inainte de obtinerea autorizatiei de construire. Dupa
descdrcarea arheologica, antreprenorul va trebui sa asigure si supravegherea
arheologica pe toata perioada Ilucrarilor. Lucrarile de descarcare si
supraveghere arheologica pot fi realizate doar de entitati autorizate de catre
Ministerul ~ Culturii si Patrimoniului National (cu personal inregistrat in
Registrul arheologilor), si trebuiau reflectate in propunerea tehnica (inclusiv in
programul de lucrari), respectiv trebuiau cotate in propunerea financiara,

- asocierea ...-... nu indicd entitatea autorizatd legal sa efectueze
lucrarile de supraveghere si descarcare arheologica;

- este falsa teza Intervenientei ca referinta la ,Antreprenor” ar echivala
cu inexis...ta obligatiei ,ofertantului”. Asocierea ...-... citeazd cerinta din
Caietul de Sarcini privind obligatia de a ,,...respecta urmatoarele documente
intocmite in etapa de proiectare: (... ) Descarcarea si supraveghere
arheologica, (...). Inainte de inceperea executiei lucrarilor, Antreprenorul
trebuie sa se asigure ca sunt indeplinite urmatoarele cerinte: Descarcarea
arheologica. Descdrcarea de sarcina arheologica este obligatorie in cazul
constructiilor pentru care se solicita autorizatie de construire si este impusa
legal de cétreﬂ autoritati prin certificatul de urbanism emis pentru noua
constructie.” In realitate, principala obligatie a ofertantului este aceea de a
dovedi ca Propunerea sa Tehnica indeplineste cerintele Caietului de Sarcini, in
caz contrar, ofertantul expundndu-se sanctiunii prevazute de art. 143 alin. (3)
lit. a din HG nr. 394/2016;

- este falsa teza ca nu era obligatorie declararea subcontractantului
specializat. Ofertantii aveau obligatia de a declara toti subcontractantii si
datele de recunoastere a acestora. Asa cum am indicat, apelarea la un
subcontractant nedeclarat este permisa doar in cazul ,unor lucrari
neprevazute'". Or, lucradrile de descarcare arheologica nu se incadreaza in
categoria lucrarilor neprevazute pentru ca sunt deja mentionate expres in
cuprinsul documentatiei de atribuire;

- este falsa teza ,cerintei nescrise". Nu putem vorbi de o ,cerinta
nescrisa" din moment ce documentatia de atribuire include atat de multe
referiri la lucrarile de descarcare si supraveghere arheologica. Chiar
Asocierea ...-... enumera in paginile 21-23 din Cererea de Interventie aspecte
adresate in Propunerea Tehnicd ca raspuns la cerintele Caietului de Sarcini. Nu
poate fi consideratd nescrisa o cerinta detaliata pe larg in documentatia de
atribuire;
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- Intervenienta sustine ca poate sd nominalizeze subcontractantul dupa
ce va semna contractul de achizitie publica. Fisa de Date obliga ofertantii sa
nominalizeze prin oferta ,toti subcontractantii”, care vor executa pdarti din
obiectul contractului. Or, necesitatea realizarii lucrarilor de supraveghere si
descarcare de sarcind arheologica este cunoscuta, nefiind incidenta situatia de
exceptie: ,rezervatia Valu lui Traian se suprapune unui sit arheologic (resturile
unui sistem defensiv roman constituit din trei linii de fortificatie Micul Zid,
Marele Zid si Zidul de Piatra) si reprezintd un val de paméant pe véarful caruia
sunt prezente mai multe specii de plante xerofile si exemplare de arbori si
arbusti pe pante”.;

- Scopul acestor prevederi este ca Autoritatea Contractantd sa se
asigure ca toate lucrarile care fac obiectul contractului sunt cuprinse in ofertele
depuse. Daca ,anumite parti ori elemente ale lucrarilor" nu pot fi executate de
ofertant, acesta are dreptul sa le subcontracteze.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca asocierea ...
SRL - ...SRL nu detine abilitatea legala necesara executarii lucrarilor de
descarcare si supraveghere arheologica, motiv pentru care avea obligatia
sa nominalizeze un subcontractant autorizat care sa poata executa
respectivele lucrari.

Se vor retine si considerentele achizitoarei aduse in replica la critica
contestatoarei privind obligatia includerii in oferta Asocierii ... SRL - ...a
expertului in descarcare arheologica si lipsa subcontractantului care va
efectua activitati de descarcare si supraveghere arheologica, respectiv:

- In caietul de sarcini, pagina 73, este prezentat la capitolul 5.3
Personalul de specialitate pe termen scurt, care este necesar pe perioade
scurte pentru rezolvarea unor probleme punctuale, dar strict necesare pentru
desfasurarea in bune conditii a executiei lucrarilor;

- cand este necesara interventia unui astfel de expert, Contractantul/
Antreprenorul trebuie sa furnizeze si documentele care certifica detinerea
autorizarii, sarcinile sale, perioada de timp pentru care este necesar si
programul sau;

- unul din personalul de specialitate pe termen scurt este Expert
descarcare arheologica. Ofertantul Asocierea ... SRL - ...a inclus in oferta
tehnica prezentata un expert pentru realizarea acestor lucrari, in cadrul
Planului de asigurare a calitatii pentru etapa de proiectare, regdasit in fisierul
Sectiunea I - Proiectare, pag.224 si 263, contrar celor mentionate de
contestatoare;

- in oferta tehnica prezentata ofertantul Asocierea ... SRL - ...a descris
activitatile privind componenta de arheologie, diagnosticul arheologic,
cercetare preventiva si supraveghere arheologica, in cadrul fisierului Sectiunea
I - Proiectare;

-ofertantul Asocierea ... SRL - ...a inclus in Graficul de executie, din
cadrul fisierului Sectiunea I - Proiectare pag.151, activitati arheologice precum
diagnosticul arheologic intruziv, cercetarea arheologica preventiva a siturilor
identificate cat si supravegherea arheologica pe toata durata lucrarilor;

- In cadrul propunerii tehnice, in fisierul Sectiunea I - Proiectare, pag.
134, ofertantul Asocierea ... SRL - ...a transmis Lista cu subcontractantii
subcontractantilor/oricaror alti operatori economici principali implicati in
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contract, conform solicitarii din Formularul T, punctul IX., in care este
mentionat ..., care va executa in cadrul contractului activitati de Arheologie, in
calitate de subcontractor a lui ...SRL. De asemenea, in fisierul Sectiunea II.2-
9-10 (TS+SL+C+PM) pag.231, este mentionat ..., cu activitati de descarcare
arheologica ce vor fi realizate in contract;

- ...face parte dintre unitdtile de cercetare subordonate Academiei
Romaéane potrivit H.G. 116/1990 si isi desfasoara activitatea in acord cu Legea
de organizare si functionare a Academiei Romane nr. ..., Statutul Academiei
Roméne si Regulamentul de aplicare a Statutului Academiei Romadne Roméne,
cu respectarea legislatiei in vigoare (Legea 319/2003) in domeniul cercetarii-
dezvoltarii, avand ca obiect efectuarea de studii de specialitate si cercetari in
domeniul arheologiei;

- In oferta tehnica prezentata, in cadrul fisierului Sectiunea I -
Proiectare, la pag. 16 se mentioneaza si faptul ca ..., in calitatea de
subcontractor a Iui ...SRL, va realiza activitati privind studiul arheologic si
supraveghere arheologica pe perioada lucrarilor.

Asocierea intervenienta a argumentat punctual la criticle aduse
de ...SRL, in esenta urmatoarele:

- nicio cerintd a documentatiei de atribuire nu impune declararea in
cadrul ofertei a unui operator economic autorizat pentru realizarea activitatilor
aferente arheologiei, critica ... in acest sens reprezentdnd o simpla speculatie,
nemotivata si neprobata, in contextul in care Asocierea ... si-a asumat in mod
corect realizarea activitatilor aferente arheologiei (singura cerintd impusa prin
documentatia de atribuire);

- nicio cerinta a documentatiei de atribuire nu fundamenteaza critica ...;
in realitate, Entitatea contractantd a impus doar anumite conditionari aferente
etapei de executare a contractului privind activitatile de supraveghere si
descarcare arheologica, permitand, totodata, indicarea si a subcontractantului
subcontractantilor principali. Ofertele nu pot fi evaluate (si nici criticate) in
raport de aspecte care nu au fost impuse explicit prin documentatia de
atribuire. Concret:

(a) nicio cerinta explicita a documentatiei de atribuire nu reflecta
obligatia de a detine si/sau prezenta, in aceasta etapa a procedurii de
atribuire, autorizari pentru operatorii economici necesare pentru activitatea de
descarcare si supraveghere arheologica, fapt pentru care critica ... se
bazeaza, de fapt, pe o cerinta nescrisa;

(b) oferta Asocierii ... nu poate fi, asadar, evaluata in baza unei cerinte
care nu se regaseste la nivelul documentatiei de atribuire, impunandu-se, in
consecinta, respingerea criticii ... ca fiind netemeinica; simpla indicare, in
cadrul Caietului de sarcini, a unei eventuale activitati aflate in responsabilitatea
Antreprenorului nu poate justifica respingerea ofertei prin raportare la cerintele
privind capacitatea tehnica si/sau profesionald care nu au fost niciodata
impuse prin Anuntul de participare / Fisa de date si nici macar prin Caietul de
sarcini;

(c) lucrarile de descarcare arheologica reprezinta activitati viitoare,
care se vor stabili ulterior elaborarii proiectului tehnic, fiind incadrate in
categoria riscurilor Beneficiarului . In acest context, ... ignora, de altfel, faptul
ca executia lucrarilor arheologice nu este certa, la momentul ofertarii, orice
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obligatii in acest sens fiind impuse, prin chiar cerintele Caietului de sarcini, in
sarcina Antreprenorului (calitate diferita de cea a ofertantului) . Activitatile
certe privind descarcarea si supravegherea arheologica, care rezulta din
prevederile documentatiei de atribuire, sunt doar cele aferente etapei de
proiectare;

(d) oricum, Asocierea ... a inclus in oferta sa toate activitatile de
cercetare si investigare in scopul ,descarcarii arheologice"”, precum si
monitorizarea arheologica pe parcursul executiei lucrarilor, fiind mentionate si
descrise in multe capitole ale ofertei, fara a exista vreun dubiu privind
asumarea, realizarea, cotarea sau luarea in considerare a responsabilitatilor
conexe acestei activitati (...).

Asadar problema care se impune a fi dezlegata vizeaza daca
documentatia de atribuire impunea declararea in cadrul ofertei a unui
operator economic autorizat pentru realizarea activitatilor aferente
arheologiei, aspect care conduce la obligatia de a detine si/sau
prezenta, in aceasta etapa a procedurii de atribuire, autorizari pentru
operatorii economici necesare pentru activitatea de descarcare si
supraveghere arheologica.

Contrar celor sustinute de ...SRL in cuprinsul documentatiei de
atribuire nu a fost impusa nicio cerinta de calificare cu privire la
abilitatea legala necesara executarii lucrarilor de descarcare si
supraveghere arheologice, privind abordarea lucrarilor de descarcare si
supraveghere arheologica, care sa poata conduce la pretinsa
neconformitate si/sau inacceptabilitate. In stabilirea acestei finalitati
Consiliul are in vedere ca dispozitiile la care contestatoarea ...SRL face
referire in sustinerea criticilor sale, indicate explicit, sunt reprezentate de
anumite prevederi ale documentatiei de atribuire care, in concret, se
refera la obligatii necesar a fi respectate de catre
contractant/antreprenor (asadar, in etapa de derulare/executare a
contractului), astfel:

- obligatia contractantului/antreprenorului ca, atunci cand/daca pe
perioada de derulare va fi necesara implicarea anumitor categorii de
personal de specialitate pe termen scurt, sa indice si sa furnizeze datele
relevante pentru persoana propusa; Iin categoria personalului de
specialitate pe termen scurt / experti secundari este inclus si Arheologul
/ Expertul descarcare arheologica (la care criticile ... se refera), in acest

sens explicit stabilindu-se la nivelul caietului de sarcini urmatoarele:

"Cand este necesara interventia unui astfel de expert, Contractantul/Antreprenorul
trebuie sa furnizeze si documentele care certificd detinerea autorizarii respective si autorizatia
in termen de valabilitate, sarcinile sale, perioada de timp pentru care este necesar, programul
sau. Beneficiarul va raspunde in termen de 5 zile lucratoare. Expertul poate fi mobilizat si platit
doar daca Beneficiarul si-a dat acordul.

Fata de continutul prevederii mai sus redata sustinerile
contestatoarei potrivit carora ca omisiunea indicarii unui astfel de
specialist incad din etapa de ofertare sunt contrare cerintelor
exprese/explicite ale documentatiei de atribuire.
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- cerintele minime care revin contractantului/antreprenorului (iar
nu ofertantului) stabilite de catre entitatea contractanta pentru perioada

de executie a contractului impun:

Pe perioada de executie a lucrarilor Antreprenorul va respecta urmatoarele
documente intocmite in etapa de proiectare: (...) Descarcarea si supraveghere
arheologica, (...)."

.Inainte de inceperea executiei lucrdrilor, Antreprenorul trebuie si se asigure ci
sunt indeplinite urmatoarele cerinte: Descarcarea arheologica. Descdrcarea de sarcina
arheologica este obligatorie in cazul constructiilor pentru care se solicitda autorizatie de
construire si este impusa legal de catre autoritati prin certificatul de urbanism emis pentru
noua constructie."

Fata de continutul prevederilor mai sus redate sustinerile
contestatoarei potrivit carora simpla indicare, in cadrul caietului de
sarcini, a unei eventuale activitati aflate in responsabilitatea
antreprenorului nu poate justifica respingerea ofertei prin raportare la
cerintele privind capacitatea tehnica si/sau profesionala care nu au fost
niciodata impuse prin anuntul de participare/fisa de date si nici macar
prin caietul de sarcini.

Asadar sustinerile sunt contrare cerintelor exprese/explicite ale
documentatiei de atribuire, argumentele aduse de ...SRL se bazeaza, de
fapt, pe o cerinta nescrisa, iar oferta asocierii ... SRL - ...SRL nu poate fi,
asadar, evaluata in baza unei cerinte care nu se regaseste la nivelul
documentatiei de atribuire.

- in ceea ce priveste nominalizarea de subcontractanti la
momentul ofertarii, prevederile documentatiei de atribuire sunt, de
asemenea, explicite, respectiv:

> cerintele caietului de sarcini prevad:

- Lucrdrile nu vor putea fi subcontractate, daca subcontractantii nu au fost declarati in
cadrul procesului de achizitie publicd. In cazul in care pe parcursul derularii lucrarilor
contractate apare necesitatea unor lucrari neprevazute, care determina apelarea la
un subcontractant nedeclarat, acesta va putea fi acceptat numai dupa aprobarea

prealabila a beneficiarului si perfectarii actelor aditionale aferente in limita valorii
contractate initial.

(...)

- Solicitarea pentru autorizarea unui subcontractant trebuie sa fie transmisa Entitatii
Contractante cu cel putin 20 zile lucratoare inainte de data programata pentru inceperea

lucrarilor de catre subcontractant.

> cerintele fisei de date prevad:

Ofertantii trebuie sa declare toti subcontractantii si toate datele de recunoastere a
subcontractantilor. in cazul in care un ofertant subcontracteaza o parte/ parti din contract si
este declarat castigator al procedurii de atribuire, va depune inainte de incheierea contractului
cu Entitatea Contractanta, contractul incheiat intre ofertant si subcontractant, care se
constituie anexd la contractul de achizitie sectoriald. Inlocuirea sau introducerea unui
subcontractant dupa incheierea contractului, se poate face numai cu acordul Entitatii
Contractante in conformitate cu prevederile si clauzele Contractuale.

> cerintele Formularului de propunere tehnica/Formularul T

impun urmatoarele (...):

Ofertantii vor prezenta in cadrul modalitatii de prestare a serviciilor de proiectare si
resursele umane si tehnice pe care le vor utiliza, mentionand explicit acele activitati care vor fi
desfasurate de Subcontractanti, precum si resursele utilizate de acestia pentru realizarea
respectivelor activitati. Ofertantii vor include toate partile/ activitatile pe care
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in...tioneaza sa le subcontracteze, indiferent daca la momentul elaborarii/ depunerii
ofertei, datele de identificare ale respectivilor subcontractori sunt sau nu cunoscute.

(...)

Ofertantii vor prezenta in cadrul modalitatii de executare a Lucrarilor resursele umane si
tehnice pe care le vor utiliza, mentionand explicit acele activitati care vor fi desfasurate de
Subcontractanti, precum si resursele utilizate de acestia pentru realizarea respectivelor
activitati. Ofertantii vor include toate partile/ activitatiie pe care in...tioneaza sa le
subcontracteze, indiferent daca la momentul elaborarii/ depunerii ofertei, datele de identificare
ale respectivilor subcontractori sunt sau nu cunoscute.

> cerintele Formularului de propunere tehnica/Formularul T
prevad inclusiv  posibilitatea de a declara subcontractantii
subcontractantilor nominalizati in oferta, aspect reglementat si de

dispozitiile legale incidente respectiv:

~Se va completa o linie pentru fiecare subcontractant al subcontractantilor/ alt
operator economic principal implicat in contract.

Formularul T, cap. II. [Modalitatea de realizare a contractului]

Formularul T, cap. IX. [Lista subcontractantilor subcontractantilor/oricaror alti operatori
economici principali implicati in contract].

Se constata astfel ca prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a permis inclusiv anuntarea in cadrul ofertei a in...tiei de
subcontractare cu posibilitatea de nominalizare a subcontractantilor
ulterior atribuirii contratului, astfel cum si prevederile legale prevad:

Art. 233 din Legea nr. 99/2016:

(3) Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti pe durata
executarii contractului sectorial, cu conditia ca schimbarea acestora sa nu reprezinte o
modificare substantiala a contractului sectorial, in conditiile art. 235-241. (...)

(5) Atunci cand inlocuirea sau introducerea unor noi subcontractanti are loc dupa
atribuirea contractului, acestia transmit certificatele si alte documente necesare pentru
verificarea inexis...tei unor situatii de excludere i, respectiv, a exis...tei
resurselor/capacitatilor corespunzator partii lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie
indeplinit.

Art. 234 din Legea nr. 99/2016:

In scopul unei informdri complete, entitatea contractanti are dreptul de a extinde
aplicarea obligatiilor prevazute la art. 233: (...) b) cu privire la subcontractantii
subcontractantilor contractantului sau subcontractantii aflati pe niveluri subsecvente
ale lantului de subcontractare.

Asa cum a sustinut autoarea interventiei in cuprinsul

documentatiei de atribuire s-a prevazut ca este permisd inclusiv subcontractarea
ulterioara semnarii contractului, aspect reglementat si de catre dispozitiile legale incidente

Art. 233 din Legea nr. 99/2016:

».(3) Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata
executarii contractului sectorial, cu conditia ca schimbarea acestora sa nu reprezinte o
modificare substantiald a contractului sectorial, in conditiile art. 235-241. (...) (5) Atunci cand
inlocuirea sau introducerea unor noi subcontractanti are loc dupa atribuirea contractului,
acestia transmit certificatele si alte documente necesare pentru verificarea inexis...tei unor
situatii de excludere si, respectiv, a exis...tei resurselor/capacitatilor corespunzator partii lor de
implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit." (subl. ns.)

Si

Autoritatea contractanta a permis inclusiv anuntarea in cadrul ofertei a in...tiei de
subcontractare cu posibilitatea de nominalizare a subcontractantilor ulterior atribuirii
contratului, astfel cum si prevederile legale mai sus citate prevad.

In raport de prevederile anterior redate, Consiliul determina ca
niciunde in cuprinsul anuntului de participare si nici in cel al fisei de date,
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entitatea contractanta nu a inserat vreo mentiune cu privire la
prezentarea autorizatiei pentru persoanele juridice in vederea realizarii
lucrarilor de descarcare si supraveghere arheologica.

Totodata nicio alta cerinta a documentatiei de atribuire (caiet de
sarcini etc.) nu prevede obligativitatea prezentarii unei autorizatii pentru
operatorul economic care va realiza activitatile de descarcare si
supraveghere arheologica, dupa cum, de altfel, nu este indicata nici vreo
categorie a autorizarii persoanei care va realiza aceste activitati.

In considerarea celor antementionate sunt relevante precizarile
autoarei interventiei potrivit carora:

Or, daca Entitatea contractanta ar fi considerat necesara solicitarea acestei autorizari
pentru operatorii economici participanti la prezenta procedura ar fi procedat in acest sens, cum
de altfel a impus in cadrul cerintelor Fisei de date necesitatea detinerii autorizatiilor /
agrementelor AFER*6.

Astfel, avand in vedere cd Entitatea contractanta a solicitat in mod explicit autorizatiile/
agrementele AFER, atat pentru etapa de proiectare, cat si pentru cea de executie, daca ar fi
considerat necesara autorizatia pentru persoanele juridice care vor realiza activitati in legatura
cu vestigiile arheologice, ar fi indicat/solicitat in mod explicit si aceasta autorizatie; Entitatea
contractanta a considerat, insa, suficient ca, pentru aceste activitati, la momentul depunerii
ofertei, sa fie descrise doar activitatile necesar a fi realizate in etapele de proiectare si executie
si includerea in cadrul echipei de experti secundari / pe termen scurt a specialistului care va
realiza aceste activitati (pentru care, de altfel, nu s-a impus nicio cerinta la momentul
ofertarii).

Constatandu-se faptul ca nicio cerinta de calificare si/sau
subsumata abilitatii legale a ofertantului privind abordarea lucrarilor de
descarcare si supraveghere arheologica nu a fost impusa prin
documentatia de atribuire, pretinsa neconformitate si/sau
inacceptabilitate a ofertei asocierii ... SRL - ...SRL neputandu-se stabili in
baza unor cerinte neprecizate in documentatie motiv pentru care se
constata caracterul nefondat al criticilor aduse de ...SRL.

Asadar, mai intai, este de observat ca sunt aduse critici care
vizeaza aspecte legate de derularea contractului (in sarcina
antreprenorului) si nu sunt incidente ofertantilor la momentul depunerii
ofertelor, ci dimpotriva, dupa cum s-a aratat, continutul documentatiei
de atribuire se refera la obligatii ale antreprenorului, respectiv o obligatie
pe care operatorul declarat castigator o va urmari in etapa executiei
lucrarilor, cum justificat apreciaza Comisia Europeana in documentul
mentionat si CJUE in numeroase spete, exemplu fiind_cauza C-295/20
Sanresa UAB impotriva Aplinkos Apsaugos departamentas prie Aplinkos
ministerijos CJUE mentioneaza expres ca ,Articolul 70 din Directiva
2014/24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceasta directiva
trebuie interpretat in sensul ca se opune ca oferta unui ofertant sa
fie respinsa pentru simplul motiv ca acesta nu face dovada, la
momentul depunerii ofertei sale, ca iAndepIineste o conditie de
executare a contractului in discutie”. In acelasi sens s-a pronuntat
Consiliul si prin decizia nr. 3428/C9/3692 din 03.12.2024.

Respectiva cerinta pretinsa a fi neindeplinita vizeaza activitati care
intra in sarcina antreprenorului, fiind o conditie de executare a
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contractului, astfel cum a fost precizat in caietul de sarcini si in
clarificarile la documentatie.

In acest sens, CJUE s-a pronuntat, in 8 iulie 2021, in cauza C-
295/20, ,,Sanresa” UAB:

62 In plus, in temeiul articolului 58 din Directiva 2014/24, un ofertant este obligat, pentru a
putea fi admis sa participe la o procedura de atribuire a unui contract, s& demonstreze ca
indeplineste, la momentul depunerii ofertei sale, criteriile calitative de selectie enumerate
la articolul 58 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din aceasta directiva. In

schimb, el poate astepta sd i se atribuie contractul pentru a face dovada ca indeplineste
conditiile de executare a contractului. Astfel, criteriile calitative de selectie permit

autoritatii contractante sa nu admita sa participe decat operatori economici ale caror
capacitati tehnice si profesionale, intemeiate pe experienta lor recenta, lasa sa se
inteleaga ca vor fi in masura sa execute contractul in discutie, obtinand, daca este
nevoie, autorizatile sau logistica necesare. In plus, a_constrange ofertantii sa

indeplineasca toate conditiile de executare a contractului inca de la prezentarea ofertei
lor constituie o cerintd excesiva, care risca, asadar, sa descurajeze acesti operatori sa

participe la procedurile de achizitii publice si 1incalcd prin aceasta principiile
proportionalitatii si transparentei, garantate la articolul 18 alineatul (1) din directiva
mentionata.

63 In aceste conditii, trebuie s& se rdspunda la a treia intrebare cd articolul 70 din Directiva
2014/24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceasta directiva trebuie interpretat in

sensul cad se opune ca oferta unui ofertant sa fie respinsa pentru simplul motiv ca

acesta nu face dovada, la momentul depunerii ofertei sale, ca indeplineste o
conditie de executare a contractului in discutie.

Totodata, pentru a se pronunta asupra celor reclamate, Consiliul
are in vedere ca documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 88 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile publice potrivit
caruia Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile
si cerintele prevazute in documentatia de atribuire, insotitd de DUAE sau
alte documente solicitate prin care ofertantul furnizeaza informatii
privind indeplinirea criteriilor de calificare si selectie stabilite de entitatea
contractantd, precum si art. 129 alin. (1) din normele aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 394/2016 - Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art.
70 alin. (4) din Lege. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii siau finsusit documentatia de atribuire fara
rezerve (elocvente 1in acest sens sunt, ex multis, decizia nr.
916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a
IT-a civila, de con...cios administrativ si fiscal, cod Relust 79222979,
decizia nr. 610 din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia
con...cios administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g, decizia nr. 3.891
din 14 iunie 2023 a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de con...cios
administrativ si fiscal, cod ReJust 72792223d, decizia civila nr. 176 din
21 august 2023 a Curtii de Apel Constanta, Sectia con...cios
administrativ si fiscal, cod ReJust 985333e48, decizia nr. 1.738 din 20
septembrie 2023 a Curtii de Apel Craiova, Sectia con...cios administrativ
si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, si decizia civila nr. 288 din 2 noiembrie
2023 a Curtii de Apel Constanta, Sectia con...cios administrativ si fiscal,
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cod RelJust 597ee7239), rationament valabil si in speta curenta -
participand cu oferta la competitie, ofertantii au acceptat regulile de
participare publicate de autoritatea contractanta.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament
presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze
de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se
garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie
de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in
momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 octombrie 2001,
SIAC ..., C-19/00, pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie 2003, EVN si
Wienstrom, C-448/01, pct. 47), constituie Iintr-adevar, temeiul
directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice (Hotararea Universale-Bau si altii, C-470/99, pct. 91, si
Hotararea din 19 iunie 2003, GAT, C-315/01, pct. 73), iar obligatia
autoritatilor contractante de a asigura respectarea acestora corespunde
chiar esentei acestor directive (in acest sens sunt Hotararea din 17
septembrie 2002, Concordia Bus Finland, C-513/99, pct. 81, si Hotararea
din 3 martie 2005, Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Asa cum a fost anterior retinut, niciunde in cuprinsul anuntului de
participare si nici in cel al fisei de date, entitatea contractanta nu a
inserat vreo mentiune cu privire la prezentarea autorizatiei pentru
persoanele juridice in vederea realizarii lucrarilor de descarcare si
supraveghere arheologica, fapt pentru care critica ...SRL se bazeaza, de
fapt, pe o cerinta neprevazuta in documentatie. Totodata nicio alta
cerintd a documentatiei de atribuire (caiet de sarcini etc.) nu prevede
obligativitatea prezentarii unei autorizatii pentru operatorul economic
care va realiza activitatile de descarcare si supraveghere arheologica,
dupa cum, de altfel, nu este indicata nici vreo categorie a autorizarii
persoanei care va realiza aceste activitati.

Potrivit art. 72 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit. f) din
acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini. De asemenea, art. 143 alin. (2), lit. b) din normele
metodologice stabileste ca oferta este considerata inacceptabila daca a
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fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 99/2016 si HG
nr. 394/2016, stabilesc in sarcina entitatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
Lprincipiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispunda de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii. Pe_de altd parte, obligatia de transparentda - care constituie corolarul

principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar _din _partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor
conditiilor _si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le
interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rénd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctul 44 si jurisprudenta citata)”.

In Hotararea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CIUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice
autoritatii contractante sa respinga o ofertd care respecta cerintele anuntului privind cererea

de oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt invocate
ulterior depunerii acestei oferte” (punctul 54).

Deosebit de relevanta va fi retinuta concluzia Curtii de Justitie a
Uniunii Europene regasita in Hotararea din 16 aprilie 2015, cauza C-
278/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata de
Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura SC Enterprise Focused Solutions
SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba Iulia:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr. 1251/2011 al
Comisiei din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui contract de achizitii
publice a carui valoare nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta
directivd. In cadrul unui contract de achizitii publice care nu intrd sub incidenta
directivei mentionate, dar care prezinta un interes transfrontalier cert, aspect a
carui verificare este de compe...ta instantei de trimitere, normele
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fundamentale si principiile generale ale Tratatului FUE, in special principiile
egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta
care rezultd din acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele
anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat.

Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul
de arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotararea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10,
EU:C:2012:191, punctul 25, precum si jurisprudenta acolo citata).

In Hotararea pronuntata la data 26.01.2023 in cauza C-403/21
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
CJUE s-a pronuntat astfel:

.68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a nu a
lipsi de substanta larga putere de apreciere de care dispune autoritatea
contractanta pentru a stabili criteriile de selectie pe care in...tioneaza sa le
impuna operatorilor economici drept conditii de participare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii, obligatiile rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de un contract de achizitii publice care
urmeaza sa fie atribuit nu se pot adauga de drept in calitate de criterii de
selectie la criteriile mentionate expres in documentele acestui
contract.

69 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in
sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept
cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu_au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu
a in...tionat sa le impuna operatorilor economici in cauza”.

Curtea a decis astfel: (...)

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in
sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu
criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati
legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost prevazute in
aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a in...tionat sa le
impuna operatorilor economici in cauza.
3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul
ca se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui
contract pentru motivul ca nu a desemnat subcontractantul caruia in...tioneaza
sa 1i incredinteze executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale
aplicabile activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute
in documentele achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa
ca va executa aceste obligatii recurgand la capacitatile unei alte entitati, fara a
fi insa legat de aceasta din urma printro conventie de subcontractare.
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Nefiind prevazuta la nivelul documentatiei de atribuire o cerinta in
sensul declararii in cadrul ofertei a unui operator economic autorizat
pentru realizarea activitatilor aferente arheologiei si a obligatiei de a
detine si/sau prezenta, in aceasta etapa a procedurii de atribuire,
autorizari pentru operatorii economici necesare pentru activitatea de
descarcare si supraveghere arheologica, sunt neintemeiate criticile
contestatoarei, decizia autoritatii contractante fiind luata cu respectarea
propriei documentatii de atribuire si a clarificarilor aduse acesteia.

In acelasi sens sunt si cele retinute de Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a VIII-a con...cios administrativ si fiscal, in decizia nr. 2328/2022

din 07.10.2022, in care s-a retinut, intre altele, ca dispozitiile legale privind
necesitatea declararii subcontractantilor nu sunt aplicabile in spetd, necesitatea prezentarii
autorizatiilor neconstituind un criteriu de calificare sau o cerinta privind capacitatea de
exercitare a activitatii/capacitatii tehnice si/sau profesionale ca parti ale documentatiei de
atribuire (fisa de date si/sau anuntul de participare).

Fara 1indoiala ca lucrarile trebuie executate cu respectarea
dispozitiilor legislatiei specifice, insa aceste aspecte tin de derularea
contractului, achizitoarea asumandu-si raspunderea de a nu solicita si,
implicit, de a nu verifica, la momentul evaluarii ofertelor, autorizarea
operatorilor economici pentru activitatea de descarcare si supraveghere
arheologica.

Niciuna dintre parti nu tagaduieste necesitatea respectarii, in
derularea contractului, a legislatiei specifice, insa litigiul dintre parti a
privit modul de aplicare, in etapa de evaluare a ofertelor, a unor cerinte
care nu au fost prevazute in documentatia de atribuire, concluzia fiind ca
intrucdt nu au fost solicitate (nefiind prevazuta la nivelul documentatiei
de atribuire o cerinta in sensul declararii in cadrul ofertei a unui operator
economic autorizat pentru realizarea activitatilor aferente arheologiei si a
obligatiei de a detine si/sau prezenta, in aceasta etapa a procedurii de
atribuire, autorizari pentru operatorii economici necesare pentru
activitatea de descarcare si supraveghere arheologica) o oferta nu poate
fi respinsa ca neconforma pentru o cerintd care nu este prevazuta
explicit Tn documentatia de atribuire, in special in anuntul de
atribuire/fisa de date.

Cum a aratat si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a con...cios
administrativ si fiscal, nu putea fi impusa operatorilor economici
declararea subcontractantilor pentru domeniile in discutie.

Raportat la cele expuse, se constata a fi neintemeiate criticile din
contestatie referitoare la respinegerea ofertei asocierii reclamate, ca
neconforma si inacceptabila, intrucdt nu contine un subcontractant specializat
in executarea lucrarilor de descarcare si supraveghere arheologica [conform
art. 143 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. a) si d) din HG nr. 394/2016].

Jurisprudenta CNSC confirma ca prezentarea unor autorizatii poate
fi impusa doar prin cerintele fisei de date/anuntului de participare si
invocarea unei cerinte de calificare (respectiv, prezentarea unei
autorizatii), care nu a fost impusa prin fisa de date/anuntul de
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participare, reprezinta o clauza care nu poate fi avuta in vedere in
evaluarea ofertei.

In mod similar jurisprudenta confirma ca atat timp cat mentiunile
cu privire la executarea lucrarilor de descarcare arheologica de catre o
firma autorizatda nu sunt prevazute explicit in anuntul de participare
drept criteriu de calificare/selectie, eventuala indeplinire a acestora nu
are incidenta asupra conformitatii ofertei in etapa atribuirii contractului,
exclusiv prin raportare la dispozitiile legale. Prin urmare, entitatea
contractanta nu avea obligatia verificarii acestora si nici dreptul de a
respinge o oferta in cazul lipsei acestor autorizatii.

Relevanta pentru solutionarea prezentei cauze este si Hotararea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene din data de 26.01.2023 emisa in
cauza C-403/21, care confirma ca ofertele nu pot fi evaluate decat in
raport de cerinte explicite, scrise/impuse, respectiv:

"69. (...) principiile proportionalitdtii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul
(1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se opun ca
documentele achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din
reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit
care nu au fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractantd nu a
in...tionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

75. (...) articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca
se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract
pentru motivul ca nu a desemnat subcontractantul caruia in...tioneaza sa i
incredinteze executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile
activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele
achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa ca va executa aceste

obligatii recurgand la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de aceasta din
urma printr-o conventie de subcontractare.

Astfel, Consiliul retine ca practica instantelor judecatoresti tinde sa
se alinieze in sensul interpretarii legislatiei spre dezideratul promovarii
concurentei si al proportionalitatii, si nu in sensul restrictionarii artificiale
a competitiei prin interpretari secventiale ale legislatiei.

Relevanta in speta este de amintit Decizia Consiliului nr.
973/C4/741, 859 din 12.05.2021 in care s-au retinut urmatoarele:

“In conditiile in care s-ar admite rationamentul autoritatii contractante cd pentru orice
activitate trebuie sa se regdseasca subcontractantul de specialitate aferent, inseamna, pe de o
parte, ca sarcina administrativa nu s-a usurat, iar pe de alta parte, ca in lege exista numeroase
dispozitii inaplicabile, inutile, lipsite de sens, aspect inadmisibil in drept. Cum regulamentele
sunt acte juridice definite Tn articolul 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), avand aplicabilitate generald, fiind obligatorii in toate elementele sale si avand aplicare
directa in toate tarile Uniunii Europene (UE), a admite teza contrard cd este obligatorie
declararea tuturor subcontractantilor inca din etapa depunerii ofertelor incalca normele citate.

Cum la_capitolul aferent cerintelor de exercitare a activitatii profesionale nu exista

solicitate astfel de autorizatii, iar caietul de sarcini nu face referire la obligativitatea indicarii in
aceasta etapa a specialistilor respectivi, drept subcontractanti, se acopera pe deplin cerintele

legale la care s-a facut referire mai sus.
In acest sens, Consiliul mai retine si practica judecatoreasca recenta, respectiv Decizia

civila nr. 375/21.06.2019 emisa de Curtea de Apel Bucuresti (in calea de atac extraordinara a
revizuirii), Decizia civila nr. 319/17.02.2021, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, Decizia
nr. 384/15.03.2021, pronuntata de Curtea de Apel Ploiesti, Decizia Civila nr. 351/19.03.2021,
pronuntata de Curtea de Apel Cluj, Decizia Civila nr. 2019/11.11.2020, pronuntata de Curtea
de Apel Bucuresti, Decizia civila nr. 2502/21.12.2020, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti,
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Decizia nr. 1071/18.12.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Galati, Decizia nr.
682/01.10.2019, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti.”

Cu titlul de practica jurisdictionala recenta in sensul expus, prezinta
relevanta in cauza:

- Decizia nr. ..:

In conditiile In care s-ar admite rationamentul autoritatii contractante ca pentru orice
activitate trebuie sa se regaseasca subcontractantul de specialitate aferent, inseamna, pe de o
parte, cd sarcina administrativd nu s-a usurat, iar pe de altd parte, cd In lege exista
numeroase dispozitii inaplicabile, inutile, lipsite de sens, aspect inadmisibil in drept. Cum
regulamentele sunt acte juridice definite in articolul 288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), avand aplicabilitate generald, fiind obligatorii in toate elementele sale
si avand aplicare directa in toate tarile Uniunii Europene (UE), a admite teza contrara ca este
obligatorie declararea tuturor subcontractantilor inca din etapa depunerii ofertelor incalca
normele citate.

()

In speta supusa analizei Consiliului, situatia este mult mai favorabild ofertantei
contestatoare, aceasta demonstrand ca are acces la personal autorizat/atestat, in baza unor
contracte de furnizare cu montaj inclus, ori la momentul depunerii ofertei, astfel de dovezi sunt
suficiente.

Fata de toate aceste argumente, Consiliul retine ca este lipsit de orice relevanta juridica
faptul ca nu ofertanta, in mod nemijlocit, va executa lucrarile la ascensoare, la instalatiile
electrice si la instalatiile de gaze, acestea fiind in sarcina operatorilor economici .. SRL, si ca
niciunul dintre acesti operatori economici nu a fost declarat subcontractant, in conditiile in care
atdt documentatia de atribuire, cat si legislatia invocata nu obliga ofertanta la declararea ca
subcontractanti a operatorilor economici care vor executa aceste lucrari.

- Decizia nr. 1261/C4/1085/20.06.2022:

Asa cum a subliniat Comisia Europeana, excluderea din procedura de licitatie a unui
ofertant care nu a desemnat un operator ca subcontractant in scopul demonstrarii respectarii
anumitor criterii referitoare la capacitatea tehnica si profesionala care decurg din prevederile
unor legi speciale neprevazute in contractul de achizitie in cazul in care ofertantul in cauza a
ales o alta forma contractuala de implicare a specialistilor in contract, adica un contract de
furnizare/prestare de servicii sau a depus o declaratie de disponibilitate din partea
specialistilor, ar fi contrara articolului 63 din directiva si principiului proportionalitatii. De
asemenea, articolul 63 alineatul (1) din directiva privind achizitiile publice prevede
in mod expres ca ,,un operator economic poate (...) sa recurga la capacitatile altor
entitati, indiferent de natura juridica a legaturilor pe care le are cu acestea" in ceea
ce priveste criteriile prevazute la articolul 58 alineatul (4) din directiva, existand,
astfel, posibilitatea pentru ofertanti sa numeasca inclusiv prestatori de servicii
pentru astfel de activitati cu pondere minora.

- Decizia nr. 2283/C7/2354/31.10.2022:

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi de sustinerea
precum ca NV ... S.R.L. nu detine un laborator autorizat, respectiv o autorizatie valabila pentru
acesta, nici subcontractantii acestuia, si chiar daca ar detine un laborator autorizat in conditii
de legalitate, nu ar putea sa desfasoare activitatile de analiza si incercari, tinand cont de
principiile de impartialitate reglementate de Ordinul MDLPA nr. 838/2021 (contestatoarea
apreciaza ca doar un subcontractant (iar nu un simplu furnizor) ar fi putut indeplini aceasta
solicitare din documentatia de atribuire.

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere faptul ci serviciile laboratorului autorizat
pentru teste nu fac parte din obiectul contractului de achizitie, sens in care acestea pot fi
realizate de furnizori si nu de subcontractanti, fiind relevanta invocarea autoarei interventiei a
Notificarii cu privire la interpretarea calitatii de furnizor si subcontractant in contractul de
achizitie publicd/sectorial, publicata in 12.05.2022, fiind de interes de redat urmatoarele:

"Din analiza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. w) si lit. yy) din Legea nr. 98/2016 si
respectiv, ale art. 3 alin. (1) lit y) si zz) din Legea nr. 99/2016, rezultd ca furnizorul este
entitatea care furnizeaza produse/presteaza servicii catre contractant, iar subcontractantul
executa anumite parti sau elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Prin urmare, subcontractantul indeplineste
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activitati care fac parte din obiectul contractului incheiat intre contractantul principal si
autoritatea contractanta, fiind implicat in procesele tehnologice/specifice de indeplinire a
obiectului contractului.

De asemenea, textul de lege precizeaza in mod explicit ca punerea la dispozitie a unui
utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publicd nu este
considerata subcontractare in sensul prezentei legi.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia contractantului
principal sau chiar subcontractantului produse sau servicii, dupa caz, fara a interveni in
desfasurarea unor etape din acel contract, nefiind astfel implicat direct in executarea
contractului de achizitie publica.

Totodata, spre deosebire de furnizor, subcontractantul e considerat participant in
procedura de atribuire (art. 53 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 66 alin. (1) din Legea nr.
99/2016), fiindu-i aplicabile, pe cale de consecinta, inclusiv dispozitiile legale ce reglementeaza
conflictul de interese.

(...).

Astfel, demarcatia dintre cele doua calitati este data de urmatorul aspect : in cazul
furnizorului, accentul cade pe punerea la dispozitie a produselor/serviciilor, acceptat fiind si ca
furnizorul le poate instala ori amplasa (ori presteaza servicii catre contractant, potrivit art. 3
lit. w) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 3 lit. y) din Legea nr. 99/2016), pe cand in cazul
subcontractantului acesta furnizeaza/presteaza/executa in mod direct produse/servicii/lucrari,
activitati care sunt parte din obiectul contractului de achizitie publica.

In ceea ce-l priveste pe subcontractant (dar nu si pe furnizor), pot aparea situatii
po...tial generatoare de conflict de interese, de aceea autoritatea/entitatea contractanta este
obligata sa asigure publicitatea datelor de identificare ale subcontractantului propus in aceleasi
conditii in care este obligata sa asigure publicitatea datelor ofertantului.”

(.er)

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinutd de Consiliu si cu privire la pretinsa
subcontractare care se impunea vizavi de nominalizarea unor subcontractanti care sa fie
autorizati, in cazul in care ofertanta nu detine autorizatiile/atestatele reclamate.

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere ca in ceea ce priveste ofertanta NV ...
S.R.L., Consiliul retine ca aceasta a dovedit ca are acces la specialisti autorizati, nefiind necesar
a nominaliza acesti operatori drept subcontractanti.

Nu se poate admite rationamentul autoarei contestatiei precum ca pentru orice
activitate trebuie sa se regaseasca subcontractantul de specialitate aferent. Cum la capitolul
aferent cerintelor de exercitare a activitatii profesionale nu exista solicitate astfel de autorizatii,
iar caietul de sarcini nu face referire la obligativitatea indicarii in aceasta etapa a specialistilor
respectivi, drept subcontractanti se acopera pe deplin cerintele legale incidente.

In mod similar instantele de judecata au avut aceeasi abordare,
prezentand relevanta Decizia nr. 2026 din 28 iulie 2022 a Curtii de Apel
Bucuresti, Sectia a IX-a con...cios administrativ si fiscal, cod Relust
599829d37, din care citam:

[...] cerinta referitoare la prezentarea autorizatiilor indicate de intimata, nefiind o
cerintd a documentatiei de atribuire, nu poate constitui motiv de respingere a ofertelor.

[...] argumentul potrivit caruia “nu pot fi eludate dispozitiile imperative ale legii intr-o
procedura de achizitii publice” nu se confirma, in conditiile in care nu se neaga necesitatea
detinerii acestor autorizatii la momentul implementarii obiectivului de investititii, ci doar ca
dovada detinerii acestora nu se impune la momentul evaluarii ofertelor, asa incat nu poate
constitui motiv de excludere a ofertantului.

(...)

Prestarea unor servicii care nu fac parte din obiectul contractului, ci sunt
activitati auxiliare/conexe acestora, necesare in derularea contractului pentru
respectarea prevederilor legale incidente (este vorba de legislatia privind proiectarea
si executarea instalatiilor electrice; Instalarea si intretinerea sistemelor si
instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor; proiectarea instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale si cea de proiectare a componentelor sau sistemelor de alarmare
impotriva efractiei) nu face obiect al prezentei proceduri pentru a fi obligatorie
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subcontractarea acestor servicii, fiind suficienta prestarea acestor servicii pe baza
unui contract de prestarii servicii.

Asa incat, corect a retinut Consiliul ca evaluarea ofertei contestatoarea s-a facut cu
incalcarea dispozitiilor legale si a documentatiei de atribuire.

De altfel, jurisprudenta CNSC si a instantelor, este constanta in sensul ca desi
este la latitudinea operatorilor economici de a declara o companie care presteaza
servicii pe un contract de achizitie drept subcontractor sau furnizor, aceasta
posibilitate este legata in mod direct, si deci limitata, de specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini. In cazul in care terta companie nu acopera cerinte minime de
calificare, nu este necesar a fi declarat subcontractant sau tert sustinator.

Ca atare, afirmatia pe...tei, in sensul ca exista obligatia de a declara respectiva
societate ca fiind subcontractant, este neintemeiata, in conditiile in care aceasta din
urma are doar calitatea de furnizor de servicii, fiind corect invalidata de Consiliu.

In lumina celor expuse, constatand legalitatea si temeinicia deciziei contestate, Curtea

urmeaza sa respinga plangerea formulata de autoritatea contractantd, ca nefondata.”

Vizavi de netemeinicia celor sustinute de contestatoare, Consiliul
apreciaza a fi util redarea sustinerilor autoarei interventiei ... ... SRL,
reprezentata conventional de ..., din cuprinsul Notelor de sedinta,
inregistare la Consiliu sub nr. 479/08.01.2025, potrivit carora:

Oferta asocierii ...-... este conforma si a fost acceptata in mod legal de autoritatea
contractanta din perspectiva lucrarilor de descarcare arheologica.
6.1. Asocierea ...-... a nominalizat o entitate autorizata care sa efectueze lucrarile de

descarcare arheologica, daca acestea vor fi necesare.

64. Contestatoarea pretinde, fara a prezenta niciun argument pertinent, ca Asocierea
...-... "'nu indica entitatea autorizata legal sa efectueze lucrarile de supraveghere si descarcare
arheologica" si, din acest considerent, ar fi neconforma si inacceptabila.

65. In realitate, activitatile privind "descarcarea arheologicd" au fost inclus in oferta

tehnica a Asocierii ...-..., In cadrul sectiunii "Proiectare", incredintate subcontractantului-
Proiectant General ...SRL.

66. ..., aflat in coordonarea Academiei Roméane, a fost prezentat in cadrul ofertei
drept subcontractant al subcontractantului Consis. ... este o entitate autorizata sa execute
aceasta categorie de lucrari.

67. ..., este nominalizat in mod explicit in calitate de subcontractant al
subcontractantului Consis in Sectiunea I1.2-9-10, pag. 231 din Propunerea tehnica.

68. Propunerea Tehnicd prezentata de Asocierea ...-... vizeaza activitatile de

cercetare si finvestigare in scopul "descarcarii arheologice", precum si monitorizarea
arheologica pe parcursul executiei.

69. Aceste activitati sunt mentionate si descrise in mai multe randuri, fiind asumate
fara echivoc de Asocierea ...-..., conform si cu respectarea explicita a limitelor cerintelor
impuse in acest sens, mai exact:

a) In Sectiunea I1.2-9-10 (TS+SL+C+PM), pag. 14/527 la Cap. I. Prezentarea
programului de lucrari, este precizat la pct. 3. "Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor
privind componenta de arheologie in ceea ce priveste identificarea siturilor arheologice si a
zonelor cu po...tial arheologic" ca aceasta problema este tratata in Formularul T Sectiunea I -
Proiectare.

b) In Sectiunea 11.2-9-10 (TS+SL+C+PM), pag. 231/527 - Cap IX. - Lista cu
subcontractantii subcontractantilor / oricaror alti operatori economic principali implicati in
contract, pct. 1. Lista cu subcontractantii subcontractantilor este nominalizat ..., ca fiind
subcontractantul care va realiza activitatea de descarcare arheologica.

c) In Sectiunea I1.2-9-10 (TS+SL+C+PM), pag. 272/527 - Grafic general pe faze de
executie, Derularea serviciului de "Proiectare", la linia 18 este inserata activitatea "Descarcarea
de sarcina arheologica", cu o durata de 60 zile, ca fiind o activitate componenta a procesului de
"Elaborare si avizare Proiect Tehnic de Executie (PTE) + Detalii executie (DE) + Caiete sarcini
(cs)n.

d) In Sectiunea 11.2-9-10 (TS+SL+C+PM), pag. 289/527 este mentionat c3
"Vestigii arheologice sau similar in mod rezonabil neanticipabile la Ofertare" sunt luate in
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considerare in categoria de "Riscuri specifice legate de scopul si natura proiectului ce cad in
sarcina Entitatii Contractante"

e) In Sectiunea I - Proiectare - la Pct 1.3, pag. 5-6/373, este tratatd
"Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor privind componenta de arheologie in ceea ce
priveste identificarea siturilor arheologice si a zonelor cu po...tial arheologic".

"Arheologie

Siturile cunoscute si zonele cu po...tial arheologic necesita investigatii suplimentare,
care trebuie sd se conformeze legislatiei romane.

Intelegem ca Antreprenorul/Contractantul va realiza investigatii arheologice in
conformitate cu prevederile legislatiei roménesti in vigoare, privind aprobarea procedurii de
acordare a autorizatiilor pentru cercetarea arheologica, folosind institutii legal abilitate in
realizarea de cercetari arheologice. In anumite cazuri, siturile arheologice din amplasamentul
obiectivelor investitionale de infrastructura publica pot fi situri reperate si care se afla deja in
cercetare arheologica. Ca urmare, vom lua in considerare si prevederile Ordinului Ministrului
Culturii nr. 2071/30.06.2010. Programarea si derularea cercetarii arheologice (exceptand
supravegherea arheologica), precum si obtinerea certificatelor de descarcare de sarcind
arheologica se vor realiza anterior oricaror lucrari de executie care presupun detinerea
Autorizatiei de construire.

In conditiile unor descoperiri exceptionale/situri arheologice care nu se pot evita, se vor
elabora fie solutii tehnice de proiectare care sa le afecteze cat mai putin, fie solutii de protejare
/ conservare.

Lucrarile de investigatii arheologice, se elaboreaza/efectueaza avand in
vedere urmatoarele etape:

n Etapa 1 - Evaluarea teoretica - realizata la faza SF, inclusiv evaluare arheologica
aprofundata - periegheza;

n Etapa 2 - Diagnosticul arheologic intruziv;

[ Etapa 3 - Cercetarea arheologica preventiva a siturilor identificate;

[ Etapa 4 - Supravegherea arheologicd pe toatd durata lucrarilor ce presupun
interventii in sol.

().

Pentru a detalia definitia cercetarii arheologice am considerat necesara definirea
principalelor etape in care poate fi divizat acest concept. Aceste etape sunt cele in care pot fi
grupate cea mai mare parte a operatiilor efectuate de arheologi: diagnostic, sapatura,
supraveghere, interventii asupra materialului arheologic.

Diagnosticul arheologic

Diagnosticul arheologic este un tip de evaluare a patrimoniului arheologic care ar trebui
sa preceada orice interventie asupra unui teren delimitat topografic sau intr-un sit arheologic.
Pe baza sa pot fi luate decizii importante asupra strategiilor aplicabile si in privinta gestionarii
patrimoniului mobil si imobil, inclusiv prin motivarea necesitatii unei interventii prin sapatura
arheologica. Rezultatele acestor tipuri de evaluare sunt cele care formeaza baza unui proiect
de sapatura sau supraveghere arheologica.

Cercetarea preventiva

Cercetarea arheologica preventiva, raportata strict la specificul lucrarilor din prezentul
proiect, este cercetarea arheologicd determinatda de lucrarile de construire, modificare,
extindere sau reparare privind cai de comunicatie, dotari tehnico- edilitare, inclusiv subterane,
excavari, retele de telecomunicatii, efectuarea de studii geotehnice, precum si alte lucrari care
afecteaza suprafata solului in zonele cu patrimoniu arheologic reperat, indiferent daca se
executd in intravilanul sau extravilanul localitatilor si indiferent de forma de proprietate a
terenului. Acest tip de cercetare poate avea loc atat in zone cu patrimoniu arheologic reperat
cat si in zonele cu patrimoniu arheologic cunoscut si cercetat . Supravegherea arheologica

Evaluarea rezultatelor cercetarii arheologice realizatd prin Supravegherea arheologica
este operatiunea ce are drept scop observarea, inregistrarea datelor si cercetarea patrimoniului
arheologic descoperit intdmplator ce se desfasoara in acelasi timp cu alte lucrari de teren ce nu
au caracter arheologic.

Rezultatul supravegherii arheologice este un Raport de supraveghere arheologica,
redactat obligatoriu in limba romana.

Supravegherea arheologica este parte integranta a activitatii de cercetare stiintifica.
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Obiectivul general al supravegherii arheologice este de a decide daca starea de
conservare si calitatea patrimoniului arheologic impune elaborarea si punerea in practica a unui
proiect de cercetare arheologica. Obiectivele particulare sunt:

j) obtinerea de informatii despre patrimoniul arheologic prin inregistrarea tuturor
datelor relevante referitoare la prezenta sau calitatea acestuia, care nu au putut fi cunoscute
inainte de declansarea unor lucrari care afecteaza solul. k) semnalarea de catre arheolog,
atunci cand este cazul, ca au fost descoperite elemente de patrimoniu arheologic pentru care
este necesara adoptarea masurilor impuse de legisladia in vigoare. |) colectarea de informatii si
interpretarea acestora pentru a decide declansarea unei sapaturi arheologice necesara salvarii
patrimoniului arheologic. Colectarea materialului arheologic

Interventiile asupra materialului arheologic rezultat ca urmare a unei etape a cercetarii
arheologice vor asigura inregistrarea si prelucrarea patrimoniului arheologic astfel incat acesta
sa nu fie iremediabil afectat, iar caracteristicile sale relevante sa fie inregistrate. Rezultatele
inregistrarii si prelucrarii materialelor arheologice trebuie diseminate prin rapoarte si cuprinse
intr-o arhiva accesibila, realizata in acord cu cerintele Repertoriului Arheologic National.

Cercetarea arheologica se realizeaza, in conditiile OMC nr. 43/2000, de catre personal
de specialitate atestat si inregistrat in Registrul arheologilor, instituit prin OMC nr. 20 72/2000,
conform prevederilor Regulamentului de organizare a sapaturilor arheologice din Romania
nr.2071/2000, precum si cu respectarea normelor privind standardele si procedurile
arheologice si in acord cu principiile Codului deontologic al arheologilor din Romania, aprobat
prin OMC nr.3263/2022

(...)
6.2. Momentul la care sunt necesare activitatile de descarcare arheologica
72.  In conditiile in care Asocierea ...-... a indica in mod explicit in oferta sa, asa cum

am aratat mai sus, ca Institutul de arheologie ...va efectua, daca va fi necesar, lucrarile de
descarcare arheologica, este necesar sa fie clarificata si problema exis...tei unei conditii
obligatorii in documentatia de atribuire privind necesitatea efectuarii de lucrari de descarcare
arheologica, precum si a momentului de la care ar fi necesare astfel de activitat,i.

73. Potrivit caietului de sarcini, pag. 96 se precizeaza ca, inainte de finceperea
executiei lucrarilor, ,,descarcarea arheologica este obligatorie in cazul constructiilor pentru care
se solicitd autorizatie de construire si este impusa legal de autoritati prin certificatul de
urbanism emis pentru noua constructie".

74.  Prin urmare, conditia preliminara sine-qua-non a executarii de lucrari de
descarcare arheologica este cea a emiterii de catre autoritatile compe...te a unui certificat de
urbanism care prevede aceasta activitate.

75.  In documentatia de atribuire nu s-a facut vorbire de exis...ta in prezent a unui
certificat de urbanism, aferent obiectivelor ce urmeaza a fi executate in cadrul contractului de
achizitie publica. Eventual, asa cum vom demonstra in continuare, necesitatea lucrarilor de
descarcare arheologica va interveni dupa finalizarea fazei de proiectare.

76.  In cazul realizdrii unor lucrdri de construire, modificare, reparatie a unor cdi de
comunicatie, asa cum este cazul activitatilor ce se vor derula in temeiul procedurii de achizitie
publica in discutie, conform dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. e) pct. 1 din OG nr. 43/2000 sunt
necesare lucrari arheologice preventive.

77. Aceste lucrari arheologice preventive se vor realiza cu respectarea prevederilor
art. 7 din acelagi act normativ:

"In cazul lucrarilor prevazute la art. 2 alin. (1) lit. e), persoanele fizice sau juridice, de
drept public ori privat, precum si ordonatorii principali de credite ai autoritatilor si institutiilor
publice au obligatia sa finanteze:

a) stabilirea, prin studiul de fezabilitate al investitiei si prin proiectul tehnic, a
masurilor ce urmeaza sa fie detaliate si a necesarului de fonduri pentru cercetarea preventiva
sau supravegherea arheologica, dupa caz, si protejarea patrimoniului arheologic sau, dupa caz,
descarcarea de sarcina arheologica a zonei afectate de lucrari si aplicarea acestor masuri;

b) activitatea de supraveghere arheologica, pe intreaga durata a lucrarilor, avand
drept scop protejarea patrimoniului arheologic si a descoperirilor arheologice intamplatoare;

C) orice  modificari ale proiectului, necesare pentru protejarea descoperirilor
arheologice."

78. Prin urmare, nu se poate face vorbire de efectuarea unor lucrari de descarcare

arheologica Tnainte de prima faza, cea a proiectarii.
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79. De asemenea, nu se poate stabili, a priori, asa cum pare a incerca sa propuna
contestatoarea, necesitatea realizarii lucrarilor de descarcare arheologicd, intrucat o astfel de
interpretare ar contraveni prevederilor Caietului de sarcini, care plaseaza momentul realizarii
eventualelor lucrari dupa finalizarea fazei de proiectare si inainte de inceperea fazei executiei.

80. Pe de alta parte, prevederile pct. 17 din Capitolul 8-Activitati specifice executiei
lucrarilor din Caietul de sarcini (pg. 98) permit fara echivoc sa se apeleze la un subcontractant
nedeclarat initial, in cazul aparitiei unor lucrari neprevazute.

81. Or, necesitatea efectuarii lucrarilor de descarcare arheologica nu este certa
inainte de finalizarea etapei proiectarii.

82. Mai mult decat atat, dupa cum am vazut, potrivit art. 7 din OG nr. 43/2000,
cercetarea preventivd arheologicd nu se poate realiza decat in temeiul unui proiect tehnic,
orice activitate de descarcare arhelogica inainte de redactarea proiectului fiind ilicita.

83. Contestatoarea citeaza in mod nefondat in cadrul concluziilor scrise (pag. 9) un
pasaj din cadrul caietului de sarcini in cadrul caruia ar fi indicata necesitatea realizarii unor
lucrari de descarcare arheologica (pag. 25 din caietul de sarcini):

J~rezervatia . se suprapune unui sit arheologic (resturile unui sistem defensiv roman
constituit din trei linii de fortificatie .) si reprezintd un val de pamant pe varful caruia sunt
prezente mai multe specii de plante xerofile si exemplare de arbori si arbusti pe pante".

84. In primul rédnd, din analiza intregului caiet de sarcini nu rezulta ca lucrarile ce au
facut obiectul procedurii de achizitie publicd se vor suprapune peste situl arheologic roman,
astfel incat sa fie necesare lucrari de descarcare arheologica, ci este indicata doar posibilitatea
unei astfel de suprapuneri.

85. In al doilea rand, din punct de vedere formal, pasajul din caietul de sarcini citat
de catre contestatoare se regaseste in cadrul capitolului dedicat protectiei mediului, sectiunea
"Biodiversitate". Nu exista in cadrul caietului de sarcini o sectiune, ori o subsectiune dedicata
siturilor arheologice, ori lucrarilor arheologice.

86. In al treilea rédnd, in cadrul documentatiei de atribuire nu a fost indicata
obligativitatea executarii unor lucrari de descarcare arheologica, ci a fost evocata, in mod
indirect, doar eventualitatea aparitiei necesitatii unor astfel de lucrari.

Recapituldand ansamblul considerentelor anterior expuse sunt
important de retinut urmatoarele aspecte relevante in solutionarea
criticilor:

- potrivit caietului de sarcini, pag. 96 se precizeaza ca, inainte de
inceperea executiei lucrarilor, , descdrcarea arheologicd este obligatorie in
cazul constructiilor pentru care se solicita autorizatie de construire si este
impusa legal de autoritati prin certificatul de urbanism emis pentru noua
constructie";

- asa cum a sustinut si autoarea interventiei ... ... SRL,
reprezentata conventional de ... in cadrul Notelor de sedinta, inregistare
la Consiliu sub nr. 479/08.01.2025, conditia preliminara sine-qua-non a
executarii de lucrdari de descarcare arheologica este cea a emiterii de catre
autoritatile compe...te a unui certificat de urbanism care prevede aceasta
activitate;

- In documentatia de atribuire nu s-a facut vorbire de exis...ta in
prezent a unui certificat de urbanism, aferent obiectivelor ce urmeaza a
fi executate in cadrul contractului de achizitie publica. Rezulta astfel ca
necesitatea lucrarilor de descarcare arheologica va interveni dupa
finalizarea fazei de proiectare;

- de asemenea, nu se poate stabili, a priori, necesitatea realizarii
lucrarilor de descarcare arheologica, intrucat o astfel de interpretare ar
contraveni prevederilor caietului de sarcini, care plaseaza momentul

Pagina 83 din 94



realizarii eventualelor lucrari dupa finalizarea fazei de proiectare si
inainte de inceperea fazei executiei;

- pe de alta parte, prevederile pct. 17 din Capitolul 8-Activitati
specifice executiei lucrarilor din caietul de sarcini (pag. 98) permit fara
echivoc sa se apeleze la un subcontractant nedeclarat initial, in cazul
aparitiei unor [lucrdri neprevazute. (Lucrdrile nu vor putea fi subcontractate, dacd
subcontractantii nu au fost declarati in cadrul procesului de achizitie publica. In cazul in care
pe parcursul deruldrii lucrarilor contractate apare necesitate unor lucrari

neprevazute, care determina apelarea la un subcontractant nedeclarat, acesta va
putea fi acceptat numai dupd aprobarea prealabila a beneficiarului si perfectarii actelor

aditionale aferente in limita valorii contractate initial).

Prin urmare, pe de o parte, nu se poate face vorbire de
efectuarea unor lucrari de descarcare arheologica inainte de
prima faza, cea a proiectarii, iar, pe de alta parte necesitatea
efectuarii lucrarilor de descarcare arheologica nu este certd inainte de
finalizarea etapei proiectarii.

Din lecturarea documentatiei de atribuire rezulta ca activitatile
certe privind descarcarea si supravegherea arheologica, sunt doar cele
aferente etapei de proiectare, astfel cum explicit este indicat si in cadrul
caietului de sarcini, fiind temeinice trimiterile autoarei interventiei la
paragrafele relevante sub aspectul analizat, respectiv: in partea I a PT se
realizeaza urmatoarele activitati: (...) Obtinerea avizelor, autorizatiilor, studiilor speciale
(studiu de crestere a performantelor energetice, studiu de trafic, raport diagnostic
arheologic, studiu istoric in cazul monumentelor istorice etc.) solicitate prin Certificatul de

Urbanism, (...) .
Pe perioada de executie a lucrarilor Antreprenorul va respecta urmatoarele documente

intocmite in etapa de proiectare: (...) - Descarcarea si supraveghere arheologica, (...) .
(subl. ns.).

Dispozitile art. 7 din O.G. nr. 43/2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de

interes national prevad urmatoarele:

In cazul lucrarilor prevézute la art. 2 alin. (1) lit. e), persoanele fizice sau juridice, de
drept public ori privat, precum si ordonatorii principali de credite ai autoritatilor si institutiilor
publice au obligatia sa finanteze:

a) stabilirea, prin studiul de fezabilitate al investitiei si prin proiectul tehnic, a masurilor
ce urmeaza sa fie detaliate si_a necesarului_de fonduri pentru cercetarea preventiva sau

supravegherea arheologica, dupa caz, si protejarea patrimoniului arheologic sau, dupa caz,
descarcarea de sarcina arheologica a zonei afectate de lucrari si aplicarea acestor masuri;

b) activitatea de supraveghere arheologica, pe intreaga durata a lucrarilor, avand
drept scop protejarea patrimoniului arheologic si a descoperirilor arheologice intdmplatoare;

C) orice  modificari ale proiectului, necesare pentru protejarea descoperirilor
arheologice

Lucrarile de descarcare arheologica reprezinta activitati viitoare,
care se vor stabili ulterior elaborarii proiectului tehnic, fiind incadrate in
categoria riscurilor Beneficiarului, aspect care rezulta explicit din
prevederile documentatiei de atribuire, entitatea achizitoare si-a asumat
riscul descoperirii unor vestigii arheologice, precum si faptul ca va
asigura sprijinul necesar in acest sens caietul de sarcini (pagina 54) reda
explicit:

4.2 Riscurile ce cad in sarcina Entitatii Contractante:
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~Riscurile ce cad in sarcina Entitatii Contractante: (...) 6) Descoperirea unor vestigii
arheologice sau similar, care, in mod rezonabil, nu ar fi putut fi prevazuta de un
antreprenor diligent la data depunerii Ofertei; (...) Masuri de gestionare a acestor riscuri:
Entitatea Contractanta va acorda sprijin institutional Antreprenorului/ Contractantului conform
prevederilor contractuale si legislatiei in vigoare." .

Prevederi in acelasi sens exista si in Conditiile Generale ale
contractului de proiectare si executie de lucrari aprobate prin Anexa 2 la
HG nr. 1/2018 (Sub-clauza 68.1 lit. (f) ), utilizate in cazul contractului
de fata, respectiv:

»~Clauza 68. Riscuri, alocarea riscurilor si despagubiri 68.1 Riscurile Beneficiarului
Riscurile Beneficiarului sunt urmatoarele:[...]

(f) descoperirea unor vestigii arheologice sau similar, care, in mod rezonabil, nu ar fi
putut fi prevazuta de un antreprenor diligent la data depunerii Ofertei; [...]"

Mai departe, aparitia unuia dintre riscurile Beneficiarului, inclusiv
descoperii unor vestigii arheologice, conduce la plata unor costuri
suplimentare si acordarea unei prelungiri a duratei de executie, astfel
cum s-a precizat in caietul de sarcini, la sectiunea 4.2.1 dedicata

Consecintelor Riscurilor Beneficiarului din caietul de sarcini, pag.54:

4.2.1 Consecintele Riscurilor Beneficiarului

Potrivit subclauzei 68.2 din HG 1/2018, daca Antreprenorul inregistreaza intarzieri
si/sau se produc costuri suplimentare ca urmare a producerii unuia dintre Riscurile
Beneficiarului si cu exceptia cazului in care alte clauze ale Conditiilor de executie si proiectare
prevad altfel, Antreprenorul, cu conditia respectarii prevederilor subclauzei 69a [Revendicarile
Antreprenorului], va fi indreptatit la:

a) prelungirea Duratei de Executie pentru intarziere potrivit prevederilor clauzei 35
[Prelungirea Duratei de Executie], daca terminarea Lucrarilor este sau va fi intarziata; si
b) plata Costurilor suplimentare, potrivit prevederilor clauzei 55 [Costuri

suplimentare], la care se va addauga un profit de maxim 2% din aceste Costuri (sau cota de
profit declarata explicit de catre Antreprenorin Oferta, daca aceasta este mai mica de 2%) in
cazurile expres mentionate in Conditiile de proiectare si executie.

Plata costurilor suplimentare in cazul descoperirii unor vestigii
arheologice se realizeaza dintr-o categorie bugetara explicit prevazuta de
catre entitatea contractanta din cadrul rezervelor de implementare; mai
exact, suma de 500.000 lei fara TVA prevazuta de catre achizitoare in
cadrul Anexei nr. 2 la Formularul nr. 10 "Sume previzionate
reprezentdnd rezerve de implementare aferente contractului”, fiind,
asadar, aferente etapei de realizare a lucrarilor propriu-zise, moment in
care sunt aplicabile conditiile de executare a contractului.

Concluzia care reiese in raport de cele anterior precizate este
aceea ca toate prevederile din caietul de sarcini indicate in cadrul
contestatiei (in favoarea criticilor formulate) au in vedere activitatea
antreprenorului dupa semnarea contractului si realizarea proiectului
tehnic.

Din lecturarea ofertei asocierii reclamate, Consiliul certifica faptul
ca asocierea ... SRL - ...SRL a inclus toate activitatile de cercetare si
investigare in scopul ,descarcarii arheologice", precum si monitorizarea
arheologica pe parcursul executiei lucrarilor, fiind mentionate si descrise
in diverse capitole ale ofertei, privind asumarea, realizarea, cotarea sau
luarea 1n considerare a responsabilitatilor conexe acestei activitati,

Pagina 85 din 94



rezultand ca achizitoarea a efectuat o verificare temeinica si detaliata a
acestora, regasind toate informatiile prezentate punctual, prin raportare
la criticile aduse, atat de entitatea contractanta in punctul de vedere cat
si de autoarea interventiei, evaluarea efectuata de achizitoare fiind
corecta si in concordanta cu propriile cerinte impuse astfel cum rezulta

din considerentele mai jos expuse:

- la pag. 5-6 din propunerea tehnica - sectiunea I-Proiectare, in cadrul cap. 1.3. -
Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor privind componenta de arheologie in ceea ce
priveste identificarea siturilor arheologice si a zonelor cu po...tial arheologic, sunt descrise si
detaliate toate activitatile aferente acestei componente a contractului;

- la pag. 10 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul cap. 1.7. Descrierea succinta
a activitatilor aferente etapei de proiectare in ceea ce priveste partea de servicii realizate de
subcontractanti, daca este cazul, in corelare cu Acordurile de Subcontractare si, dupa caz, cu
Anexa nr. 3 la Propunerea Financiara, este indicat operatorul economic autorizat care va
realiza activitatile de arheologie, acesta fiind subcontractant al unuia dintre subcontractantii
nominalizati in cadrul ofertei de catre Asocierea ...;

- la pag. 16 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul cap. II. a).i. Metodologia de
proiectare si descrierea fazelor de proiectare, este indicat, din nou, operatorul economic
autorizat care va realiza activitatile aferente etapei de proiectare si supravegherea arheologica
pe perioada executiei lucrarilor;

- la pag. 93 din propunerea tehnica - sectiunea I, partea referitoare la atribuirea
responsabilitatilor in cadrul echipei de proiect, la pct. A este evidentiata ca responsabilitate si

»~Coordonarea colectarii informatiilor privind exis...ta siturilor arheologice in zona proiectului si
gestionarea impactului asupra proiectului";

- la pag. 100 din propunerea tehnicd — sectiunea I este inclusa si pozitia de ,Arheolog"
ca facand parte din echipa de experti secundari;

- la pag. 123 din propunerea tehnica-sectiunea I, la pozitia 6 din cadrul cap. privind
~Riscurile ce cad in sarcina Entitatii Contractante" sunt mentionate si descoperirea vestigiilor
arheologice;

- la pag. 128 din propunerea tehnica - sectiunea I, sunt indicate si masurile propuse de
catre ofertant ca parte a strategiei de risc (prevenirea/ a...uarea/ eliminarea riscurilor
identificate), fiind incluse si cele aferente riscului vizénd siturile arheologice;

- la pag. 129 din propunerea tehnica-sectiunea |,in cadrul Schitei de proiect este inclusa
la pozitia 13, -caracteristicile privind diagnosticul arheologic, cercetare preventiva si
supraveghere arheologica, detaliata in Anexa 6 la Propunerea tehnicd, pag. 327 - 328;

- la pag. 134 din propunerea tehnicd - sectiunea I, in cadrul cap. X. Lista
subcontractantilor subcontractantilor/ oricaror alti operatori economici principali implicati Tn
contract, este indicat acelasi operator economic autorizat pentru activitatile de ,Arheologie", in
calitate de subcontractantal unui subcontractant nominalizat in cadrul ofertei;

- la pag. 151 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul Graficului propus, atéat la
pozitia nr. 11- , cat si la pozitia 79 sunt indicate activitati aferente arheologiei, inclusiv
~Supravegherea arheologica pe toata durata lucrarilor";

- la pag. 171 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul Organigramei propuse,
este inclus la pozitia 7.1.4. si un Arheolog;

- la pag. 184 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul Planului de Management al
Riscurilor, la pozitia 20 este tratat ,Riscul identificarii/ delimitarii/ evaluarii eronate a siturilor
arheologice care poate conduce la intarzieri si costuri suplimentare in realizarea proiectului de
infrastructura.";

- la pag. 225 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul cap. 8 - Activitati specifice
proiectarii, este indicata activitatea privind ,Obtinerea avizelor, autorizatiilor, studiilor speciale
(studiu de crestere a performantelor energetice, studiu de trafic, raport diagnostic arheologic,
studiu istoric in cazul monumentelor istorice etc.) solicitate prin Certificatul de Urbanism, (...)";

- la pag. 263 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul listei cu personal de
specialitate pe termen scurt, la pozitia nr. 4 este indicat un ,Expert descarcare arheologica";
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- la pag. 290 din propunerea tehnica - sectiunea I, in cadrul cap. 16 - Evaluarea
performantelor, pct. sub-cap. 16.1. - Monitorizare, masurare, analiza si evaluare, la
monitorizarea subcontractoriloreste indicata si activitatea privind investigatiile arheologice;

- la pag. 14/527 din propunerea tehnica - sectiunea I11.2-9-10 (TS+SL+C+PM), in
cadrul cap. I - Prezentarea programului de lucrari, este indicata explicit la pct. 3 activitatea de
~Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor privind componenta de arheologie in ceea ce
priveste identificarea siturilor arheologice si a zonelor cu po...tial arheologic", cu trimitere la
sectiunea din propunerea tehnica unde aceasta activitate este detaliata;

- la pag. 231/527 din propunerea tehnica - sectiunea II, in cadrul cap. IX. - Lista cu
subcontractantii subcontractantilor / oricaror alti operatori economic principali implicati in
contract, pct. 1. Lista cu subcontractantii subcontractantilor este nominalizat, din nou,
operatorul economic care va realiza activitatea de descdrcare arheologicd, fiind autorizat
conform prevederilor legale in acest sens;

- la pag. 272/527 din propunerea tehnica - sectiunea II, in cadrul Graficului general pe
faze de executie, la pozitia 18 este indicata activitatea ,Descarcarea de sarcina arheologica";

- la pag. 289/527 din propunerea tehnica - sectiunea II, in cadrul cap. 2.3. [Riscuri
specifice legate de scopul si natura proiectului ce cad in sarcina Entitatii Contractante], pozitia
6 din tabel sunt indicate explicit vestigiile arheologice.

Astfel cum rezulta din cele expuse se poate observa ca activitatile
relevante privind ,descarcarea arheologica" nu doar, ca nu lipsesc din
cadrul propunerii tehnice a asocierii ... SRL - ...SRL, ci au fost amplu
tratate, fiind indeplinite toate cerintele caietului de sarcini, cum, de
altfel, corect a fost retinut si de catre entitatea contractanta in cadrul
Grilei de evaluare tehnica aferente asocierii ... SRL - ...SRL privind
indeplinirea cerintelor caietului de sarcini, relevante in acest sens fiind
consemnarile comisiei de evaluare de la pag. 87 (privind riscurile ce cad
in sarcina entitatii contractante), pag. 130 (privind personalul de
specialitate pe termen scurt - expert descarcare arheologica - 1 expert),
pag. 152 (privind includerea in Graficul de executie a activitatii de
,Descarcare de sarcina arheologica"), pag. 158-166 (privind exis...ta
componentei de arheologie in cadrul reprezentarii grafice si in descrierea
activitatilor), pag. 184-185 (privind operatorul economic care va realiza
activitatile aferente arheologiei), pag. 236-237 (referitor la cerintele
privind diagnosticul arheologic, cercetare preventiva si supraveghere
arheologica), pag. 269 (privind descarcarea arheologica ca fiind o
activitate premergatoare executiei), pag. 372 (privind activitatile
subcontractate).

In raport de toate informatiile prezentate si avute in vedere de
asocierea ... SRL - ...SRL nu se poate sustine ca nu a inclus toate
activitatile de cercetare si investigare in scopul , descarcarii arheologice",
precum si monitorizarea arheologica pe parcursul executiei lucrarilor,
contrar celor sustinute de contesatoarea ...SRL,

In raport de cele mai sus retinute, se constata caracterul nefondat
al criticii.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste faptul ca propunerea financiara nu este corelata cu

propunerea tehnica, motivul pretins fiind ca Asocierea ...-... trebuia s& coteze in
propunerea financiara lucrarile de descarcare si supraveghere arheologica ,in cadrul
Formularului 10, Anexa 1, Capitolul 12, Alte Cheltuieli". ... chiar a solicitat ofertantului sa
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confirme ca a cotat aceste costuri in propunerea financiara. Asocierea ...-... nu avea cum sa fi
cotat aceste lucrari din moment ce nu a nominalizat un subcontractant autorizat. Asadar,

propunerea lor financiard nu este corelatd cu propunerea tehnici, din considerentele
mai jos expuse:

- propunerea financiara este corelata cu propunerea tehnica, fiind
incluse costurile aferente arheologiei in cadrul Anexei nr. 1 |Ia
Formularului nr. 10, cap. 12 - Alte cheltuieli, astfel cum chiar entitatea
contractanta a solicitat, aspect verificat de catre entitatea contractanta.
Formularul de propunerea financiara nu putea suferi modificari, aspect
explicit impus de catre entitatea achizitoare, motiv pentru care nu a fost
posibila includerea unei linii bugetare distincte pentru evidentierea
costurile privind arheologia;

- asocierea si-a asumat in mod explicit toate costurile eventuale
legate de posibilele lucrari de descarcare arheologica prin oferta depusa,
ce a fost clarificata prin raspunsul nr. 567 din data de 11.11.2024:

"Confirmam ca preturile aferente activitatilor de: relocare/protejare utilitati, asanare
munitii neexplodate, investigatii/supraveghere si descarcare de sarcini arheologica au fost
cotate in capitolul 12 Alte Cheltuieli, din cadrul din cadrul Anexei nr. 1 la Formularul 10 de
Propunere financiara, conform Raspunsului Consolidat nr.17.A/1/816/10.06.2024, Solicitarea
de clarificari 28, Solicitare 8."

Sintetizand cele anterior redate, Consiliul constata netemeinicia
criticilor formulate vizavi de pretinsele omisiuni ale asocierii ... SRL -
...SRL referitoare la lucrarile de descarcare arheologica, motivat de
urmatoarele aspecte:

- atat realizarea activitatilor de descarcare arheologica, cat si de
asigurarea supravegherii arheologice pe toata perioada lucrarilor au fost
explicit descrise in cadrul propunerii tehnice, fiind incluse atat in partea
narativa, cat si in cadrul Graficului Gantt/Programului de lucrari;

- asocierea ... SRL - ...SRL a avut in vedere in oferta depusa
eventualitatea unor activitati de descdarcare arheologicd, contrar
sustinerilor contestatoarei, in acest sens, fiind indicat, Institutul de
arheologie Vasile Parvan, in calitate de expert autorizat sa efectueze
astfel de lucrari;

- ..., aflat in coordonarea Academiei Romane, a fost prezentat in
cadrul ofertei drept subcontractant al subcontractantului Consis. ... este
o entitate autorizata sa execute aceasta categorie de lucrari. ..., este
nominalizat in mod explicit in calitate de subcontractant al
subcontractantului Consis in Sectiunea 11.2-9-10, pag. 231 din
propunerea tehnica;

- asocierea a avut in vedere lucrarile de descarcare si
supraveghere arheologica care vor fi realizate de catre un operator
economic autorizat de catre Ministerul Culturii si Patrimoniului National,
care detine personal de specialitate inregistrat in Registrul arheologilor,
acesta fiind un subcontractant al subcontractantului nominalizat in cadrul
ofertei asocierii ... SRL - ...SRL;
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- asadar in cadrul propunerii tehnice a fost explicit indicata
“entitatea autorizatd legal sa efectueze lucrdrile de supraveghere si
descarcare arheologica”, fiind mentionate inclusiv datele de identificare
ale acesteia;

- propunerea financiara este corelata cu propunerea tehnica, fiind
incluse costurile aferente arheologiei in cadrul Anexei nr. 1 Ia
Formularului nr. 10, cap. 12 - Alte cheltuieli, astfel cum chiar entitatea
contractanta a solicitat, aspect verificat de catre .... Formularul de
propunerea financiara nu putea suferi modificari, aspect explicit impus
de catre entitatea achizitoare, motiv pentru care nu a fost posibila
includerea unei linii bugetare distincte pentru evidentierea costurile
privind arheologia;

- oferta financiara a asocierii a fost corelata cu toate capitolele
ofertei tehnice, potrivit dispozitiilor legale aplicabile, pretul ofertat nefiind
neobisnuit de scazut, prin raporatrea la valoarea estimata de entitatea
contractanta.

Sintetizand argumentele expuse, constatandu-se ca nu exista nicio
obligatie de a nominaliza vreun subcontractant pentru activitatile de
arheologie (motivat de inexis...ta unei cerinte explicite de prezentare a
vreunei autorizatii specifice acestor activitati in etapa de evaluare a
ofertelor) si neexistdnd obligatia de prezentare a anumitor
certificari/autorizari, nici evaluarea ofertei, respectiv contestarea
rezultatului nu se poate fundamenta pe o asemenea ipoteza, motiv
pentru care criticile aduse privind lucrarile de descarcare si supraveghere
arheologica sunt nefondate.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertei depusa de asocierea ... SRL - ...SRL
in etapa de evaluare a ofertelor, entitatea contractanta respectand
prevederile legale aplicabile si asumandu-si raspunderea asupra deciziilor
luate in cadrul procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate
fiind consemnate in procesele-verbale intermediare si fiind luate in
considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie publica,
potrivit Raportului procedurii nr. 17/2/2598/28.11.2024.

Analiza actului atacat al entitatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine entitatii contractante, tinuta de
lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
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ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
394/2016 statueaza ca entitatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic sau
financiar.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... "..." - SA.

In ceea ce priveste solicitarea ...SRL de obligare a achizitoarei la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu, aceasta va
fi respinsa avand in vedere solutia de respingere pronuntata de Consiliu
pe fondul cauzei.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de ...SRL, pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata

cererea de interventie depusa de ... ... SRL, in calitatae de lider al
asocierii ... SRL - ...SRL, motiv pentru care o va admite.
Asupra cererii intervenientei ... ... SRL de suportare de catre

contestatoarea ...SRL a cheltuielilor prilejuite de formularea si sustinerea
cererii de interventie in combaterea contestatiei (onorariul avocatial), ea

este supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege — Consiliul poate obliga, la
cerere, partea In culpd, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.
Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in

cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei,
precum si celor aplicabile in mod corespunzator din Codul de procedura
civila.

Probatoriul cauzei a relevat ca societatea contestatoare ...SRL s-a
aflat in culpa procesuala, motiv pentru care autoarea interventiei ... ...
SRL (in calitate de ofertanta declarata castigatoare in cadrul procedurii
de atribuire, conform Raportului procedurii nr. 17/2/2598/28.11.2024) a
initiat combaterea contestatiei pe cale administrativ-jurisdictionala,
solicitand mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii
contractante. Existand o culpa procesuala din partea ei, se impune ca
societatea contestatoare ...SRL sa suporte cheltuielile efectuate de
intervenienta.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare, iar
intervenientul accesoriu este parte castigatoare atunci cand contestatia
este respinsa, contestatoarea aflandu-se in culpa procesuala nu doar fata
de autoritatea contractantd, ci si fata de intervenient.

In sensul celor aratate este si Decizia Curtii constitutionale nr. 463
din 28 iunie 2016:
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24. [...] Curtea retine ca art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civild determina
debitorul obligatiei de platd a cheltuielilor de judecatd (partea care pierde procesul) si
creditorul obligatiei avand ca obiect cheltuielile de judecata (partea care castigd), inlocuind
formularea codului anterior din 1865 de "parte cazutd in pre...tii". Aceasta diferenta
terminologicd nu schimbd insid cu nimic fundamentul suportarii cheltuielilor de
judecata, care ramine culpa procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare.
Buna-credinta a partii care a pierdut procesul nu justifica exonerarea ei de plata cheltuielilor
de judecata. Din acest punct de vedere, intre partea care a obtinut castig de cauza, dreptul ei
fiind recunoscut prin hotdrare, si partea care acceptd judecata si pierde procesul, riscul
acestel situatii trebuie sa fie suportat de aceasta din urma parte care, prin comportamentul
sdu, chiar daca nu a fost de rea-credintd, a obligat pe partea potrivnica castigatoare sa
angajeze cheltuielile din proces. Asa fiind, textul criticat induce o culpa procesuala in
sarcina celui care, prin atitudinea sa, a determinat cheltuielile de judecata facute de
partea adversa in timpul si cu ocazia desfasurarii procesului.

In consecinta, Consiliul considera intemeiata si va admite
solicitarea de obligare a contestatoarei aflata in culpa procesuala la plata
celor efectuate de aceasta, ca intervenienta, in cursul solutionarii
contestatiei. Dreptul intervenientilor accesorii de a le fi rambursate
cheltuielile de judecata, conditionat de incuviintarea in principiu si de
admiterea pe fond a cererilor lor de interventie, este recunoscut si de
multiplul precedent al Inaltei Curti de Casatie si Justitie reprezentat,
exemplificativ, de:

- decizia nr. 4.240 din 6 decembrie 2018, Sectia I civila;

- decizia nr. 1.872 din 23 octombrie 2019, Sectia I civila;

- decizia nr. 3.878 din 24 iulie 2020, Sectia de con...cios
administrativ si fiscal;

- decizia nr. 985 din 11 mai 2021, Sectia I civila,
hotarari disponibile spre consultare de catre persoanele interesate pe
portalul https://www.scj.ro/736/Cautare-jurisprudenta.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de intervenienta ... ...
SRL, se retine ca au fost depuse la dosarul cauzei:

- factura seria OG nr. 782/12.12.2024, in valoare de 47.299,17 lei,
emisa de .. - Cabinet de Avocat si achitata de ... ... SRL potrivit
confirmarii tranzactiei emisa de UniCredit Bank, corespunzatoare acestei
sume;

- factura seria SCA nr. 4342/19.12.2024, in valoare de 17.464,38
lei si factura seria SCA nr. 4346/06.01.2025, in valoare de 8.288,18 lei,
emise de ... si achitate de ... ... SRL potrivit confirmarii tranzactiei emisa
de Banca BT Transilvania, corespunzatoare acestor sume, respectiv
25.752,56 lei.

Analizand temeinicia pre...tiilor contestatoarei ...SRL referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
de la 73.051,73 lei, la suma de 30.000 lei, din urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:
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- Art. 451: ,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art.
330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasuratd de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecatda avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit
alin. (1)";

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s& facd, in conditiile
legii, dovada exis...tei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra
fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili mdsura in care
fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
serviciile prestate de avocat, Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de
73.051,73 lei, va reduce suma respectiva la 30.000 lei, fata de care
...SRL va fi obligata la plata catre intervenienta ... ... SRL.

In reducerea cuantumului cheltuielilor acordate, Consiliul a avut in
vedere criterii legate de complexitatea, dificultatea sau noutatea
litigiului, constatand ca obiectul cauzei este intalnit in mod frecvent in
cadrul litigiilor de achizitii publice si caracterul rezonabil al cheltuielilor
solicitate.

Rationamentul anterior se regaseste si in motivarea Deciziei nr.
2026/28.07.2022 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a
Con...cios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. . prin care Curtea a
stabilit ca:

"In aplicarea dispozitiilor art.453 C.pr.civ, va oblica pe...ta, care a cazut in pre...tii, la
plata catre intimata Grup Primacons SRL a cheltuielilor de judecara, insa cuantumul onorariului
de avocat va fi redus.

Asupra acestui aspect, Curtea retine ca articolul 451 alin. 2 din NCPC permite instantei
sa micsoreze onorariile avocatilor, ori de cate ori constata ca sunt nepotrivit de mici sau de
mari fata de valoarea pricinii sau de munca indeplinitd, si ca aceste dispozitii au rolul de a
impiedica abuzul de drept, prin deturnarea onorariului de avocat de la finalitatea sa fireasca,
aceea de a permite justitiabilului sa beneficieze de o asis...ta judiciara calificata pe parcursul
procesului.

In aprecierea cuantumului onorariului, instanta trebuie sa aiba in vedere atat valoarea
pricinii cat si proportionalitatea onorariului cu volumul de munca presupus de pregatirea
apararii in cauza, determinat de elemente precum complexitatea, dificultatea sau noutatea

litigiului (ICCJ. Scpa civila si de proprietate intelectuald, decizia civila nr.2420 din 11 aprilie
2008). Partea care a castigat procesul va putea obtine restituirea cheltuielilor de judecata
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numai in masura in care se stabileste realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil al acestora
(ICCJ, Sectia comerciala, decizia nr. 405 din 4 februarie 2010). Prin reducerea cuantumului
onorariului avocatial pus n sarcina partii care a pierdut procesul, instanta nu intervine in
contractul de asis...ta judiciara si nu-1 modifica, in sensul diminuarii sumei convenite cu titlu
de onorariu, ci doar apreciaza in ce mdsura onorariul partii care a castigat procesul trebuie
suportat de partea care se afla in culpa procesuala (ICCJ], Sectia civila si de proprietate
intelectuala, decizia nr. 10144 din 15 decembrie 2009).

In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a
statuat ca onorariile avocatiale urmeaza sa fie recuperate numai in masura in care constituie
cheltuieli necesare si au fost in mod real facute, in limita unui cuantum rezonabil.

Aplicand aceste principii jurisprudentiale in cauza de fata, Curtea constata c3,
referitor la criteriile legate de complexitatea, dificultatea sau noutatea litigiului, se
constata ca obiectul cauzei este intalnit in mod deosebit de frecvent in cadrul
litigiilor de achizitii publice.

Prin prisma tuturor acestor considerente si retinand totodata si faptul ca dosarul a fost
solutionat la primul termen de judecata, un cuantum al onorariului de 3000 lei (ca si cheltuiala
de judecatd) este rezonabil in raport de criteriile evocate anterior, si de natura sa asigure un
just echilibru intre dreptul partii ce a avut castig de cauza de a-si recupera cheltuielile
avansate si culpa procesuala a partii ce a cazut in pre...tii.

In consecinta, va acorda intimatei Grup Primacons SRL cheltuieli de judecata de 3000
lei, reprezentand onorariu de avocat.”

Dispozitia art. 451 Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la suma de . lei, la suma de . lei, este in concordanta cu
elementele mai sus aratate, in conditiile art. 451 C.p.c., autoarea
interventiei fiind indreptatita sa solicite cheltuielile de judecata, care in
ceea ce priveste onorariul de avocat, in prezenta cauza, care poate fi
diminuat de catre Consiliu , in conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 451 alin. (2) C.p.c.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... "..." - SA.

Respinge solicitarea ...SRL de obligare a achizitoarei la plata
cheltuielilor de judecata ca nefondata.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ... ... SRL si 0 admite.
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Admite solicitarea intervenientei ... ... SRL privind plata cheltuielilor
de judecata si obliga ...SRL la plata catre ... ... SRL a sumei de . lei,
reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 85 pagini.
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