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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 56959/22.12.2020, depusa de catre SC ... SRL, cu
sediul in ..., avdnd Cod Unic de Inregistrare .., formulatd impotriva
procedurii proprii privind atribuirea contractului avand ca obiect ,Pachet
servicii organizare cursuri de formare profesionala (42 cursuri impartite pe 5
categorii de curs), in beneficiul Proiectului POCA, acronim CONRENA”,
organizata de catre ... cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractants,
s-a solicitat:

- anularea prevederilor documentatiei de atribuire nelegale si modificarea
documentatiei de atribuire in conformitate cu prevederile legale in vigoare,

- in subsidiar, in masura in care nu mai pot fi dispuse masuri de remediere,
anularea procedurii de atribuire in conformitate cu prevederile art. 212 alin.
(1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 56959/22.12.2020, SC ... SRL, in calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura de atribuire in cauza, critica
prevederile documentatiei de atribuire pe care le considera restrictive si
nelegale, deoarece nu respecta principiile prevazute la art. 2 din Legea nr.
98/2016, conducand la eliminarea liberei concurente, prin restrictionarea
ofertarii serviciilor ce fac obiectul contractului doar de catre operatori
economici care detin licenta de turism, desi, prin intreaga documentatie de
atribuire se arata, in mod clar, ca serviciile ce se doresc a fi achizitionate nu
sunt servicii turistice si pot fi prestate, in egala masura, de orice operator
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economic care este autorizat sa presteze servicii de organizare de
evenimente.

Contestatoarea mentioneaza ca baza legalda de desfasurare a
procedurii de atribuire a contractului este, conform celor mentionate de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, procedura proprie -
Norme proprii - Anexa 2 a Legii nr. 98/2016, respectiv procedura de
atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice, asa
cum este prevazut in Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta, conform planului de achizitii aferent
proiectului si contractului de finantare nr. 430 / 17.09.2019 aprobat si
semnat de Ministerul Fondurilor Europene in cadrul Programului Operational
Capacitate Administrativa (POCA) a incadrat achizitia de fata, "PACHET
SERVICII ORGANIZARE CURSURI DE FORMARE PROFESIONALA", ca fiind o
achizitie de servicii din randul celor care se regasesc in Anexa 2 a Legii nr.
98 2016, motiv pentru care, in mod firesc, procedura de atribuire este
procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice.

Mai mult, clasificarea achizitiei in corespondenta cu codurile CPV,
subliniaza ca sunt servicii din cadrul Anexei 2 a Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, respectiv:

J Codul CPV principal este 79951000-5 Servicii de organizare de
seminarii;

J Codurile CPV secundare sunt: 55110000-4 - Servicii de cazare la
hotel si 55520000-1 - Servicii de catering;

La punctul 10 lit. ¢) din documentatia de atribuire - cererea de ofertsq,
autoritatea contractanta solicita ofertantilor, cu titlu obilgatoriu, licenta de
turism valabila, eliberata de Ministerul Turismului, cu urmatoarea motivatie:

»... autoritatea contractanta INS va achizitiona un pachet de servicii
turistice, cu mai multe elemente combinate (cazare, transport, alimentatie
etc.), iar vanzarea pachetelor turistice este rezervata, prin reglementari
specifice, numai agentilor economici din turism autorizati de Autoritatea
Nationala pentru Turism (Ordonanta nr. 58 din 21 august 1998 privind
organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romdania, cu modificarile
si completarile ulterioare)”.

In cadrul Anexei 2 a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, nu se
regasesc servicii turistice.

Serviciile ce fac obiectul procedurii de atribuire, servicii organizare de
seminarii, servicii de cazare la hotel si servicii de catering, pot fi prestate pe
teritoriul Romaniei si de companii care nu sunt agentii de turism, dar au
autorizate diverse alte coduri CAEN (conform certificatului emis de ONRC),
cum ar fi:

0 7990 - Alte servicii de rezervare si asistenta turistica

o0 8230 - Activitati de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor

o 7311 - Activitati ale agentiilor de publicitate

0 5621 - Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente

0 4939 - Alte transporturi terestre de calatori n.c.a

Aceste aspecte sunt sustinute de contracte deja incheiate si prestate
cu alte autoritati contractante, ce pot fi prezentate in cadrul capacitatii
tehnice si profesionale, lista principalelor servicii similare prestate.
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Pe de alta parte, regulile de functionare a Uniunii Europene prevad
libera circulatie a serviciilor pe piata interna a Uniunii Europene (conform
versiunii consolidate a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
privind Functionarea Uniunii Europene, capitolul 3 din titlul IV), fapt pentru
care orice companie dintr-un stat membru UE poate presta serviciile pentru
care are autorizare pe intreg teritoriul Uniunii Europene;

Contestatoarea sustine ca a formulat o solicitare de clarificari
transmisa in data de 18.12.2020 autoritatii contractante prin care,
enumerand motivele prezentate mai sus, in temeiul respectarii principiilor
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica prevazute la art.
2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, a solicitat acordul
autoritatii contractante, Institutul National de Statistica, privind participarea
la procedura de atribuire proprie a oricarui operator economic ce are
autorizate codurile CAEN descrise mai sus, fara a avea obligatia de a detine
licenta de turism.

Autoritatea contractantda a transmis, in termenul prevazut in
documentatia de atribuire, un raspuns la solicitarea de clarificari, astfel:

LJAutoritatea contractanta INS a manifestat, inca de la initierea
procedurii proprii, interesul pentru asigurarea unei concurente reale, cat
mai mari, intre operatorii economici care activeaza, in mod legal, pe piata
din domeniu, ratiune pentru care a publicat, in maniera transparenta,
intreaga documentatie de atribuire, in format editabil, in mod concomitent,
atat la link-ul SEAP http://sicap- prod e-licitatie. ro/pub/adv-notices/list/1,
cat si pe site-ul propriu al Institutului National de Statistica, la link-ul
http://www. insse. ro/cms/ro/content/achizitii-publice.

Totodata, autoritatea contractanta INS a precizat, in mod explicit, in
documentele achizitiei, ca procedura proprie avand ca obiect atribuirea
"PACHET SERVICII ORGANIZARE CURSURI DE FORMARE PROFESIONALA
(42 cursuri impartite pe 5 categorii de curs)", declansatd in beneficiul
proiectului cu titlul ,Consolidarea Sistemului Statistic National si
modernizarea proceselor de productie statistica pentru efectuarea
recensamintelor nationale"”, acronim "CONRENA", Cod SIPOCA 598 / Cod
MySMIS 1275 77 / Nr. contract finantare 430 / 17.09.2019, se realizeaza cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2, alin. (2) din Legea nr. 98 /
2016privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Din
aceasta perspectiva, Autoritatea contractantd INS se manifesta deplin
pentru respectarea '"regulilor de functionare a Uniunii Europene, care
prevad libera circulatie a serviciilor, pe piata comuna (conform verisiunii
consolidate a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene, capitolul 3 din titlul 1V) ", fapt pentru care
este total de acord cu asertiunea conform careia "orice companie dintr-un
stat membru UE poate presta serviciile pentru care are autorizare”, pe
intreg teritoriul Uniunii Europene. Evident, cu conditia ca respectiva
companie sa aiba autorizarea ceruta de legislatia nationala in vigoare in
statul in care se organizeaza procedura de atribuire sau, in virtutea
principiului recunoasterii reciproce, sa prezinte un document echivalent,
emis potrivit legislatiei din tara in care este stabilit sediul social al
respectivului ofertant. Tocmai pe ideea respectarii autorizarilor prevazute de
legislatiile statelor membre U.E. sau ale actelor /documentelor echivalente
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emise in alte state membre s-a bazat si Autoritatea contractanta INS, atunci
cand a solicitat indeplinirea criteriului minim de calificare de la cap. 10, lit.
c) din documentul intitulat "Cerere de ofertd" si inregistrat sub Nr. 6434 /
T.A. /15.12.2020.

Cu prilejul formularii si publicarii prezentelor raspunsuri la solicitarile
de clarificare transmise de cei doi operatori economici, Autoritatea
contractanta INS doreste sa precizeze ca sintagma "un pachet de servicii
turistice, cu mai multe elemente combinate (cazare, transport, alimentatie
etc.) ", utilizata la lit. c) a cap. 10 din "Cererea de oferta" Nr. 6434 / T.A. /
15.12.2020, a fost redata, in respectivul document, cu o eroare materiala,
cauzata de redactarea textului, pornind de la structura unui document
anterior. Prin urmare, Autoritatea contractanta INS roaga toti operatorii
economici interesati de participarea la procedura proprie precizatd mai sus,
sa citeasca sui sa interpreteze, in mod corect, sintagma anterioara, dupa
cum urmeaza: "un pachet de servicii turistice, cu doua elemente combinate
(cazare si alimentatie) ".

Prin urmare, Autoritatea contractanta INS statueaza, in cadrul
prezentului set de raspunsuri la prima solicitare de clarificari, ca nu ii este
permis si nici nu si-a propus sa ingradeasca participarea vreunui operator
economic, la procedura de atribuire a contractului avand ca obiect atribuirea
unui "PACHET  SERVICII ~ORGANIZARE CURSURI DE FORMARE
PROFESIONALA (42 cursuri impartite pe 5 categorii de curs) ", in beneficiul
proiectului POCA, acronim "CONRENA ", Cod SIPOCA 598 / Cod MySMIS
127577, din perspectiva sa, fiind liberd sa depuna oferta orice persoanad
fizicd sau juridica interesata de participarea la respectiva procedura proprie.
Autoritatea contractanta INS doreste sa precizeze, insa, faptul ca, pentru a
putea declara admisibilitatea oricarei oferte, in strictd conformitate cu
prevederile legislatiei europene si nationale in vigoare, urmeaza ca membrii
comisiei de evaluare sa stabileasca, in urma procesului de analiza si de
verificare a formei si a continutului ofertelor, pe baza articolelor legislative
specifice, care oferte sunt acceptabile si conforme si, dupa caz, care oferte
se declara inadmisibile deoarece nu indeplinesc criteriile minime de
calificare sau specificatiile minimale obligatorii ale prestatiei sau, dupa caz,
cerintele de prezentare a propunerii financiare, respectiv, care ofertd va fi
declarata castigatoare si care oferte vor fi declarate necastigatoare sau
respinse.

Din perspectiva celor mai sus enuntate, Autoritatea contractanta INS
doreste sa precizeze ca, la stabilirea criteriilor de calificare, a tinut cont de
prevederile legislatiei specifice in vigoare pentru atribuirea contractului
avand ca obiect un "PACHET SERVICII ORGANIZARE CURSURI DE FORMARE
PROFESIONALA (42 cursuri impartite pe 5 categorii de curs) ", in beneficiul
proiectului POCA, acronim "CONRENA", CodSIPOCA 598/CodMySMIS 1275
77, ce consta in realizarea, atat a activitatilor de rezervare a camerelor
single in structuri de primire turistica de tip hotel, pentru delegatii
participanti la cursuri, care sosesc din DTS, cat si in prestarea serviciilor de
hrand/alimentatie in beneficiul tuturor participantilor la cursuri, prin
operatiuni de catering aferente pauzelor de cafea si pauzelor de lucru, la
care se adauga desfasurarea permanenta a activitatii de organizare
(pregatire, coordonare si indeplinire) a prestatiilor cuprinse in pachetul de
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servicii de cazare la hotel / hoteluri a delegatilor ce vor sosi de la directiile
teritoriale de statistica din judetele Roméniei si de pregatire si servire a
meselor in regim de catering (2 pauze de cafea si un dejun bufet/pachet, pe
fiecare curs sau sesiune de curs, dupa caz).

Ori, declararea, in Cadrul Planului de achizitii al Proiectului POCA,
acronim "CONRENA ", cod SIPOCA 598 / cod MySMIS 1275 77, din cuprinsul
Cererii de finantare, anexa la Contractul de finantare nr. 430 /17.09.2019,
a respectivelor servicii, sub forma de "Pachet", s-a realizat conform
legislatiei specifice proiectului, fiind respectata forma combinata a
activitatilor constituente. Dat fiind modul de prezentare a achizitiei
serviciilor sus-mentionate, in "PACHET", rezulta, din aplicarea legislatiei in
vigoare, aplicabile in domeniul operatiunilor de rezervare a camerelor in
structuri de primire turistica de tip hotel, imbinate cu operatiuni de
asigurare a alimentatiei participantilor la cursurile / sesiunile de formare
profesionala, ca acestea se plaseaza, din punctul de vedere al Ordonantei
Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de
turism in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare (inclusiv cu cele
aduse prin intrarea in vigoare a Legii nr. nr. 275 din 23 noiembrie
2018 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2017pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind
organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romé&nia), in sfera
pachetelor de servicii turistice, care pot fi prestate numai de catre operatori
economici detinatori ai unei Licente de turism valabile la data limita de
depunere a ofertelor.

Citam, in rdndurile de mai jos, articolele relevante din Ordonanta
Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de
turism in Roméania, in vigoare, care statueaza obligativitatea detinerii unei
licente de turism valabile, de catre operatorii economici prestatori ai
pachetelor de servicii care reprezinta o combinatie prestabilitaa a cel putin
doua din elementele urmatoare: cazare, alimentatie, transport, tratament
balnear, agrement, alte servicii reprezentand o parte semnificativa din
pachet, atunci cadnd sunt vandute sau oferite spre vanzare la un pret global
si atunci cand aceste prestatii depasesc 24 de ore, caz in care se regaseste
si achizitia pachetului de servii ce face obiectul prezentei proceduri de
atribuire.

ART. 2

In sensul prezentei ordonante, termenii si expresiile de mai jos
semnifica dupa cum urmeaza:

d) structura de primire turistica - orice constructie si amenajare
destinata, prin proiectare si executie, cazarii turistilor, servirii mesei pentru
turisti, agrementului, transportului special destinat turistilor, tratamentului
balnear pentru turisti, impreuna cu serviciile aferente.

Structurile de primire turistice includ:

- structuri de primire turistice cu functiuni de cazare turistica: hoteluri,
hoteluri-apartament, moteluri, vile turistice, cabane, bungalouri, sate de
vacanta, campinguri, camere de inchiriat in locuinte familiale, nave fluviale
si maritime, pensiuni turistice si pensiuni agroturistice si alte unitati cu
functiuni de cazare turistica;
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m) produs turistic - complex de bunuri materiale si de servicii,
concentrate intr-o activitate specifica si oferite pachet consumului turistic;

n) pachet de servicii - combinatie prestabilita a cel putin doua din
elementele urmatoare: cazare, alimentatie, transport, tratament balnear,
agrement, alte servicii reprezentédnd o parte semnificativa din pachet, atunci
cand sunt vandute sau oferite spre vadnzare la un pret global si atunci cdnd
aceste prestatii depasesc 24 de ore.

ART. 24

Agentii economici din turism sunt obligati sa foloseasca pentru servicii
care presupun raspunderi privind protectia turismului numai personal
specializat, potrivit normelor elaborate de Ministerul Turismului.

ART. 27

(1) Conducerea operativa a unei agentii de turism sau a unei
structuri de primire turistice trebuie sa fie asigurata de o persoana fizica
care detine brevet de turism in domeniu sau certificat de absolvire a unui
curs de formare manageriala in domeniu, organizat de un furnizor de
formare profesionala autorizat, sau diploma de licenta/masterat/doctorat
privind absolvirea cursurilor universitare/postuniversitare in domeniul
turismului.

(2) Capacitatea unei agentii de turism de a efectua servicii de
calitate si in conditii de siguranta pentru turisti se atesta prin licenta de
turism.

ART. 28

In scopul protectiei turistilor, oferirea, comercializarea, vanzarea
serviciilor si a pachetelor de servicii turistice, precum si crearea de produse
turistice pe teritoriul Romaniei pot fi realizate numai de catre agentii
economici din turism autorizati de Ministerul Turismului, posesori de licente
in turism sau de certificat de clasificare, dupa caz.

ART. 29

Agentii economici cu activitate de turism au urmatoarele drepturi:

a) sa presteze si sa comercializeze servicii turistice, in conditiile legii;

Mai mult, la rezervarea de camere pentru grupuri mari de clienti, in
structuri de primire turistica de tip hotel (motel, pensiune etc.), proprietarii
si personalul executiv al unor astfel de structuri au obligatia, potrivit
legislatiei in vigoare in domeniul turismului, sa solicite oricarui operator
economic care doreste sa efectueze rezervarea, prezentarea unei licente de
turism valide. Cu toate acestea, este posibil ca, in baza unor coduri CAEN
autorizate, anumiti operatori economici care nu desfasoara activitati de
turism, sa rezerve un numar limitat de camere in stucturi de primire
turistica de tip hotel (motel, pensiune etc.), pentru propriile necesitati (ex.:
cazarea propriilor delegati sau parteneri de afaceri, in misiune la sediul
firmei lor, desfasurarea de activitati proprii de team building si altele
asemenea).

Totodata, autoritatea contractantd INS doreste sa precizeze faptul ca,
atunci cand un operator economic NU detine licentierea / autorizarea /
certificarea necesara pentru desfasurarea unei anume activitati, intr-un
domeniu sau altul, respectivul operator economic poate subcontracta parti
din ofertd unui alt agent economic sau se poate baza pe sustinerea tehnico-
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profesioanla acrodatd de un tert, cu conditia ca tertul sustindtor sa
efectLLeze el-insusi respectiva activitate......... ”

In opinia contestatoarei, prin acest raspuns, autoritatea contractanta
se contrazice, atata vreme cat da ca exemplu ce inseamna un pachet de
servicii, inclusiv ca pentru un astfel pachet se da un pret global, in timp ce
in documentatia de atribuire si in centralizatorul de preturi se cer preturi
defalcate pe cazare si servicii de catering (inclusiv acestea sunt defalcate in
pauze de cafea si pranz). In plus, serviciile de catering se cer a fi prestate la
sediul autoritatii contractante, asa ca nu se poate pune problema unui
pachet de servicii, cu prestari in locatii diferite.

Autoritatea contractanta a transmis in copie, documentele necesare
solutionarii cauzei anexate punctului de vedere nr. 6702/31.12.2020,
inregistrat la Consiliu sub nr. 2/04.01.2021, prin care solicita respingerea
contestatiei formulata de catre SC ... SRL ca fiind neintemeiata.

Autoritatea contractanta invoca, in apararea sa, exceptia lipsei de
competenta a Consiliului in solutionarea contestatiei, deoarece desi aceasta
face referire la procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si
al altor servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 a Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, care este
stipulata, largo sensu, la art. 68 alin. (1) lit. h) din Lege, stricto sensu este,
insa, o ,procedura proprie", conform art. 111, alin. (1) din acelasi act
normativ, pentru care autoritatea contractanta are doar obligatia sa
respecte principiile prevazute la art. 2, alin. (2) din Lege, iar valoarea cu
care a fost initiata procedura a fost estimata la suma de numai 577.056,80
lei fara TVA, fiind cu mult inferioara pragului valoric specificat la art. 7, alin.
(1) lit. d) din Lege.

Conform dispozitiilor art. 1, alin. (1) din HG nr. 395/2016 ,in procesul
de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu exista o
reglementare explicita se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumita in
continuare Lege". Ori, mai multe reglementari explicite exista, in legislatia
achizitiilor publice in vigoare, pentru efectuarea unei achizitii directe,
definita la art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si avand aplicabile, pe
langa prevederile art. 2, alin. (2) din Lege si dispozitiile art. 43, alin. (1)
sau, dupa caz, ale alin. (3), (4) si (5) din H.G. nr. 395 / 2016, decat pentru
realizarea unei proceduri proprii, admisa in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 a Legii nr. 98/2016 si pentru care
valoarea estimata este mai mica decat pragul valoric specificat la art. 7,
alin. (1)t lit. d) din Lege.

Prin urmare, procedura proprie aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 a Legii nr. 98/2016, pentru
care valoarea estimata este mai mica decat pragul valoric specificat la art. 7
alin. (1), lit. d) din Lege poate fi, in mod indubitabil, asimilata unei achizitii
directe, autoritatea contractanta fiind tinuta, in efectuarea acesteia, numai
de respectarea principiilor de la art. 2 alin. (2) din respectivul act normativ.

Se deduce, drept consecinta logica a argumentelor legale invocate ca si
procedura aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2 a Legii nr. 98/2016, pentru care valoarea estimata
este mai mica decat pragul valoric specificat la art. 7, alin. (1), lit. d) din
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Lege poate fi incadrata in exceptia aplicabila achizitiei directe, stipulata la
art. 3, alin. (1), lit. @) din Legea nr. 101/2016 cu atat mai mult cu cat, la
respectiva litera a alineatului (1) al articolului 3, mentiunea cu privire la
procedurile prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 este efectuata largo
sensu, nefiind decelata situatia expres invocata prin dispozitiile art. 111,
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Avand in vedere analogia regulilor explicit impuse de Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
la efectuarea unei achizitii directe, ca si la efectuarea unei proceduri proprii,
aplicabile in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice, prevazute in
anexa nr. 2 a Legii nr. 98/2016, pentru care valoarea estimata este mai
mica decat pragul valoric specificat la art. 7, alin. (1), lit, d) din Lege,
rezulta ca si actele unei autoritati contractante emise in cadrul unei
proceduri proprii, definite conform art. 111, alin. (1) din Legea nr. 98/2016
intra sub incidenta Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

De asemenea, autoritatea contractanta invoca exceptia lipsei de

interes a SC ... SRL din urmatoarele considerente:
- odata ce SC ... S.R.L. a acceptat, de buna voie, sa participe la procedura
proprie pentru atribuirea unui contract de servicii, depunand, la sediul
autoritatii contractante INS, oferta, se prezuma ca acesta a acceptat, fara
rezerve, cerintele impuse de autoritatea contractanta INS, in documentatia
de atribuire. Prin urmare, odata depusa oferta, la autoritatea contractanta,
la o zi diferenta de momentul depunerii contestatiei, la Consiliu, SC ...
S.R.L. a incalcat cerintele interesului pentru solutionarea contestatiei, drept
conditie esentiala in exercitarea caii de atac.

Astfel, atat Consiliul, care, o data ce a fost sesizat de contestator, a
luat in considerare contestatia acestuia, cu toata seriozitatea, cat si
autoritatea contractanta INS, care, odata ce a primit oferta acestuia, la
aceeasi procedura contestata, a luat in considerare continutul ofertei,
procedand, cu aceeasi seriozitate, la evaluarea acesteia, au actionat bona
fides, cheltuind, deopotriva, timp si resurse materiale si umane pentru
indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor pe care si le-au asumat in
ducerea la indeplinire a actiunilor rezultate din depunerea contestatiei,
respectiv, din depunerea ofertei, in timp ce contestatorul ... S.R.L. a
actionat cu vadita rea-credinta, fata de ambele institutii, inducandu-le in
eroare cu privire la veritabilele sale intentii.

Pe fond, autoritatea contractanta invoca netemeinicia contestatiei.
Aceasta sustine ca unul dintre criteriile de calificare impuse, de catre
autoritatea contractanta, in cadrul documentatiei de atribuire, participantilor
la procedura proprie, a fost cel al prezentarii Licentei de turism valabile,
eliberata de Ministerul Turismului (in copie certificata pentru conformitatea
cu originalul). Autoritatea contractanta a argumentat, insa, in mod
transparent si nediscriminatoriu, in cadrul documentatiei de atribuire,
motivul pentru care se solicita, cu titlu obligatoriu, Licenta de turism, prin
aceea ca urma sa se achizitioneze un pachet de servicii turistice (astfel cum
sunt acestea denumite in legislatia specifica, in vigoare in Romania, in
domeniul turismului), cu mai multe elemente combinate (cazare,
alimentatie etc.). Ori, vanzarea pachetelor turistice este rezervata, prin
reglementari specifice, numai agentilor economici din turism autorizati de
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Autoritatea Nationala pentru Turism (asa cum prevede Ordonanta nr. 58 din
21 august 1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in
Romania, cu modificdrile si completarile ulterioare).

In perioada de pregatire a ofertelor, s-au solicitat / formulat clarificari,
pana la termenul limita stabilit in documentatia de atribuire pentru
transmiterea solicitarilor de clarificare (data de 18.12.2020), de catre doi
operatori economici interesati de participarea la procedura proprie, ambele
solicitari de clarificare avand un continut similar, ce consta in enumerarea
codurilor CAEN pe care respectivii operatori economici le au autorizate, la
Oficiul National al Registrului Comertului, in baza art. 15 din Legea nr.
359/2004 si in cererea, adresata autoritatii contractante de a admite
participarea acestora, la procedura de atribuire, numai in baza respectivelor
coduri CAEN autorizate, fara ca operatorii economici in cauza sa fie
detinatori ai unei Licente de turism. Unul dintre operatorii economici
solicitanti ai clarificarilor a fost insusi contestatorul ... S.R.L.

Raspunsurile autoritatii contractante la solicitarile de clarificare
adresate de operatorul economic contestator ... S.R.L. si de cel de-al doilea
operator economic cu cerinte similare, au fost publicate, fara trimiteri la
coduri CAEN, cum ar fi fost nefiresc, ci doar prin referire la legislatia in
vigoare in domeniul achizitiilor publice si, evident, la legislatia in vigoare in
domeniul obiectului contractului ce urmeaza a se atribui.

Din continutul contestatei SC ... S.R.L., autoritatea contractanta a
retinut ca acesta:

a) nu recunoaste caracterul specific de ,servicii turistice", atribuit
obiectului contractului de legislatia specifica in vigoare in domeniul
turismului, deoarece nu sunt statuate, cu acesta denumire, in anexa nr. 2 a
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

b) nu recunoaste caracterul de ,pachet", atribuit de autoritatea
contractanta INS, obiectului contractului de servicii, deoarece se solicita, in
documentatia de atribuire, defalcarea pretului global al pachetului de
servicii, pe categorii de servicii, pentru ca ofertantii sa respecte incadrarea
in valorile estimate pe fiecare componenta a serviciilor, sumele respective
fiind in concordanta cu bugetul aprobat al proiectului Cod SIPOCA 598/ Cod
MySMIS 127577/ Nr. contract finantare 430/17.09.2019;

c) considera ca este indrituit sa presteze servicii pentru care nu detine
autorizarea specifica, prevazuta prin reglementari legale (Licenta de
turism), numai pentru simplul motiv ca a fost admis sa participe la alte
proceduri de achizitii publice similare, organizate de alte autoritati
contractante, cu specialisti, probabil, mai putin initiati in respectarea legilor
in vigoare care incumba obiectului contractului sau mai putin vigilenti;

d) nu motiveaza, in drept, intr-o maniera explicita, lipsita de echivoc si in
baza unor articole legislative certe, ce dispozitii legale sau, eventual, ce
derogari de la acestea indreptatesc societatea sa, neagreata ca prestator de
Ministerul Tursimului sau de orice alt for institutional finlocuitor al
Ministerului Turismului, cu atributii de autorizare in turism, la nivel central,
sa presteze servicii de cazare la hotel, pentru un grup de persoane,
beneficiare directe ale unei institutii, si nu numai atat, ci prin combinarea
acestora cu servicii de asigurare a hranei/alimentatiei unui grup de
persoane, indiferent daca asigurarea hranei se realizeaza prin operatiuni de
9



catering si independent de recunoasterea sau nu, de catre contestator, a
faptului ca respectivele servicii combinate reprezinta un pachet de servicii.

In drept, pentru a-si sustine punctul de vedere cu privire la
obligativitatea detinerii unei Licente de turism valabile, de catre operatorii
economici care participa la procedura de atribuire, autoritatea contractanta
INS invoca urmatoarele acte normative, implicit urmatoarele articole
legislative in vigoare, din coroborarea carora rezulta, fara putere de tagada,
necesitatea prezentarii unei astfel de autorizari, obtinute din partea
Ministerul Turismului sau din partea oricarui alt for institutional inlocuitor al
Ministerului Turismului, cu atributii de autorizare in turism, la nivel central:

- art. 16 din HG nr. 395/2016;

In documentul inregistrat sub nr. 2826/INS-SIPOCA 598/15.12.2020,
intitulat ,SPECIFICATII TEHNICE MINIMALE OBLIGATORII ALE PRESTATIEI",
care este parte a documentatiei de atribuire aferente procedurii sus-
mentionate, autoritatea contractanta a precizat, in mod clar, in cuprinsul
cap. III, subcap. III.1, urmatoarele:

»11I. OBIECTUL ACHIZITIEI PUBLICE DE SERVICII

ITI.1. Denumirea serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate / Obiectul
contractului: ,PACHET SERVICII DE ORGANIZARE CURSURI DE FORMARE
PROFESIONALA (42 cursuri impartite pe 5 categorii de curs)", in beneficiul
proiectului cu titlul ,Consolidarea Sistemului Statistic National si
modernizarea proceselor de productie statistica pentru efectuarea
recensamintelor nationale", acronim "CONRENA", Cod SIPOCA 598 / Cod
MySMIS 127577 / Nr. contract finantare 430/17.09.2019.

ITI.2. Coduri CPV (rev. 2):

- Cod CPV principal: 79951000-5 (Servicii de organizare de seminarii) -
pentru activitatea de organizare (pregatire, coordonare si indeplinire) a
prestatiilor cuprinse in pachetul de servicii de cazare la hotel / hoteluri a
delegatilor ce vor sosi de la directiile teritoriale de statistica din judetele
Romaniei si de pregatire si servire a meselor in regim de catering (2 pauze
de cafea si un dejun bufet/pachet, pe fiecare curs sau sesiune de curs).
Achizitia serviciilor de organizare de seminarii (prezenta achizitie se refera
la serviciile de organizare a celor 42 de cursuri de formare profesionala,
impartite pe 5 categorii de curs) se incadreaza in Anexa 2 a Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si

completarile ulterioare (clasa de Servicii sociale si alte servicii specifice).

- Coduri CPV secundare:

- 55110000-4 - Servicii de cazare la hotel - pentru activitatea /
prestatia de efectuare a cazarii delegatilor ce vor sosi de la directiile
teritoriale de statistica din judetele Romaniei in unul / mai multe hoteluri din
Bucuresti.

Achizitia serviciilor de cazare la hotel se incadreaza in Anexa 2 a Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare (clasa de Servicii sociale si alte servicii specifice).

- 55520000-1 - Servicii de catering - pentru activitatea /
prestatia de pregatire si de servire a celor 2 pauze de cafea (coffee breaks)
si a dejunului bufet/pachet (pauzei de lucru) in datele desfasurarii celor 42
de cursuri.
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Achizitia serviciilor de catering se incadreaza in Anexa 2 a Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(clasa de Servicii sociale si alte servicii specifice)."

- Contractul de finantare nr. 430/17.09.2019, incheiat de Institutul Naional
de Statistica, in calitate de beneficiar al Proiectului POCA, acronim
»~CONRENA" cod SIPOCA 598, cod MySMIS 127577, cu Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei - Directia Generala Programe Europene
Capacitate Administrativa, care contine, in anexa acestuia - Cererea de
finantare, urmatoarele prevederi, la capitolul Plan de achizitii - Lider
Institutul National de Statistica:

- ID dosar achizitie: 344014307

- Titlul achizitiei: CONRENA_Pachete servicii organizare cursuri de
formare profesionala (42 cursuri impartite pe 5 categorii de curs si 42 de
sesiuni de intruire pe o singura tema de seminar)

- Descrierea achizitiei: Cazare cu mic dejun inclus pt. participantii din
grupul tinta, in hoteluri 3***; catering (coffee break-uri si dejunuri tip
bufet) - CPV: 55520000-1 - Servicii de catering, 55110000-4 - Servicii de
cazare la hotel, 79951000-5 - Servicii de organizare de seminarii

- Tip contract: Servicii

Din cuprinsul Cererii de finantare, aferenta Contractului de finantare
nr. 430/17.09.2019, rezulta, in mod explicit, ca autoritatea contractanta va
achizitiona un pachet de servicii. Ori, declararea, in cadrul Planului de
achizitii al Proiectului POCA, acronim "CONRENA", cod SIPOCA 598 / cod
MySMIS 127577, din cuprinsul Cererii de finantare, anexa la Contractul de
finantare nr. 430 / 17.09.2019, a respectivelor servicii, sub forma de
"pachet", s-a realizat conform legislatiei specifice proiectului, fiind
respectata forma combinata a activitatilor constituente.

Cat priveste defalcarea pe capitole, linii si sublinii bugetare a
diverselor activitati ale proiectului, implicit a activitatilor externalizate, fie ca
sunt realizate in pachet, sau in mod individual, aceasta actiune contabil-
financiara este specifica oricarui proiect finantat din fonduri externe
nerambursabile, pentru o corecta si o precisa gestionare a banului public
european.

Autoritatea contractanta a considerat, intotdeauna, necesara aducerea
la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de participarea la o
procedura de achizitie publica a obligativitatii respectarii caracterului
maximal al sumelor inscrise in fiecare din capitolele si, dupa caz, liniile si
subliniile bugetare ale proiectului finantat din fonduri externe
nerambursabile, fara ca aceasta actiune de maxima transparenta si de
legalitate sa aduca atingere caracterului global al unei achizitii, cum este
caracterul achizitiei realizate in pachet. Daca un operator economic,
neavizat, ar oferi un pret global satisfacator pe intregul pachet de servicii,
care se incadreaza in valoarea estimata a achizitiei, dar ar depasi, fie chiar
numai pentru o singura activitate componenta a contractului, una din
subliniile bugetare, prevazuta ca valoare maximala, in bugetul proiectului,
nu s-ar mai putea efectua plata catre furnizorul/prestatorul in cauza, avand
in vedere neaprobarea unui act aditional, prealabil, la contractul de
finantare, de catre autoritatea de management a proiectului.
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- 0.G. nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism
in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare:

) +ART. 2

In sensul prezentei ordonante, termenii si expresiile de mai jos semnifica
dupa cum urmeaza:

d) structura de primire turistica - orice constructie si amenajare destinata,
prin proiectare si executie, cazarii turistilor, servirii mesei pentru turisti,
agrementului, transportului special destinat turistilor, tratamentului balnear
pentru turisti, impreuna cu serviciile aferente.

Structurile de primire turistice includ:

e structuri de primire turistice cu functiuni de cazare turistica: hoteluri,

hoteluri- apartament, moteluri, vile turistice, cabane, bungalouri, sate

de vacanta, campinguri, camere de inchiriat in locuinte familiale, nave
fluviale si maritime, pensiuni turistice si pensiuni agroturistice si alte
unitati cu functiuni de cazare turistica,
m) produs turistic - complex de bunuri materiale si de servicii, concentrate
intr-o activitate specifica si oferite pachet consumului turistic;
n) pachet de servicii - combinatie prestabilitd a cel putin doua din
elementele urmatoare: cazare, alimentatie, transport, tratament balnear,
agrement, alte servicii reprezentand o parte semnificativa din pachet, atunci
cand sunt vandute sau oferite spre vanzare la un pret global si atunci cand
aceste prestatii depasesc 24 de ore.
i ART. 28
In scopul protectiei turistilor, oferirea, comercializarea, vanzarea serviciilor
si a pachetelor de servicii turistice, precum si crearea de produse turistice
pe teritoriul Roméniei pot fi realizate numai de catre agentii economici din
turism autorizati de Ministerul Turismului, posesori de licente in turism sau
de certificat de clasificare, dupa caz.

ART. 29

Agentii economici cu activitate de turism au urmatoarele drepturi:
a) sa presteze si sa comercializeze servicii turistice, in conditiile legii...;”

Din interpretarea coroborata a art. 2, lit. d), m) si n), a art. 28 si a
art. 29, lit. a) din O.G. nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de turism in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare,
rezuta, fara echivoc, urmatoarele:

a) hotelul este o structura de primire turistica si are functiune de cazare
turistica;

b) un complex de bunuri materiale si de servicii, concentrate intr-o
activitate specifica si oferite pachet, consumului turistic, este un produs
turistic;

C) un pachet de servicii turistice este o combinatie prestabilita a cel putin
doua din elementele urmatoare: cazare, alimentatie, transport, tratament
balnear, agrement, alte servicii reprezentand o parte semnificativa din
pachet, atunci cand sunt vandute sau oferite spre vanzare la un pret global
si atunci cand aceste prestatii depasesc 24 de ore;

d) comercializarea, vanzarea serviciilor si a pachetelor de servicii
turistice, pe teritoriul Romaniei pot fi realizate numai de catre agentii
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economici din turism autorizati de Ministerul Turismului, posesori de licente
in turism sau de certificat de clasificare, dupa caz;

e) numai agentii economici cu activitate de turism au dreptul sa presteze
si sa comercializeze servicii turistice.

Ori, specificitatea obiectului contractului ce urmeaza a se atribui de
catre autoritatea contractanta INS, urmeaza, in mod faptic, sa se
achizitioneze un pachet de servicii care contine doua elemente combinate, si
anume cazarea la hotel si asigurarea hranei participantilor la cursurile de
formare profesionald, prin operatiunea de catering. Sunt doua elemente
combinate, specifice unui pachet turistic. De altfel, legiuitorul nu precizeaza,
in O.G. nr. 58/1998 cum se asigura alimerntatia turistilor (nu este
obligatoriu ca aceasta sa se realizeze doar prin servirea meselor la
restaurantul hotelului).

Nu putine sunt cazurile in care, intr-un pachet turistic, agentii de
turism ofera, turistilor, hrana, prin organizarea de picnicuri sau de vizite
tematice la stane sau de degustari de produse traditionale in cadrul unor
targuri etc., prin urmare, maniera asigurarii alimentatiei nefiind esentiala, ci
doar activitatea in sine.

Totodata, autoritatea contractanta achizitioneaza un pachet de servicii,
cu doua componente principale prestabilite si combinate, respectiv cazarea
la hotel si asigurarea hranei participantilor la cursurile de formare
profesionala, la care pretul este global pe pachet. Pretul global al pachetului
se inscrie, In mod obligatoriu, in Formularul de oferta, de catre operatorii
economici ofertanti si se va inscrie, totodata, in mod obligatoriu, si in clauza
specifica din contractul de achizitie publica de servicii. Defalcarea, in
centralizatorul de preturi pentru servicii, a pretului global, pe componente,
este fireasca si nu presupune divizarea pretului global, ci doar explicitarea
acestuia, fiind, de altfel, necesara pentru asigurarea respectarii caracterului
maximal al sumelor inscrise in fiecare din capitolele si, dupa caz, liniile si
subliniile bugetare ale proiectului finantat din fonduri externe
nerambursabile. De altfel, nu de putine ori, atunci cand creeaza si ofera,
spre vanzare, pachete turistice, pe langa pretul global stabilit, ofera
turistilor, si informatii cu privire la preturile defalcate ale componentelor
pachetului, aceste informatii putand fi lesne verificate pe site-urile de turism
ale operatorilor economici care activeaza in domeniu (ex.: pretul
transportului aerian, pretul cinelor sau al demipensiunii, preturile intrarilor
la muzee si/sau la alte obiective turistice etc.).

Toate aceste detalii nu puteau fi cunoscute, insa, de contestator, dat
fiind ca nu detine cunostinte de specialitate in domeniul in care se
hazardeaza sa ofere prestatii, fara a avea autorizarea necesara.

Si nu in ultimul rand, pachetul de servicii pe care autoritatea
contractanta intentioneaza sa il achizitioneze contine prestatii care depasesc
limita inferioara de 24 de ore, stipulata de OG nr. 58/1998, asa cum rezulta,
fara echivoc, din documentatia de atribuire.

- HG nr. 1267 / 2010, privind eliberarea certificatelor de clasificare, a
licentelor si brevetelor de turism, cu modificarile si completarile ulterioare -
Sectiunea a 2- a Eliberarea, retragerea si radierea licentelor de turism,
respectiv eliberarea brevetelor de turism, articolul 10, alin. (1), coroborat cu
alin (4) si cu alin. (5):
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JArt. 10

(1)Pe teritoriul Romé&niei, operatorii economici pot desfasura activitati
de ofertare si comercializare a serviciilor si/sau a pachetelor de servicii
turistice, inclusiv prin intermediul retelelor si instrumentelor electronice de
comunicatie total sau partial informatizate, site-uri sau altele asemenea, cu
respectarea legislatiei in vigoare privind comertul electronic, numai in baza
licentei de turism si/sau, dupa caz, a anexei la aceasta, eliberate de
institutia publica responsabila in domeniul turismului.

(4) Este interzisa desfasurarea de activitati specifice agentiilor de
turism de catre operatorii economici prevazuti la alin. (1) fard a detine
licenta de turism si, dupa caz, anexa la licenta de turism.

(5) Este interzisa desfasurarea de activitati turistice specifice agentiilor
de turism de catre operatorii economici cu licenta de turism expirata sau
fara detinerea politei valabile de asigurare privind asigurarea rambursarii
cheltuielilor de repatriere si/sau a sumelor achitate de turisti pentru
achizitionarea serviciilor/pachetelor de servicii turistice, in cazul
insolvabilitatii sau a falimentului agentiei de turism."

Prin interpretarea coroborata a alin. (1), (4) si (5) ale art. 10 din H.G.
nr. 1267 / 2010, privind eliberarea certificatelor de clasificare, a licentelor si
brevetelor de turism, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta, in
mod si mai clar ca nici serviciile turistice individuale, cum nici pachetele
turistice nu pot fi ofertate si comercializate de alti operatori economici in
afara celor care detin licenta de turism si/sau, dupa caz, anexa la aceasta,
eliberate de institutia publica responsabila in domeniul turismului. Prin
urmare, nici activitatea de cazare la hotel a grupurilor sau a persoanelor, ca
serviciu turistic individual, nu poate fi efectuata, in mod legal, de catre un
operator economic care nu detine licenta de turism.

In ceea ce priveste argumentele contestatorului, conform carora
acesta este indreptatit sa presteze servicii pentru orice fel de evenimente,
conform codurilor CAEN autorizate la ONRC, inclusiv serviciile ce fac obiectul
contractului ce urmeaza a se atribui de catre autoritatea contractanta INS,
autoritatea contractanta invedereaza ca ,organizarea de evenimente"
reprezinta o grupa extrem de vasta si de diversa de activitati, dar nu toate
acestea pot fi realizate fara o autorizare specifica domeniului obiectului
contractului si fara cunostinte si competente certificate pe domeniul
respectiv. Evenimente sunt si nuntile, botezurile, dar si ceremoniile solemne
de depunere de coroane funerare la monumentele eroilor, cum evenimente
sunt si tombolele sau targurile tematice, iar lista acestora ar putea continua
pe zeci de pagini.

Prin adresa nr. 1431/.../C4/11.01.2021, Consiliul solicita SC ... SRL
punct de vedere cu privire la exceptiile invocate de catre autoritatea
contractanta in punctul de vedere nr. 2995/INS-SIPOCA 598/07.01.2021.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 1845/13.01.2021, SC ...
SRL a formulat raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante in
care solicita respingerea exceptia lipsei de competenta a Consiliului n
solutionarea prezentei contestatii pentru urmatoarele considerente:

Competenta de solutionare a CNSC se raporteaza la contestatiile
depuse in cadrul unei proceduri de atribuire, astfel cum sunt acestea
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definite de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Procedura de atribuire derulata de ..., obiect al prezentei contestatii, a
carei valoare estimata este de 577.056,80 lei, fara TVA, este definita la art.
68 alin.(1) lit. h) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, contestatoarea invedereaza urmatoarele:

- valoarea estimata a serviciilor care fac obiectul achizitiei, respectiv
577.056,80 lei, fara TVA, este mai mare fata de pragul instituit de art. 7
alin.(5), respectiv 135.060 lei, fara TVA;

- desi art.111 alin.(1) din Legea 98/2016 defineste "Procedura de
atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor
sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2" ca fiind "o
procedura proprie, autoritatea contractanta avand obligatia respectarii
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)", in chiar continutul definitiei dat de
aceasta dispozitie, legiuitorul se refera la aceasta ca la o procedura de
atribuire si o include in enumerarea procedurilor de atribuire reglementate
de Legea nr. 98/2016 de la art.68, nefacand vreo diferenta.

Prin urmare, independent de alegatiile Institutului National de
Statistica potrivit carora s-ar putea incadra procedura derulata si contestata
ca achizitie directa (incadrare imposibila dat fiind lipsa oricarui temei legal),
potrivt art. 68, alin. (2) din capitolul III, sectiunea 1, subsectiunea 1 a fost
abrogat la data 13.06.2020 de art. I, punctul 6 din Ordonanta urgenta
114/2020, fapt pentru care procedura de atribuire aplicabila in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice nu mai este descrisa (din punct
de vedere valoric si, astfel, al incadrarii) si reglementata distinct, ci, chiar
proprie fiind, este integrata in randul celorlalte proceduri de atribuire
prevazute la art.68 din lege, fiind supusa acelorasi reglementari prevazute
de cadrul legislativ aplicabil in materia achizitiilor publice, inclusiv in ceea ce
priveste contestatiile formulate.

Fata de cele mai sus prezentate si tinand cont de dispozitiile art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 contestatoarea apreciaza ca, in prezenta
cauza, Consiliul are competenta si solicita respingerea exceptiei invocata
de ...

Totodata, contestatoarea solicita respingerea exceptiei lipsei de interes
invocata de ... cu privire la formularea contestatiei, intrucat:

- SC ... S.R.L. a formulat si depus contestatie impotriva documentatiei
de atribuire publicata de autoritatea contractanta pentru atribuirea
contractului de achizitie publica, intrucat solicitarea ... adresata ofertantilor,
cu titlu obilgatoriu, de a prezenta in cadrul ofertei licenta de turism valabila,
eliberata de Ministerul Turismului, apare ca fiind lipsita de orice fundament
legal si de fapt, prin urmare abuziva;

- SC ... S.R.L. a depus oferta, fara prezentarea documentului solicitat de
autoritate, tocmai pentru ca are interes de a participa la procedura de
achizitie publica si de atribuire a contractului de servicii, pe baze legale si
concurentiale.

Prin urmare, contestatoarea solicita respingerea exceptiilor invocate de
autoritatea contractanta.
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Pe fond, contestatoarea considera apararile formulate de autoritatea
contractanta ca fiind nefondate si solicita respingerea acestora, avand in
vedere urmatoarele:

(i) legislatia aplicabila activitatii de turism, invocata in punctul de
vedere de ..., nu este coroborata cu legislatia in materia achizitiilor publice;

(i) pachetul de servicii turistice este conform titulaturii date
achizitiei pachet de servicii organizare cursuri de formare profesionala;

(iii) documentul solicitat si contestat, respectiv licenta de turism, nu
este necesar pentru prestarea serviciilor pe care le implica contractul.
Alegerea de a grupa, sub forma de pachet turistic, servicii care sunt
adiancente si secundare (cazare, masa etc) celor care fac obiectul principal
al contractului (servicii de formare profesionald), reprezentand scopul final
al achizitiei, este exclusiv optiunea autoritatii contractante, optiune care
incalca principiile instituite de dispozitile art. 2 alin. (2) din Legea
nr.98/2016,

(iv) raspunsul la clarificari al autoritatii contractante este
contradictoriu, in ceea ce priveste, in principal, exemplul prezentat referitor
la ceea ce inseamna un pachet de servicii si faptul acesta presupune un pret
global, prin raportare la prevederile documentatiei de atribuire (din care
rezulta ca serviciile de catering sunt la sediul autoritatii contractante, nu in
aceeasi locatie in care are loc cazarea; preturile sunt solicitate defalcat -
aspecte care, de asemenea, nu sustin incadrarea celor doua servicii ca
pachet).

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura proprie
privind atribuirea contractului avand ca obiect ,Pachet servicii organizare
cursuri de formare profesionala (42 cursuri impartite pe 5 categorii de curs),
in beneficiul Proiectului POCA, acronim CONRENA”. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul nr.
ADV1191331/16.12.2020 Ila sectiunea ,publicitate anunturi”, valoarea
estimata a procedurii fiind de 577.056,8 lei.

Ca urmare a publicarii in SEAP a anuntului privind organizarea
proceduri proprii, a formulat contestatie SC ... SRL, criticand cerinta
prevazuta la art. 10 lit. ¢) din documentatia de atribuire - cererea de oferta,
potrivit careia se solicita ofertantilor, cu titlu obilgatoriu, licenta de turism
valabila, eliberata de Ministerul Turismului, cu urmatoarea motivatie: ,,...
autoritatea contractanta INS va achizitiona un pachet de servicii turistice,
cu mai multe elemente combinate (cazare, transport, alimentatie etc.), iar
vdnzarea pachetelor turistice este rezervata, prin reglementari specifice,
numai agentilor economici din turism autorizati de Autoritatea Nationala
pentru Turism (Ordonanta nr. 58 din 21 august 1998 privind organizarea si
desfasurarea activitatii de turism in Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare)”.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in valoare de 11.550 lei, prin recipisa de consemnare nr.
206726968/1/23.12.2020, emisa de CEC Bank, Sucursala Victoria.
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Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitiva a hotararii, in temeiul
art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost
modificata si completata.

Autoritatea contractanta a invocat mai multe exceptii, respectiv
exceptia tardivitatii si exceptia inadmisibilitatii, cu privire la completarile
transmise in data de 30.12.2020, precum si exceptiile lipsei de interes si a
lipsei competentei materiale de solutionare a contestatiei.

Consiliul urmeaza a se pronunta, cu prioritate, asupra exceptiilor
invocate de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste tardivitatea si inadmisibilitatea completarilor
depuse cu adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 58309/30.12.2020, Consiliul
a constituit dosarul nr. ..., avand in vedere ca respectivele precizari se
refereau la o etapa ulterioara a procedurii, aferenta etapei de evaluare a
ofertelor, pe cand contestatia in analiza se refera la etapa documentatiei de
atribuire.

Potrivit art. 17 din Legea nr. 101/2016, ,,(1) Pentru a se asigura
pronuntarea unei solutii unitare, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire se solutioneaza astfel:

a) in etapa de pana la data-limita de depunere a solicitarilor
de participare/ofertelor/proiectelor sunt solutionate de acelasi
complet;

b) in etapa de dupa data-limita de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor/proiectelor sunt solutionate de acelasi
complet, altul decat cel prevazut la lit. a).

(2) In fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
proceduri sunt conexate”.

Prin urmare, precizarea depusa de contestatoare, referitoare la etapa
evaluarii ofertelor, este inadmisibila in completarea prezentei contestatii, ea
putand fi analizata doar ca o noua contestatie. In masura in care
contestatoarea a declarat expres, in cadrul dosarului nr. ..., ca aceasta nu
este o contestatie, fiind scos de pe rol dosarul respectiv, Consiliul va admite
exceptia inadmisibilitatii precizarii, urmand a analiza doar contestatia
formulata initial in cadrul acestui dosar.

In ceea ce priveste lipsa competentei Consiliului in solutionarea
contestatiei, Consiliul are in vedere ca potrivit art. 3 din Legea nr.
101/2016, ,,(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a
unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in
cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia directa
care intra sub incidenta Legii nr. 554/2004 (...)".

Potrivit dispozitiilor art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
,,Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in
cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2,
este o procedura proprie, autoritatea contractanta avand obligatia
respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)”, iar potrivit art. 68, ,,
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(1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat
valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale
si al altor servicii specifice”.

Consiliul retine ca intr-adevar, procedura de atribuire aplicabila
serviciilor sociale si al altor servicii specifice este o procedura proprie, dar,
cu toate acestea, contestatiile depuse raman in competenta de solutionare a
Consiliului, doar achizitia directa fiind exclusa expres.

Legislatia achizitiilor face distinctie clara intre achizitia directa si
procedura proprie, dispozitiile art. 7 din Legea nr. 98/2016 fiind clare in
acest sens: ,,(2) Autoritatea contractanta atribuie contractele de achizitie
publica/acordurile-cadru si organizeaza concursurile de solutii care privesc
achizitii publice a caror valoare estimata este mai mica decat pragurile
corespunzatoare prevazute la alin. (1) prin aplicarea unei proceduri
simplificate, cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

(4) Conditiile si modalitatile de aplicare a procedurii simplificate
prevazute la alin. (2) presupun cel putin termene mai scurte decat cele
prevazute in cuprinsul prezentei legi si formalitati procedurale reduse fata
de cele prevazute in cuprinsul acesteia pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica, acordurilor-cadru si concursurilor de solutii a caror valoare
estimata este mai mare decat pragurile corespunzatoare prevazute la alin.
).

(5) Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse
sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai
mica de 135.060 lei, respectiv lucrari, in cazul in care valoarea estimata a
achizitiei, fara TVA, este mai mica de 450.200 lei"”.

Avand in vedere ca nu suntem in situatia contestatiei unei achizitii
directe, singura exclusa din competenta de solutionare a Consiliului, intrucat
valoarea este mai mare decat suma aferenta acestui tip de achizitie,
respectiv 577.056,8 lei, ci a unei proceduri proprii, competenta de
solutionare apartine Consiliului.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a SC ... SRL, autoritatea
contractanta considera ca, din moment ce SC ...S.R.L. a acceptat, de buna
voie, sa participe la procedura proprie pentru atribuirea unui contract de
servicii, depunand, la sediul autoritatii contractante INS, oferta, se prezuma
ca acesta a acceptat, fara rezerve, cerintele impuse de autoritatea
contractanta ..., in documentatia de atribuire.

Consiliul va respinge exceptia invocata, derularea faptelor, respectiv
depunerea unei contestatii, aratand ca societatea contestatoare nu a fost de
acord cu documentatia. Faptul ca a depus oferta, care a fost respinsa, arata
pe deplin ca aceasta are interes in promovarea contestatiei, respectiv
demararea unei noi proceduri in absenta cerintei criticate.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca sustinerile contestatoarei
referitoare la incadlcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, respectiv egalitatea de tratament, nediscriminarea si
proportionalitatea, codul CPV 79951000-5 Servicii de organizare de
seminarii neimpunand autorizatie emisa de Ministerul Turismului, nefiind
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servicii de agentii de turism. Chiar daca aceste servicii impun si componente
de catering sau cazare, acest lucru nu transforma serviciile respective intr-
unele de turism, asa cum gresit sustine autoritatea contractanta.
Ordonanta nr. 58 din 21 august 1998 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de turism in Romania este inaplicabila situatiei de speta,
seminariile avand scop educativ, si nu de turism. Faptul ca activitatea de
organizare de seminarii include si activitati de cazare si alimentatie, nu
transforma activitatea respectiva intr-una turistica, in practica fiind multe
alte activitati care impun cazare si masa, fara a fi activitati turistice
(activitati de internat pentru elevi, after-scool, spitale etc), care
functioneaza in baza unor autorizari specifice, si nu a licentei de turism. Cel
mult, autoritatea contractanta trebuia sa solicite cazare la unitati hoteliere
licentiate, si nu detinerea licentei de catre organizatorul seminarului.

Astfel, chiar daca din punct de vedere al unitatii care asigura cazarea,
cursantii au calitatea de turisti, din punct de vedere al autoritatii
contractante si al organizatorului cursului, acestia sunt cursanti, si nu
turisti. Prin urmare, se impune modificarea cerintei criticate prin
introducerea obligativitatii prezentarii de unitati hoteliere licentiate

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...

Avand in vedere ca la data prezentei, ofertele au fost deja deschise,
Consiliul retine ca nu mai este posibila remedierea documentatiei de
atribuire, motiv pentru care, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. c) din Legea nr.
98/2016, va dispune anularea procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite contestatia
formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si dispune anularea
procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 19 (noudsprezece) pagini.
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