Consiliul
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Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa
de.......... nr...., judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin administrator..., privind procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Lucrari de executie pentru obiectivul de investitii - "...", cod... Lucrari de
instalatii electrice (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr...... , In calitate de
autoritate contractanta... a solicitat:

- declararea ofertelor depuse de catre ofertantii participanti ca fiind
neconfidentiale, din cauza lipsei documentelor probatorii;

- acordarea accesului la dosarul achizitiei in scopul formularii de
completari fata de criticile sale, inclusiv de noi critici, in contextul in care i-a
fost refuzat dreptul de a consulta ofertele celor doi ofertanti indicati mai sus;

- anularea raportului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si
declararea ca fiind inadmisibile a ofertelor depuse de catre ofertantii

L4 ey

. o &,

J asocierea....

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de..., cu
sediul in....... nr...., et...., sector..., inregistrata in Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator..., privind aceeasi
procedura simplificata... a solicitat:

- constatarea lipsei probarii caracterului confidential a continutului
ofertelor depuse de catre ceilalti ofertanti, respectiv: (i) asocierea..., (ii)...
(subcontractant), (iii)... &... (tert sustinator), si in consecinta constatarea
ofertele sus-mentionate (inclusiv propunerile tehnice, propunerile financiare,
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raspunsurile la clarificari) ca fiind neconfidentiale, si permiterea accesului...
la continutul acestora;

- acordarea accesului la dosarul achizitiei in scopul formularii de
completari ale criticilor sale, inclusiv de noi critici si argumente, in contextul
in care autoritatea contractanta a savarsit nereguli procedurale grave, astfel
cum va arata in contestatie, in special in contextul in care i-a fost refuzat
dreptul de a consulta dosarul achizitiei;

- admiterea cererii de repunere in termenul de a contesta in privinta
motivelor de neconformitate pe care le va expune ulterior studierii dosarului
achizitiei si a ofertelor depuse de ceilalti ofertanti in cadrul procedurii, in
special in privinta motivelor de neconformitate ale ofertei declarate
castigatoare;

- anularea raportului procedurii de atribuire intocmit (sau care trebuia
sa fie intocmit) de catre autoritatea contractanta in conformitate cu
dispozitiile art. 215 din Legea nr. 98/2016, precum si a actelor care au stat la
baza acestuia si a actelor subsecvente;

- constatarea faptului ca oferta desemnata castigatoare este
neconforma/inacceptabilda/neadecvata;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei desemnate
castigatoare, cu verificarea conformitatii acesteia cu documentatia de
atribuire si cu dispozitiile legale incidente, si cu respectarea considerentelor
deciziei CNSC ce va fi pronuntata in prezenta cauza, respectiv cu consecinta
respingerii acesteia ca neconforma/inacceptabila/neadecvata;

- obligarea autoritatii contractante ca, in cazul constatarii neindeplinirii
de catre oferta desemnata castigatoare a cerintelor documentatiei de
atribuire sau/si a dispozitiilor legale incidente, sa respinga aceasta oferta ca
neconforma/inacceptabila/neadecvata, dupa caz, si sa emita un nou raport
al procedurii si 0 noua comunicare privind rezultatul procedurii;

- In subsidiar, daca Consiliul apreciaza ca legalitatea nu mai poate fi
restabilita prin masuri de remediere, solicita anularea procedurii de atribuire.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si..., au fost conexate, pentru a
se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantii... si... critica rezultatul procedurii, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de...... critica restrictionarea

accesului la dosarul achizitiei si admisibilitatea ofertelor depuse de...... &...
Si asocierea....
Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in

fisierul “[SCN11690... /...139] Contestatie....pdf”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
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simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila,
nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand respingerea acesteia ca nefondata, mentinerea rezultatului
procedurii de atribuire si a tuturor actelor sale, ca fiind legale si temeinice.

I. Cu privire la solicitarea de declarare a ofertelor ca neconfidentiale, in
primul rand autoritatea contractanta sustine ca nu a procedat arbitrar si nici
nu a instituit din oficiu un regim general de confidentialitate, ci a luat act de
declaratiile de confidentialitate formulate de operatorii economici in cadrul
ofertelor. In raportul procedurii au fost mentionate, in mod
expres, informatiile declarate confidentiale de fiecare operator economic,
inclusiv pentru... si pentru... omite faptul ca si oferta sa a fost declarata
confidentiala, aceasta indicand ca fiind confidentiale propunerea tehnica
integral, inclusiv anexele, precum si propunerea financiara integral, inclusiv
justificarile de pret. Prin urmare, critica formulata este contradictorie cu
propria conduita procesuala a contestatoarei.

In al doilea rand, confidentialitatea nu a produs niciun efect asupra
legalitatii evaluarii ofertelor. Comisia de evaluare a avut acces integral la
documentele depuse si a realizat verificarea tuturor ofertelor, a
documentelor de calificare, a propunerilor tehnice si a propunerilor
financiare, iar rezultatele evaluarii sunt consemnate in procesele-verbale si
in raportul procedurii. Prin urmare, chiar daca operatorii economici au
solicitat protectia anumitor informatii, aceasta nu a afectat in niciun fel
analiza de fond realizata de autoritatea contractanta.

In al treilea rand, solicitarea contestatoarei de a se constata, in bloc,
caracterul neconfidential al ofertelor este una pur speculativa, intrucat
aceasta nu indica niciun document concret si nicio informatie
concreta pentru care ar exista un interes legitim de acces imediat si
integral.... formuleaza simple presupuneri, sustinand ca , are suspiciunea" ca
dovezile confidentialitatii nu exista, fara a administra nicio proba in acest
sens. O asemenea sustinere nu poate conduce la anularea rezultatului
procedurii.

In consecinta, in opinia autoritatii, capatul de cerere privind declararea
ofertelor ca fiind neconfidentiale este nefondat si trebuie respins.

II. Cu privire la solicitarea de acces la dosarul achizitiei
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In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca nu i s-a permis accesul
la dosarul achizitiei si ca, din acest motiv, nu ar fi putut formula complet
criticile, autoritatea precizeaza ca, in realitate, petenta a formulat o
contestatie ampla, structurata pe mai multe capete de cerere si pe critici
punctuale indreptate impotriva tuturor ofertantilor ramasi in competitie. Prin
urmare, dreptul sau la contestatie nu a fost nici golit de continut si nici
afectat in mod real.

Mai mult, documentele esentiale ale procedurii exista, sunt identificate
clar si stau la baza rezultatului procedurii. Raportul procedurii indica expres
procesele-verbale relevante pentru evaluarea garantiilor, a DUAE, a
propunerilor tehnice si a propunerilor financiare, precum si clasamentul final
al ofertantilor.... nu poate sustine in mod serios ca nu exista motivare sau ca
nu exista traseu documentar al evaluarii, in conditiile in care aceste
documente sunt expres mentionate in raportul procedurii.

In plus... cere practic repunerea in termen pentru a formula ,noi critici"
dupa accesarea dosarului, ceea ce echivaleaza cu o tentativa de
extindere ulterioara si nedeterminata a obiectului contestatiei. O astfel de
conduita este inadmisibila, intrucat procedura de contestare nu poate fi
transformata intr-un demers exploratoriu prin care un operator economic sa
primeasca acces nelimitat la documentatia altor ofertanti, pentru a formula
ulterior critici suplimentare, dupa expirarea termenului legal.

Prin urmare, si acest capat de cerere trebuie respins.

III. Cu privire la cererea de anulare a raportului procedurii,
achizitoarea mentioneaza ca raportul procedurii exista, este intocmit, este
semnat si consemneaza clar: participantii la procedura, rezultatul
verificarilor privind garantia de participare, rezultatul verificarilor DUAE si al
documentelor insotitoare, rezultatul evaluarii tehnice, rezultatul evaluarii
financiare, aplicarea criteriului de atribuire, clasamentul final, desemnarea
ofertei castigatoare.

Asadar, sustinerea contestatoarei potrivit careia raportul procedurii ar
trebui anulat pentru simplul fapt ca aceasta apreciaza ca ofertele celorlalti ar
fi neconforme nu are niciun suport juridic. Raportul procedurii este rezultatul
firesc al evaluarii efectuate de comisie si beneficiaza de prezumtia de
legalitate si temeinicie, prezumtie care nu a fost rasturnata prin contestatie.

In consecintd, capatul de cerere privind anularea raportului procedurii
trebuie respins.

IV. Cu privire la criticile formulate impotriva ofertei..., autoritatea face
urmatoarele precizari:

1. Critica privind pretinsa neindeplinire a cerintei privind
amplasarea ecranului tactil si a butoanelor de actionare este nefondata.

nu indica un document concret din oferta... din care sa rezulte
neconformitatea, ci invoca simple presupuneri, respectiv faptul ca ,cunoaste
statiile" distribuite de operator si faptul ca, anterior depunerii ofertelor, ar fi
fost solicitate clarificari privind acceptarea unor statii cu amplasarea
ecranului pana la... m.

O asemenea sustinere este pur speculativa si nu poate inlocui analiza
documentelor ofertei. Comisia de evaluare a analizat propunerea
tehnica depusa de... si a constatat indeplinirea cerintelor tehnice, oferta fiind
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declarata admisibila din punct de vedere tehnic. Aceasta concluzie rezulta
din procesul-verbal de evaluare tehnica si din raportul procedurii.

nu administreaza nicio proba contrara, ci doar formuleaza
aprecieri subiective.

2.  Critica privind pretinsa neindeplinire a cerintei OCPP...] este
nefondata. X

sustine ca nu ar fi fost prezentat certificatul OCPP. In realitate,
evaluarea tehnica s-a realizat de catre comisia de evaluare pe baza
documentelor depuse in oferta si, acolo unde a fost necesar, pe baza
clarificarilor solicitate. Oferta... a fost declarata admisibila tehnic, ceea ce
inseamna ca, in urma analizei documentelor, comisia a constatat indeplinirea
cerintelor minime din caietul de sarcini.

... Nu a avut acces integral la documentatia ofertantului si, in lipsa unei
analize concrete a documentelor, afirma doar ca ,nu a identificat"
certificatul. Or, faptul ca un tert nu a identificat un document nu inseamna ca
acel document nu exista sau ca cerinta nu este indeplinita.

3. Critica privind pretinsa lipsa a raportului DNSH si proiectare
sustenabila este nefondata.

preia formal o sintagma din documentatie si sustine, fara
raportare la continutul efectiv al ofertei si fara analiza documentelor depuse,
ca lipsa unui anumit document ar atrage automat neconformitatea. Comisia
de evaluare a analizat oferta tehnica... si a declarat-o admisibila. Prin
urmare, la nivelul comisiei nu s-a constatat existenta unei neconformitati de
natura celei invocate de contestatoare.

In lipsa unor dovezi concrete si a unei indicari punctuale a neindeplinirii
cerintei, simpla afirmatie a contestatoarei nu poate conduce la desfiintarea
rezultatului procedurii.

V. Cu privire la criticile formulate impotriva ofertei... &...

1. Critica referitoare la pretinsa neindeplinire a cerintei privind
amplasarea ecranului tactil si a butoanelor de actionare este nefondata,
pentru aceleasi motive expuse la oferta....

. nu indica documente concrete din oferta... &..., ci doar formuleaza
aprecieri speculative. Comisia de evaluare a analizat oferta si a constatat
conformitatea acesteia din punct de vedere tehnic. Oferta a fost declarata
admisibila tehnic si financiar.

2.  Critica privind pretinsa neindeplinire a cerintei OCPP...] este
nefondata.

... afirma din nou ca ,nu a identificat" certificatul, fara a indica faptul ca
documentul lipseste efectiv din oferta si fara a combate evaluarea
comisiei.... &... a fost analizata si declarata admisibila, atat din perspectiva
calificarii, cat si a evaluarii tehnice si financiare.

3.  Critica privind pretinsa lipsa a resurselor de personal obligatorii
este nefondata.

Din documentele de calificare si din evaluarea DUAE rezulta ca
ofertantul a fost declarat admisibil, inclusiv in ceea ce priveste cerintele de
calificare si capacitatea profesionala. Comisia a constatat indeplinirea
cerintelor la acest nivel.
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nu indica punctual care document ar lipsi, ce autorizatie ar fi
expirata sau care cerinta exacta nu ar fi fost indeplinita. Se limiteaza la o
sustinere generica potrivit careia ,nu a depus documente complete si
conforme", fara nicio individualizare. O asemenea critica generica este
inadmisibila si nefondata.

4. Critica privind pretinsa lipsa a raportului DNSH si proiectare
sustenabila este nefondata, pentru aceleasi motive expuse la oferta....

Oferta a fost declarata admisibila tehnic de catre comisie, iar... nu
administreaza nicio proba concreta contrara.

VI. Cu privire la criticile formulate impotriva ofertei asocierii...,
autoritatea sustine ca acestea sunt lipsite de interes practic si, oricum,
nefondate.

Astfel, arata ca oferta asocierii... a fost declarata inacceptabila in etapa
evaluarii tehnice, ca urmare a faptului c@ nu a raspuns solicitarilor de
clarificari in termenul stabilit. Acest rezultat este expres consemnat in
procesul-verbal de evaluare tehnica.

Prin urmare... nu mai justifica un interes real si actual in a critica
suplimentar o oferta deja eliminata din procedura. Chiar daca s-ar
analiza criticile sale, acestea nu mai pot produce niciun efect util asupra
clasamentului final.

VII. Cu privire la sustinerea privind lipsa motivarii rezultatului
procedurii, autoritatea precizeaza ca este nefondata.

... afirma ca nu i s-ar fi comunicat numarul si data raportului procedurii
si sugereaza ca rezultatul nu ar fi fost motivat. Or, motivarea rezultatului
procedurii rezulta din ansamblul documentelor de evaluare, iar raportul
procedurii consemneaza clar traseul complet al evaluarii, documentele
analizate, procesele-verbale intermediare si concluzia finala privind
clasamentul ofertelor.

Mai mult, clasamentul final este clar:

J .... - locul I, 1... puncte,
o ... - locul II..., 82 puncte,
J ... &.. - locul IIl... puncte. Prin urmare, nu se poate retine

inexistenta ori lipsa de motivare a rezultatului procedurii.

VIII. Cu privire la legalitatea evaluarii si la pretinsa formalitate a
acesteia, autoritatea arata ca petenta sustine, in esenta, ca ofertele
concurente ar fi fost evaluate formal. Aceasta sustinere este categoric
infirmata de documentele procedurii.

Comisia de evaluare a parcurs succesiv: verificarea garantiilor de
participare, evaluarea DUAE si a documentelor insotitoare, evaluarea
tehnica, evaluarea financiara, aplicarea criteriului de atribuire.

Toate aceste etape sunt documentate prin procese-verbale distincte si
prin raportul procedurii. De asemenea, comisia a solicitat clarificari acolo
unde a considerat necesar, iar lipsa raspunsului a fost sanctionata in mod
efectiv, asa cum s-a intamplat cu asocierea ECOINSTAL. Acest fapt
demonstreaza exact contrariul unei evaluari formale.

IX. Cu privire la pretinsa lipsa a accesului la dosarul achizitiei si
conduita contestatoarei
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Autoritatea precizeaza ca sustinerea contestatoarei privind lipsa
accesului la dosarul achizitiei publice este nefondata si formulata cu rea-
credinta, fiind contrazisa de documentele existente la dosarul procedurii si
de conduita efectivi a acesteia.

1.  Autoritatea contractanta a dat curs solicitarii de acces

Autoritatea  contractanta a raspuns solicitarii  formulate de
contestatoare privind accesul la dosarul achizitiei, indicand in mod expres
faptul ca documentele relevante sunt disponibile in platforma SEAP, in
sectiunile dedicate, conform cadrului legal aplicabil (... nr....), precum si
transmitand documente suplimentare in completare.

Acest aspect rezulta din raspunsul oficial comunicat operatorului
economic.

Prin urmare, autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia legala de
a asigura accesul la informatiile procedurii, in limitele si conditiile prevazute
de Legea nr. 98/2016.

2. ... a solicitat transmiterea documentelor in format electronic

Din solicitarea formulata de contestatoare rezulta fara echivoc ca
aceasta a cerut:

J transmiterea documentelor in format electronic

o comunicarea acestora prin e-mail

J acces extins inclusiv la documente aferente altor ofertanti.

Prin urmare... nu a fost impiedicata sa acceseze documentele, ci a
optat pentru o modalitate suplimentara de comunicare.

3. Documentele au fost puse efectiv la dispozitie

Autoritatea contractanta nu s-a limitat la indicarea existentei
documentelor in SEAP, ci a dat curs solicitarii si a pus la dispozitie
documentele si prin mijloace electronice (transmitere prin platforma de tip
transfer fisiere).

Astfel, accesul nu doar ca a fost permis, ci a fost facilitat in mod activ.

4. ... nua manifestat diligenta minima necesara
Desi documentele au fost puse la dispozitie:

o ... hu a descarcat documentele transmise,

J nu a revenit cu solicitari suplimentare,

. nu a invocat nicio imposibilitate tehnica reala,

o nu a formulat cereri de clarificare ulterioare.

In schimb, aceasta a ales sa formuleze contestatie invocand lipsa
accesului la documente.

5. ... nu poate invoca propria culpa

Autoritatea mentioneaza ca este un principiu constant in practica
juridica faptul ca nimeni nu poate invoca propria culpa pentru a obtine un
avantaj procedural.

In speta:

. documentele au fost puse la dispozitie,
o ... hu le-a accesat,

. ulterior, invoca lipsa accesului.

Aceasta conduita este contrara principiului bunei-credinte si nu poate fi
valorificata in fata CNSC.
6. Contradictie evidenta in sustinerile contestatoarei
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sustine ca nu a avut acces la documente dar
a solicitat transmiterea lor pe e-mail

acestea i-au fost puse la dispozitie

nu le-a accesat.

Aceasta contradictie demonstreaza caracterul formal si speculativ al
criticilor formulate.

7. Caracterul abuziv al criticii

Prin conduita sa...:

J nu a urmarit in mod real accesarea documentelor;

. nu a manifestat interes efectiv in analizarea acestora;

J a utilizat solicitarea de acces exclusiv ca fundament formal
pentru contestatie.

In realitate, contestatia este construita pe presupuneri si suspiciuni, nu
pe analiza concreta a documentelor procedurii.

8.  Concluzie

In raport de cele de mai sus, rezulta ca:

J autoritatea contractanta a asigurat accesul la dosarul achizitiei;

J ... hu a depus diligentele minime pentru accesarea documentelor;

. critica privind lipsa accesului este nefondata si formulata cu rea-
credinta.

9. Lipsa interesului real al contestatoarei - ofertant clasat pe locul I

Un aspect esential, care demonstreaza caracterul nefondat si artificial
al contestatiei, il reprezinta faptul ca operatorul economic contestator este
chiar ofertantul clasat pe primul loc in cadrul procedurii de atribuire, conform
clasamentului final stabilit de autoritatea contractanta.

In aceste conditii:

. ... a fost declarata castigatoare a procedurii

o nu a fost prejudiciata prin rezultatul procedurii

J nu i-a fost afectat dreptul de a incheia contractul

Cu toate acestea... formuleaza critici generale privind:

J accesul la dosar

. evaluarea altor ofertanti

J conformitatea ofertelor concurente

Or, un astfel de demers nu urmareste protejarea unui interes legitim
propriu, ci reprezinta o tentativa de verificare extensiva a ofertelor
concurente, fara un temei real.

Mai mult, din analiza conduitei contestatoarei rezulta o contradictie
evidenta intre demersurile efectuate si sustinerile formulate in cadrul
contestatiei.

Astfel...:

J a solicitat in mod expres accesul la documentele aferente
procedurii, inclusiv prin transmiterea acestora in format electronic;

. autoritatea contractanta a dat curs solicitarii si a pus la
dispozitie documentele prin mijloace electronice;

J cu toate acestea... nu a procedat la accesarea efectiva a
documentelor comunicate si nu a revenit cu nicio solicitare suplimentara ori
sesizare privind eventuale dificultati de acces;
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. ulterior, a invocat, iIn mod contradictoriu, pretinsa lipsa a
accesului la documente.

In aceste conditii, rezulta ca pretinsa incalcare a dreptului de acces la
dosarul achizitiei nu este consecinta unei conduite a autoritatii contractante,
ci a lipsei de diligenta a contestatoarei, care nu poate invoca propria
inactiune pentru a sustine nelegalitatea procedurii.

Aceasta conduita confirma caracterul formal al criticilor si lipsa unui
interes real in solutionarea efectiva a procedurii.

10. Concluzie consolidata pe acest aspect

Avand in vedere ca:

J ofertantul contestator este clasat pe locul I

. nu exista un prejudiciu real

. nu a fost impiedicat sa acceseze documentele

. nu a manifestat diligenta minima

critica privind accesul la dosar este pur formala, contestatia este lipsita
de fundament real, demersul are caracter abuziv.

X. Concluzii

Pentru toate motivele expuse mai sus, contestatia formulata de... este
nefondata, intrucat:

1. procedura a fost desfasurata legal si transparent;

2. evaluarea ofertelor a fost realizata efectiv, complet si
documentat;

3. criticile privind confidentialitatea si accesul la dosar sunt
speculative si contradictorii cu propria conduita a contestatoarei;

4. criticile tehnice formulate impotriva ofertelor admisibile nu sunt
sustinute de dovezi concrete, ci doar de afirmatii generale;

5. oferta asocierii ECOINSTAL era deja eliminata din procedura,
astfel incat criticile impotriva acesteia sunt lipsite de interes util;

6. ... este chiar ofertantul clasat pe primul loc in cadrul procedurii
de atribuire, nefiind prejudiciata prin rezultatul acesteia si neexistand un
interes real afectat care sa justifice demersul formulat;

7. autoritatea contractanta a dat curs solicitarii de acces Ila
documente, punand la dispozitie informatiile solicitate inclusiv prin mijloace
electronice, insa... nu a procedat la accesarea acestora, invocand ulterior, in
mod contradictoriu, pretinsa lipsa a accesului la dosarul achizitiei;

8. sustinerile contestatoarei sunt formulate preponderent pe baza
unor presupuneri si aprecieri generale, fara indicarea concreta a unor
neconformitati reale, dovedite prin raportare la continutul ofertelor
analizate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a comunicat
aspecte cu privire la confidentialitatea ofertei sale.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat
concluzii scrise dupa studierea dosarului achizitiei la sediul CNSC.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat

precizari cu privire la aprecierile contestatoarei....

In ceea ce priveste contestatia depusa de...... critica faptul ca
autoritatea nu a raspuns cererii de studiere a dosarului si nu i-a acordat
accesul la dosarul achizitiei. De asemenea, sustine ca nu cunoaste rezultatul

Pagina 9 din 45



concret al procedurii, respectiv ofertantul céastigator, caracteristicile si
avantajele relative ale acestei oferte in raport cu oferta sa. Totodata, petenta
critica oferta..., invocand si decizia CNSC nr.... in sustinerea criticilor.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul "[SCN11690... /...] Contestatie....pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., iIn  cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand:

- respingerea contestatiei ca neintemeiata, sub toate capetele de
cerere formulate;

- in subsidiar, in privinta capatului de cerere referitor la repunerea in
termen, respingerea acestuia ca inadmisibil, in temeiul art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016;

- mentinerea ca legal si temeinic a rezultatului procedurii de atribuire,
comunicat prin platforma electronica SEAP catre toti operatorii economici
participanti la procedura.

Autoritatea prezinta un scurt istoric al procedurii, aratdnd ca la
procedura in cauza au fost depuse 4 oferte. La data de..., a transmis prin
SEAP catre toti ofertantii comunicarea privind rezultatul procedurii, iar in
privinta contestatoarei... s-a comunicat pozitia 2 in clasament, cu pretul
ofertei de... si punctajul total..., 82 puncte.

Ofertantul desemnat castigator este..., cu pretul ofertei de...8..., oferta
declarata castigatoare in baza criteriului de atribuire cel mai bun raport
calitate-pret / cel mai mic pret oferta sa fiind admisibila, conforma,
acceptabila si adecvata in raport cu cerintele documentatiei de atribuire.

La data de...... a solicitat punerea la dispozitie a Procesului-verbal de
deschidere si a comunicarii privind rezultatul procedurii. Autoritatea
contractanta a raspuns prin adresa nr....., indicand faptul ca documentele se
regasesc in SEAP la sectiunile , Lista procese verbale, rapoarte intermediare
si finale", ,Documente generate automat de SEAP la finalizarea evaluarilor"
(Anexa 1A, Anexa 1B, Anexa 3, Anexa 4, Anexa 5, Anexa 6 conform... /...),
precum si la sectiunea ,Alte inscrisuri".

La data de..., prin cererea nr....... a solicitat acces la ofertele tehnice si
financiare ale tuturor operatorilor economici participanti, cu exceptia partilor
declarate confidentiale in mod justificat.

Autoritatea contractanta a raspuns la aceasta cerere prin adresa nr.....,
prin care a descris, pe scurt, ce informatii s-au pus la dispozitie, rezervele
invocate de ofertanti cu privire la confidentialitate.

La data de...... a formulat contestatie impotriva rezultatului procedurii,
inregistrata la autoritate sub nr.....

II. Exceptii procedurale

II.1. Cu privire la inadmisibilitatea capatului de cerere privind
repunerea in termen, in temeiul art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, autoritatea invoca, pe cale de exceptie, inadmisibilitatea
capatului de cerere prin care... solicita ,repunerea in termenul de a contesta
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in privinta motivelor de neconformitate pe care le vom expune ulterior
studierii dosarului achizitiei si a ofertelor depuse de ceilalti ofertanti”.

Argumentatia detaliata pentru aceasta exceptie este expusa la pct.
ITI.C, urmand a fi reluata acolo pe fond.

I1.2. Cu privire la caracterul speculativ al criticilor formulate fata de
oferta castigatoare

Cu privire la capetele (5), (6) si (7) ale contestatiei - referitoare la
pretinsa neconformitate a ofertei castigatoare, achizitoarea invedereaza
faptul ca insasi... recunoaste in mod expres in cuprinsul contestatiei ca , nu
cunoaste la acest moment nici identitatea ofertantului castigator, nici
continutul ofertei castigatoare".

Pe cale de consecinta, criticile formulate de contestatoare cu privire la
oferta castigatoare sunt exclusiv speculative, construite prin extrapolarea
unei alte proceduri de atribuire (cea care a facut obiectul... nr...., 82 din...)
asupra prezentei proceduri, fara ca acestea sa fie sustinute de probe
concrete extrase din dosarul prezentei achizitii.

In aceste conditii, criticile pe fond invocate la capetele (5), (6) si (7)
sunt formulate prin presupuneri (suspiciuni rezonabile, in terminologia
contestatoarei), iar nu prin invocarea unor neconformitati concrete probate
cu documente din oferta efectiv evaluata in prezenta procedura. Pentru
argumentele expuse la pct. III.E, aceste capete urmeaza a fi respinse ca
neintemeiate.

III. Analiza punctuala a capetelor de cerere

III.A. Cu privire la capatul (1) - pretinsa lipsa a probarii caracterului
confidential al ofertelor celorlalti ofertanti

In ceea <ce priveste sustinerea contestatoarei ca ofertantii
ASOCIEREA...... si... &... nu ar fi probat caracterul confidential al ofertelor lor
(propunere tehnica, propunere financiara, raspunsuri la clarificari), iar
autoritatea contractanta ar fi acceptat o pretinsa ,confidentialitate in bloc",
contrar dispozitiilor art. 57 din Legea nr. 98/2016, art.... din Legea nr.
101/2016 si indrumarii ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor,
autoritatea face urmatoarele precizari:

- Ofertantii participanti la procedura de atribuire - atat cei vizati de
contestatie, cat si... - au depus la momentul transmiterii ofertelor declaratii
de confidentialitate, prin care au identificat punctual elementele apreciate ca
fiind confidentiale si au justificat caracterul confidential al acestora prin
raportare la secrete tehnice si comerciale, solutii tehnice proprietare si
interese legitime de natura comerciala.

- Autoritatea contractanta a procedat la analiza individuala a fiecarei
declaratii de confidentialitate, raportand continutul ofertelor la criteriile
prevazute de art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si la cumulul de conditii
indicate de indrumarea ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor
(valoare comerciala, masuri rezonabile de pastrare in secret, depasirea
cadrului procedurii de atribuire). Aceasta analiza rezulta din procesele-
verbale ale comisiei de evaluare aflate la dosarul achizitiei.

- Autoritatea contractanta nu a admis o asa-zisa ,confidentialitate in
bloc". Confidentialitatea a fost retinuta numai cu privire la acele elemente cu
privire la care ofertantii au probat caracterul confidential, restul informatiilor
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(e.g., date generale de identificare, valoarea ofertei, elemente publice ale
propunerii tehnice care nu vizeaza solutii proprietare) ramanand accesibile
potrivit legii.

-... insasi a uzat de aceeasi prerogativa legala in privinta propriei
oferte, declarand la randul sau drept confidentiale anumite elemente ale
propunerii tehnice si financiare. Critica formulata de contestatoare cu
privire la confidentialitate este, in acest context, inconsistenta cu propria
conduita procedurala.

-... nr.... invocata de contestatoare se refera la situatia in care
confidentialitatea este invocata in mod generic, fara probe si fara analiza
diferentiata a autoritatii contractante. Aceasta ipoteza nu se regaseste in
prezenta cauza, intrucat atat declaratiile ofertantilor, cat si analiza autoritatii
contractante au fost particularizate.

Fata de cele expuse, autoritatea solicita respingerea capatului (1) ca
neintemeiat, urmand a fi mentinut caracterul confidential al elementelor
declarate si probate ca atare de ofertanti, cu posibilitatea pentru CNSC, in
temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, de a verifica direct, prin propriile
mijloace, continutul dosarului achizitiei.

IT1.B. Cu privire la capatul (2) - accesul la dosarul achizitiei

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca, prin cererea nr...., a
solicitat accesul la dosarul achizitiei in temeiul art. 217 din Legea nr.
98/2016, iar autoritatea contractanta nu i-ar fi raspuns, incalcand astfel
termenul legal de 1 zi lucratoare prevazut de art. 217 alin. (6), autoritatea
arata ca a transmis contestatoarei adresa nr....., anterioara chiar cererii
din..., prin care a indicat in mod expres documentele aflate in SEAP la
sectiunile relevante (Lista procese-verbale, rapoarte intermediare si finale;
Documente generate automat de SEAP la finalizarea evaluarilor - Anexa 1A,
Anexa 1B, Anexa 3, Anexa 4, Anexa 5, Anexa 6 conform... /...; sectiunea
»Alte inscrisuri"). In consecintd, sustinerea contestatoarei ca autoritatea
contractanta ,a refuzat accesul la dosarul achizitiei" este neintemeiata in
fapt, intrucadt accesul la documentele publicate in SEAP a fost asigurat
permanent.

Cu privire la cererea expresa din..., autoritatea contractanta a raspuns
la aceasta cerere prin adresa nr...... Autoritatea contractanta sustine céAa
procedat la analiza cererii si a comunicat documentele neconfidentiale. In
sustinere ataseaza dovada ca operatorul economic nu a descarcat raspunsul
autoritatii contractante transmis pe e-mail.

Conform art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a permite accesul ofertantilor la dosarul
achizitiei fara a aduce atingere protectiei informatiilor declarate confidentiale
de operatorii economici. Aceasta protectie constituie o limitare legala a
dreptului de acces, iar autoritatea contractanta are obligatia, inainte de a
permite accesul, sa verifice care parti ale dosarului pot fi puse la dispozitie.

. a avut si are acces neingradit la dosarul propriei oferte, la actele
administrative cu efect general (anuntul de participare, documentatia de
atribuire, clarificarile publice, comunicarile individuale), precum si la
documentele publicate in SEAP.
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Mai mult, conform art.... din Legea nr. 101/2016... are acces la dosarul
cauzei constituit la CNSC, in conditiile legii, urmand ca pe aceasta cale sa isi
poata valorifica integral dreptul la aparare.

Fata de cele expuse, achizitoarea solicita respingerea capatului de
cerere nr. (2) ca neintemeiat, intrucat accesul contestatoarei la dosarul
procedurii de achizitie publica nu a fost refuzat. In realitate... nu a formulat
nicio cerere scrisa prin care sa solicite consultarea dosarului si nici nu s-a
prezentat la sediul autoritatii contractante in vederea asigurarii accesului la
documentatie.

IT1.C. Cu privire la capatul (3) - cererea de repunere in termen

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de repunere in termenul
de a formula motive suplimentare de neconformitate ulterior studierii
dosarului achizitiei, autoritatea o considera inadmisibila, intrucat art. 21 alin.

(3) din Legea nr. 101/2016 prevede in mod expres si fara echivoc: ,Este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere
pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia."

Aceasta norma constituie o norma speciala (lex specialis) care deroga
de la dreptul comun si exclude aplicarea normelor generale din Codul de
procedura civila referitoare la repunerea in termen. Principiul lex specialis
derogat generali impiedica aplicarea complementara a art. 186 CPC intr-o
materie in care legiuitorul a optat pentru o solutie transanta: interzicerea
absoluta a invocarii de noi motive dupa expirarea termenului de contestare.

Art. 21 alin. (3) nu este o norma privind nerespectarea unui termen
procedural, ci o norma de interdictie expresa, care vizeaza imposibilitatea
insasi a completarii contestatiei dupa expirarea termenului. In consecinta,
distinctia pe care... o face intre art. 185 CPC (sanctiunea decaderii) si art.
186 CPC (repunerea in termen) este nerelevanta, intrucat art. 21 alin. (3) nu
se identifica cu art. 185 CPC, ci constituie o norma autonoma de
inadmisibilitate.

Argumentul contestatoarei in sensul ca ,refuzul nelegal de a permite
accesul" ar reprezenta un motiv temeinic justificat este, de asemenea,
neintemeiat, intrucat nu exista un asemenea refuz, dupa cum a aratat la pct.
ITII.B de mai sus. Mai mult... a putut si a formulat in termen contestatie
temeinic argumentata - chiar si de 16 pagini -, ceea ce demonstreaza ca lipsa
anumitor documente nu i-a impiedicat exercitarea dreptului procedural.

... este constanta in sensul respingerii cererilor de repunere in termen
formulate in temeiul art. 186 CPC, motivat de caracterul de lex specialis al
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si de finalitatea acestuia: asigurarea
celeritatii procedurilor de atribuire si a securitatii juridice pentru toti
operatorii economici participanti.

Termenul de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016 pentru formularea contestatiei este apreciat de legiuitor ca fiind
suficient si rezonabil pentru ca operatorul economic sa isi poata valorifica
dreptul. Permiterea repunerii in termen ar denatura esenta acestor proceduri
si ar lasa nedeterminata data de la care actele procedurii devin definitive.

Fata de cele expuse, solicita respingerea ca inadmisibila a cererii de
repunere in termen formulate de contestatoare. Eventualele motive
suplimentare de contestare invocate ulterior de contestatoare, pe calea
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concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie, urmeaza a fi de
asemenea respinse ca inadmisibile, in temeiul art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

ITI.D. Cu privire la capatul (4) - anularea raportului procedurii
de atribuire

In ceea ce priveste invocarea a doua neregularitati pe care... le
considera susceptibile sa atraga anularea raportului procedurii: (a)
comunicarea privind rezultatul procedurii nu ar indeplini cerintele art. 215
alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 (lipsa identificarii ofertantului castigator
si a caracteristicilor si avantajelor relative ale ofertei castigatoare); (b)
raportul procedurii nu ar fi fost publicat in SEAP, contrar art. 216 alin. (11)
din Legeanr. 98/2016, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

(i)  Cu privire la continutul comunicarii privind rezultatul procedurii:

Comunicarea transmisa prin SEAP la... a respectat cerintele art. 215
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, fiind insotita de documentele generate
automat de platforma SEAP (Anexele 1A, 1B, 3, 4, 5, 6 conform... /...), care
contin in mod structurat denumirea ofertantului declarat castigator, pretul
ofertelor, punctajele acordate pe fiecare factor de evaluare, precum si
celelalte informatii obligatorii. Aceste documente au fost accesibile
contestatoarei in SEAP, dupa cum autoritatea a comunicat expres prin
adresa nr......

In consecinta... a avut acces la informatiile prevazute de art. 215 alin.
(2) lit. c¢), respectiv numele ofertantului castigator si caracteristicile
cuantificabile ale ofertei sale (pret, punctaj). Faptul ca textul comunicarii
transmise prin SEAP a fost generat automat si a continut un format sumar nu
echivaleaza cu lipsa informatiilor, intrucat anexele complementare au fost
puse la dispozitia contestatoarei prin aceeasi platforma.

Raportul procedurii de atribuire a fost incheiat in conformitate cu art.
216 din Legea nr. 98/2016 si a fost publicat in SEAP la data de.../ a fost
transmis in SEAP la finalizarea procedurii, in conformitate cu obligatia
prevazuta de art. 216 alin. (I1) din Legea nr. 98/2016. Capturile de ecran
SEAP atasate de contestatoare vizeaza exclusiv sectiunea ,Lista procese-
verbale, rapoarte intermediare si finale" la o anumita data, iar nu
integralitatea documentelor generate de platforma SEAP in decursul
procedurii de atribuire.

Conform unei jurisprudente constante a CNSC si a instantelor de
contencios administrativ, neregularitatile formale care nu produc o vatamare
efectiva a operatorului economic nu pot atrage anularea actului. In prezenta
cauza... nu a probat ca presupusa nepublicare a raportului ar fi produs o
vatamare efectiva, in conditiile in care a avut acces la informatiile esentiale
prin SEAP si prin adresa nr.....

Fata de cele expuse, autoritatea solicita respingerea capatului (4) ca
neintemeiat, urmand a fi mentinut raportul procedurii de atribuire.

ITI.E. Cu privire la capetele (5), (6) si (7) - pretinsa neconformitate a
ofertei castigatoare

In ceea ce priveste solicitarea constatarii faptului ca oferta declarata
castigatoare ar fi neconforma/inacceptabild/neadecvata,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acesteia si, in final,
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respingerea ofertei castigatoare, autoritatea arata ca petenta a construit
critica prin extrapolarea constatarilor din... nr.... din... (privind o alta
procedura de atribuire in care a participat ofertantul...) asupra prezentei
proceduri, sub urmatoarele aspecte:

a) neindeplinirea cerintei privind intervalul de temperatura de
functionare (-30°C + +55°C) si gradul de protectie IP55, in baza... nr....1
care indica - 25°C + + +50°C si IP54;

b) absenta contoarelor MID de curent continuu (DC) din
configuratia echipamentului testat si certificat;

c) lipsa unui certificat de conformitate CE valabil in sensul
legislatiei armonizate a UE, intrucat... nr.... ar reprezenta o evaluare
voluntara fara forta probatorie in sistemul armonizat al UE.

Pe cale de exceptie, autoritatea reitereaza constatarea expusa la pct.
I1.2 de mai sus: criticile contestatoarei sunt formulate in conditiile in care
insasi... declara ca nu cunoaste nici identitatea ofertantului castigator, nici
continutul ofertei castigatoare. Pe aceasta baza, criticile au caracter exclusiv
speculativ si nu pot sustine o constatare de nelegalitate a deciziei comisiei de
evaluare.

. nr...., 82 din..., invocata ca temei pentru o pretinsa ,suspiciune
rezonabila", vizeaza o alta procedura de atribuire, organizata de o alta
autoritate contractanta, cu o alta documentatie de atribuire (potential cu
cerinte diferite in privinta parametrilor tehnici si a temperaturii de
functionare) si in care s-au evaluat alte documente concrete depuse de NGT.
O decizie pronuntata in privinta unei alte proceduri nu produce, in sine,
efecte directe asupra prezentei proceduri, neputand fi extrapolata mecanic in
baza prezumtiei ca aceleasi documente ar fi fost depuse si aceleasi
neconformitati ar fi fost savarsite.

Conform principiului res inter alios acta aliis neque nocet neque
prodest, actele juridice (inclusiv deciziile CNSC) produc efecte numai intre
partile cauzei. Ofertantul castigator din prezenta procedura ar fi indreptatit,
conform garantiilor procedurale ale dreptului la aparare, sa prezinte propria
documentatie tehnica (eventual diferita de cea analizata in procedura
anterioard) si sa demonstreze conformitatea acesteia cu cerintele
documentatiei de atribuire in prezenta cauza.

Pe fond, comisia de evaluare a procedat la verificarea conformitatii
ofertei desemnate castigatoare cu toate cerintele documentatiei de atribuire,
inclusiv:

- intervalul de temperatura de functionare (-30°C + +55°C) si
gradul de protectie IP55;

- dotarea statiilor de incarcare DC cu contoare statice de energie
activa certificate MID, conform Directivei 2014/32/UE;

- certificatele de conformitate CE si RoHS valabile in sensul
legislatiei armonizate a... Europene;

- standardele aplicabile (versiunile in vigoare ale familiei... 618...).

Procesul-verbal al comisiei de evaluare, aflat la dosarul achizitiei,
constata ca oferta desemnata castigatoare indeplineste integral aceste
cerinte, fapt rezultat din analiza documentelor concrete depuse de ofertantul
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castigator in prezenta procedura (rapoarte de incercari, certificate de
conformitate, fise tehnice ale producatorului).

In ma&sura in care Consiliul va proceda la verificarea continutului
concret al ofertei castigatoare prin propriile mijloace, in temeiul art.... din
Legea nr. 101/2016, autoritatea solicita sa se constate ca oferta indeplineste
integral cerintele tehnice minime obligatorii ale documentatiei de atribuire,
fiind in mod legal si temeinic declarata castigatoare.

Fata de cele expuse, solicita respingerea capetelor (5), (6) si (7) ca
neintemeiate, fiind formulate prin presupuneri si prin extrapolarea unei alte
proceduri, fara probarea unor neconformitati concrete in prezenta cauza.

III.F. Cu privire la capatul (8) - anularea procedurii de atribuire (in
subsidiar)

In ceea ce priveste solicitarea petentei de anulare a procedurii
de atribuire, in ipoteza in care Consiliul va aprecia ca legalitatea nu mai
poate fi restabilita prin masuri de remediere, achizitoarea precizeaza ca
anularea procedurii este 0 masura exceptionala, aplicabila numai in situatiile
expres si limitativ prevazute de art. 212 si art.... din Legea nr. 98/2016.
Niciuna dintre aceste situatii nu se regaseste in prezenta cauza:

- nu au fost depuse oferte admisibile (cel putin 4 ofertanti au depus
oferte, dintre care cel putin oferta castigatoare si a contestatoarei au fost
declarate admisibile);

- nu exista incalcari ale principiilor procedurale care sa afecteze
fundamental procedura;

- nu au intervenit Tmprejurari obiective care sa faca imposibila
continuarea procedurii;

- nu exista abateri care sa nu poata fi remediate in alt mod.

Anularea procedurii ar produce un prejudiciu disproportionat: ar
intarzia realizarea obiectivului de investitii - amenajarea de statii de
incarcare vehicule electrice, finantat din fonduri publice - si ar genera costuri
suplimentare nejustificate, atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru ofertantii care au depus oferte conforme. Principiul proportionalitatii,
consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, impune ca masurile
aplicate sa fie adecvate scopului urmarit si sa nu depaseasca ceea ce este
necesar pentru atingerea acestuia.

Fata de cele expuse, solicita respingerea capatului (8) ca neintemeiat.

In considerarea tuturor argumentelor de fapt si de drept expuse mai
sus, autoritatea solicita:

- respingerea ca inadmisibila a cererii de repunere in termen (capatul
3), in temeiul art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

- respingerea ca neintemeiate a tuturor celorlalte capete de cerere ale
contestatiei (capetele 1, 2, 4, 5, 6, 7 si 8);

- mentinerea ca legal si temeinic a rezultatului procedurii, comunicat
ofertantilor la data de...;

- continuarea procedurii prin incheierea contractului de achizitie publica
cu ofertantul desemnat castigator, in conditiile documentatiei de atribuire.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat completare a
motivelor contestatiei/cerere privind accesul la dosar.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiilor in
format electronic, pe suport DVD.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Lucrari de executie
pentru obiectivul de investitii - "...", cod... Lucrari de instalatii electrice
(Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura

simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a retinut
ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire... si... au depus
contestatiile in analiza, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, fiind depus® la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de..., la data de....

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de... Victoria, la data de....

Preliminar solutionarii aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
proceda la analiza cu prioritate a exceptiei lipsei de interes a
contestatoarei..., clasata pe locul 1, invocata de autoritatea contractanta,

motivat de urmatoarele aspecte:

Un aspect esential, care demonstreaza caracterul nefondat si artificial al contestatiei, il
reprezinta faptul ca operatorul economic contestator este chiar ofertantul clasat pe primul loc in
cadrul procedurii de atribuire, conform clasamentului final stabilit de autoritatea contractanta.

In aceste conditii:

. ... a fost declarata castigatoare a procedurii

. nu a fost prejudiciata prin rezultatul procedurii

. nu i-a fost afectat dreptul de a incheia contractul

Cu toate acestea... formuleaza critici generale privind:

. accesul la dosar

. evaluarea altor ofertanti

. conformitatea ofertelor concurente Or, un astfel de demers:

nu urmareste protejarea unui interes legitim propriu, ci reprezinta o tentativa de verificare
extensiva a ofertelor concurente, fara un temei real

Exceptia lipsei de interes urmeaza sa fie respinsa, intrucat momentul in
care s-a nascut interesul... in a formula critici privind evaluarea ofertei...,
clasata pe locul al doilea, a fost acela al formularii contestatiei de catre
acest din urma ofertant. O contestatie formulata de..., anterior demersului
de contestare efectuat de catre..., nu ar fi fost justificata de vreun interes, in
conditiile in care... se clasa pe locul 1 in ierarhie.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere stransa legatura a
interesului ofertantei contestatoarei..., vizavi de criticile aduse ofertantei
concurente..., avand in vedere promovarea contestatiei formulata de..., in
conformitate cu... de unificare a practicii administrativ-jurisdictionale din...,
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emisa de Plenul Consiliului, membrii acestuia vor analiza existenta
interesului legitim, actual si direct al ofertantului castigator in situatia
investirii completului cu solutionarea unei contestatii formulate impotriva
ofertelor declarate necastigatoare sau respinse.

In cadrul actului mai sus amintit s-au precizat urmatoarele:

Art. 1 - in contextul principiilor generale in domeniul solutiondrii contestatiilor pe cale
administrativ - jurisdictionala si in materia procesuala civila coroborat cu obligatia de a solutiona o
contestatie in care interesul partii trebuie sa rezulte dintr-un prejudiciu real si concret la care s-ar
expune daca nu ar fi promovat respectivul demers si nu sa se pronunte cu privire la chestiuni
ipotetice sau teoretice, vatamarea trebuind sa decurga dintr-un act al autoritatii contractante, act
ce urmeaza fi cenzurat, pe calea contestatiei formulate, membrii Consiliului vor analiza existenta
interesului legitim, actual si direct al ofertantului castigator in situatia investirii in
conditiile legii de catre acesta, cu solutionarea unei contestatii formulate impotriva
ofertelor declarate necastigatoare sau respinse.

In acest context este de amintit... de Justitie, Cauza C-532/20...

impotriva... de..., s-au statuat, intre altele:

25 In spetd, dreptul roman prevede cd termenul de zece zile incepe si curgd, pentru toti
ofertantii, inclusiv pentru adjudecatar, incepand cu ziua urmatoare celei in care s-a luat
cunostinta de actul entitatii contractante. Astfel, adjudecatarul care are intentia de a contesta o
decizie prin care oferta unui ofertant necastigator este declarata admisibila trebuie sa introduca
calea de atac in acest termen, independent, pe de o parte, de aspectul daca sau, dupa caz,
cand a introdus acest ofertant o cale de atac impotriva acestei decizii si, pe de alta parte, de
faptul ca acest adjudecatar nu avea nicio informatie referitoare la modalitatile de evaluare a ofertei
depuse de ofertantul mentionat.

26 Desi atéat instanta de trimitere, in cererea sa de decizie preliminarad, cat si partile din litigiul
principal si..., In observatiile lor scrise respective, abordeaza conditia interesului de a exercita
actiunea, trebuie sa se constate ca aceasta instantd a ales sa isi limiteze intrebarea numai la
problema momentului de la care incepe sa curga termenul de introducere a caii de atac.

... In aceasta privinta, trebuie amintit ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 impune statelor
membre sa asigure accesul la cdile de atac, in temeiul unor norme detaliate pe care statele membre
pot sa le stabileasca in acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes
in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata printr-o
presupusa incalcare.

28 Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica in special situatiei oricarui ofertant care
apreciaza ca o decizie de admitere a unui concurent la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice este nelegala si risca sa ii cauzeze un prejudiciu, acest risc
fiind suficient pentru a intemeia un interes imediat pentru formularea unei cdi de atac
impotriva deciziei mentionate, facand abstractie de prejudiciul care poate, pe de alta parte, sa
decurga din atribuirea respectivului contract unui alt candidat (a se vedea prin analogie Ordonanta
din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 36).

29 Astfel, Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari nationale care prevede ca
orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii contractante trebuie formulata intr-un termen
prevazut in acest scop si ca orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei
cai de atac trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, in asa fel incat, dupa
implinirea acestui termen, nu mai este posibil sa se conteste o asemenea decizie sau sa se invoce o
asemenea neregularitate, in masura in care termenul respectiv este rezonabil (a se vedea prin
analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 40 si jurisprudenta
citata).

30 Rezulta ca un adjudecatar poate fi obligat sa respecte un termen pentru introducerea
unei cai de atac impotriva unei decizii a entitatii contractante de admitere a participarii la
o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice a unui ofertant necastigator,
chiar si in ipoteza in care aceasta decizie face parte din decizia de desemnare a adjudecatarului ca
atare si chiar daca, la acea data, ofertantul respectiv nu a introdus sau nu a introdus inca o cale de
atac Tmpotriva acestei din urma decizii.

Astfel fiind, Consiliul va respinge exceptia lipsei interesului
contestatoarei..., invocata de autoritatea contractanta.

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarelor legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
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achizitiei de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a asigurat
accesul la dosarul constituit la Consiliu.
Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pértile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, In aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucadt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special
in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) in sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cétre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise solicitarile celor doua ofertante contestatoare... si... de
studiere a dosarului cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art.
145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv,
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractantd poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe
durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucdt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiarda si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic
de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp céat
contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de
la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se péstreazd cel putin 5 ani de la data
anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii
din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.
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(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucrdatoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o
zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care
nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin
H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazd oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia

care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale,
clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.”

... procedurii nr.... la pct.... Informatii din cadrul ofertelor declarate de
ofertanti ca fiind confi dentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuald (in sensul prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale) s-au precizat urmatoarele:

Ofertantii care au declarat informatiile din ofertele prezentate ca fiind confidentiala?
clasificata/protejata de un drept de proprietate intelectuala sunt.:

Operatorul economic... a declarat in mod justificat ca urmatoarele informatii din oferta
prezentata trebuie tratate ca fiind confidentiale/clasificate/protejate de un drept de proprietate
intelectuala: ,

Nr. Crt. Referinta din...u...

1. Propunerea tehnica - integral inclusiv anexele si raspunsurile de clarificare

2. Preturile unitare din propunerea financiara, exceptadnd pretul final criptat in
SEAP

3 Solicitarile si raspunsurile la clarificari in ceea ce priveste...

4 Documente de calificare Astfel:

Secret tehnic/ Secret comercial/ Proprietate

intelectuald/ Date personale

esAbordarea si metodologia propuse pentru executia contractului, datele de intrare si datele
de iesire pentru activitatile din cadrul Contractului eAbordarea propusa eMetodologia propusa

ePlanul de lucru pentru implementarea / realizarea serviciilor/obtinerea rezultatelor in cadrul
Contractului

eMetodologia de executare a lucrarilor ePlanul de management al calitatii in cadrul
Contractului

ePersonalul propus si managementul contractului pentru executia lucrarilor

eMasuri aplicate de Ofertant pentru supravegherea lucrarilor in perioada de garantie
acordata executiei lucrarilor

eDocumentatia tehnica aferenta produselor/serviciilor ofertate

... tehnic/ Secret comercial

ePreturile unitare, exceptand pretul final global criptat in SEAP

eDocumentele privind fundamentarea pretului

DOCUMENTELE DE CALIFICARE

Secret tehnic/ Secret comercial/ Proprietate

intelectuald/ Date personale

eimputernicire acordata mandatarului societatii ofertante, altul decat reprezentantul legal al
societatii ofertante

eDocumentele care atesta capacitatea financiara -

bilantul, situatiile financiare depuse la ANAF

eDocumentele care atesta capacitatea tehnica si

experienta similara a societatii

eCertificatele de cazier fiscal

oCertificatele de cazier judiciar

eAcordul de asociere, in cazul operatorilor economici

care participa in comun la procedura de atribuire
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Suplimentar, indicam faptul ca toate si oricare clarificari emise si documente suplimentare
transmise de catre... in cadrul Procedurii de Atribuire in legatura cu documentele si informatiile sus-
mentionate, astfel cum autoritatea contractanta ar putea solicita din partea..., vor fi considerate de
asemenea confidentiale."

Operatorul economic... a declarat in mod justificat ca urmatoarele informatii din oferta
prezentata trebuie tratate ca fiind confidentiale/clasificate/protejate de un drept de proprietate
intelectuala:

1. Propunerea tehnica - integral inclusiv anexele

2. Propunerea financiara integral, inclusiv justificarile de pret.

. &... nu a depus declaratie de confidentialitate.

Ambele contestatoare reclama faptul ca achizitoarea nu a pus la
dispozitia acestora cu ocazia studierii dosarului achizitiei, nici a propunerii
tehnice si financiare a contracandidatei acestora, si nici a proceselor-verbale
de evaluare.

Sunt relevant de redat argumentele aduse de autoritatea contractanta
vizavi de modalitatea in care a fost asigurat accesul la dosarul achizitiei, cu

titlu de exemplu in cazul contestatoarei...

1. Sustinerile Contestatorului

Contestatorul sustine cad, prin cererea nr...., a solicitat accesul la dosarul achizitiei in temeiul
art. 217 din Legea nr. 98/2016, iar Autoritatea Contractanta nu i-ar fi raspuns, incalcand astfel
termenul legal de 1 zi lucratoare prevazut de art. 217 alin. (6).

2. Apararile Autoritatii Contractante

(i) Cu privire la pretinsa lipsa a oricarui raspuns: Autoritatea Contractanta a transmis
Contestatorului adresa nr....., anterioara chiar cererii din..., prin care a indicat in mod expres
documentele aflate in SEAP la sectiunile relevante (Lista procese-verbale, rapoarte intermediare si
finale; Documente generate automat de SEAP la finalizarea evaluarilor - Anexa IA, Anexa 1B, Anexa
3, Anexa 4, Anexa 5, Anexa 6 conform... /...; sectiunea ,Alte inscrisuri"). in consecinta, sustinerea
Contestatorului ca Autoritatea Contractantd ,a refuzat accesul la dosarul achizitiei" este
neintemeiata in fapt, intrucat accesul la documentele publicate in SEAP a fost asigurat permanent.

(i) Cu privire la cererea expresa din...: Autoritatea Contractanta a raspuns la aceasta
cerere prin adresa nr..... Autoritatea Contractanta a procedat la analiza cererii si a comunicat
documentele neconfidentiale. Va atasam in prealabil si dovada ca operatorul economic nu a
descarcat raspunsul...ntractante transmis pe e-mail.

(iii)  Conform art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, Autoritatea Contractantd are
obligatia de a permite accesul ofertantilor la dosarul achizitiei fara a aduce atingere protectiei
informatiilor declarate confidentiale de operatorii economici. Aceasta protectie constituie o limitare
legald a dreptului de acces, iar Autoritatea Contractanta are obligatia, inainte de a permite accesul,
sa verifice care parti ale dosarului pot fi puse la dispozitie.

(iv)  Contestatorul a avut si are acces neingradit la dosarul propriei oferte, la actele
administrative cu efect general (anuntul de participare, documentatia de atribuire, clarificarile
publice, comunicarile individuale), precum si la documentele publicate in SEAP.

(v) Mai mult, conform art.... din Legea nr. 101/2016, Contestatorul are acces la dosarul
cauzei constituit la CNSC, in conditiile legii, urmand ca pe aceasta cale sa isi poata valorifica integral
dreptul la aparare.

3. Concluzie cu privire la capatul (2)

Fata de cele expuse, solicitam respingerea capatului de cerere nr. (2) ca neintemeiat,
intrucat accesul Contestatorului la dosarul procedurii de achizitie publica nu a fost refuzat de catre
Autoritatea Contractanta. in realitate, Contestatorul nu a formulat nicio cerere scrisa prin care sa
solicite consultarea dosarului si nici nu s-a prezentat la sediul Autoritatii Contractante in vederea
asigurarii accesului la documentatie.

II1.C. Cu privire la capatul (3) - cererea de repunere in termen

1. Sustinerile Contestatorului

Contestatorul invoca art. 186 din Codul de procedura civilda (repunerea in termen), prin
raportare la art. 68 din Legea nr. 101/2016, solicitand repunerea in termenul de a formula motive
suplimentare de neconformitate ulterior studierii dosarului achizitiei.

2. Apararile Autoritatii Contractante - caracterul inadmisibil al cererii

(i) Art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 prevede in mod expres si fara echivoc:

Pagina 21 din 45



~Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi
capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia."

(i) Aceasta norma constituie o norma speciala (lex specialis) care deroga de la dreptul
comun si exclude aplicarea normelor generale din Codul de procedura civila referitoare la repunerea
in termen. Principiul lex specialis derogat generali impiedica aplicarea complementara a art. 186
CPC intr-o materie in care legiuitorul a optat pentru o solutie transanta: interzicerea absoluta a
invocarii de noi motive dupa expirarea termenului de contestare.

(iii)  Art. 21 alin. (3) nu este o norma privind nerespectarea unui termen procedural, ci o
norma de interdictie expresa, care vizeaza imposibilitatea insasi a completarii contestatiei dupa
expirarea termenului. in consecinta, distinctia pe care Contestatorul o face intre art. 185 CPC
(sanctiunea decaderii) si art. 186 CPC (repunerea in termen) este nerelevanta, intrucat art. 21 alin.
(3) nu se identifica cu art. 185 CPC, ci constituie o norma autonoma de inadmisibilitate.

(iv) ... In sensul ca ,refuzul nelegal de a permite accesul" ar reprezenta un motiv
temeinic justificat este, de asemenea, neintemeiat, intrucat nu exista un asemenea refuz, dupa cum
am aratat la pct. III.B de mai sus. Mai mult, Contestatorul a putut si a formulat in termen
contestatie temeinic argumentata - chiar si de 16 pagini -, ceea ce demonstreaza ca lipsa anumitor
documente nu i-a impiedicat exercitarea dreptului procedural.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de ofertantele
contestatoare... si... Consiliul constata ca ofertantele in mod similar au
declarat confidentiale informatii cuprinse in cadrul propunerilor tehnice si
financiare.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a decis luand act de
documentele aflate la dispozitia sa, nu puna la dispozitia ofertantelor care si-
au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale ale contracandidatelor  acestora, inscrisurile din
cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare, declarate confidentiale.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarelor care si-au
manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale de contracandidatele acestora.

Conduita achizitoarei si a Consiliului de a nu pune la dispozitia
societatilor contestatoare a documentelor declarate confidentiale de
ofertantele concurente este in conformitate cu dispozitiile legale incidente.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul a tinut seama de rigorile la care
este supus, prin regulile precizate, situatie in care nu au fost puse la
dispozitia contestatoarelor a documentelor declarate confidentiale de
catre contracandidatele acestora.

Date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea contractanta, cat
si Consiliul prin regulile precitate, precum si declaratiile ofertantelor
contestatoare nu au fost puse la dispozitia contestatoarelor a documentelor
provenind de la contracandidatele lor, declarate confidentiale.

Contrar celor sustinute de autoritatea contractanta potrivit carora a
informat contestatoarele despre faptul ca procesele-verbale de evaluare si

raportul procedurii sunt disponibile, fiind publicate in SEAP Autoritatea
Contractanta a transmis Contestatorului adresa nr....., anterioara chiar cererii din..., prin care a
indicat in mod expres documentele aflate in SEAP la sectiunile relevante (Lista procese-
verbale, rapoarte intermediare si finale; Documente generate automat de SEAP la
finalizarea evaluarilor - Anexa IA, Anexa 1B, Anexa 3, Anexa 4, Anexa 5, Anexa 6

conform... /... sectiunea ,Alte inscrisuri"), din examinarea informatiilor indicate Tn SEAP,
Consiliul constata ca@ nu a fost permisa ofertantilor Tinscrisi,
vizualizarea proceselor-verbale de evaluare tehnica si financiara, ci doar a
procesului -verbal de deschidere:
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Document: [SCN11690... /...136] Anexa4.pdf.p
7s Comentariu: Proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice -... de Evaluare

Vizibilitate dupa publicare: Autoritatea contractanta, ANAP, SEAP, Curti apel, CNSC
Proces-verbal...
Tip document: Inscrisuri intocmite de comisia de evaluare/autoritate

Document: [SCN11690... /...134] Proces verbal intermediar evaluarea propuneri tehnice.pdf.p
7s Comentariu: Proces-verbal inteermediar privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile

caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare

Vizibilitate dupa publicare: Autoritatea contractanta, ANAP, SEAP, Curti apel, CNSC

Proces verbal de deschidere si evaluarea garantiei de participare
Tip document: Proces verbal de deschidere a ofertelor

Document: [SCN11690... /...121] Anexa 1 B_SCN11690..._30_03_2026_16_..._37
.pdf Comentariu: Proces verbal de deschidere si evaluarea garantiei de participare in conformitate cu cerintele
Documentatiei de Atrib

uire.

Vizibilitate dupa publicare: Autoritatea contractanta, ANAP, SEAP, Curti apel, CNSC, ofertantii inscrisi,
public

In mod similar nu vor fi retinute nici sustinerile achizitoarei in favoarea
temeiniciei modului in care a asigurat accesul la dosarul cauzei, respectiv

faptul ca Cu privire la cererea expresa din...: Autoritatea Contractanta a raspuns la aceasta
cerere prin adresa nr...... Autoritatea Contractanta a procedat la analiza cererii si a comunicat
documentele neconfidentiale. Va atasam in prealabil si dovada ca operatorul economic nu a
descarcat raspunsul...ntractante transmis pe e-mail, atata vreme nici cu aceasta ocazie

nu au fost transmise prin email procesele-verbale de evaluare, fiind pus la
dispozitie doar procesul-verbal de deschidere.

Asadar, in ceea ce priveste documentele intocmite de autoritatea
contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare si documentele de
calificare, conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarelor
actele evaluarii si documentele de calificare, motivat de faptul ca ofertantele
au depus declaratii de confidentialitate nu este judicioasa.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Consiliu au fost puse la
dispozitia contestatoarelor procesele-verbale tehnice si financiare intocmite
de membrii comisiei de evaluare, documentele de calificare si oferta... &...
care nu a fost declarata confidentiala.

Abordarea achizitoarei de a cenzura in integralitate actele evaluarii
realizata motivat de declaratiile de confidentialitate depuse ofertante nu este
judicioasa. Astfel, Consiliul a decis punerea la dispozitie in integralitate a
proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor
financiare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza doar informatiile
pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind confidentiale, clasificate
sau care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, si nu intregul
proces de evaluare derulat.

Se are in vedere jurisprudenta europeana, cauza C-54/21..., potrivit
careia... a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune ca ofertele depuse
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de operatorii economici sa fie publicate integral, sens in care face vorbire de
transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele informatii vor fi
comunicate, ori acestea au fost deja comunicate contestatoarei, procesele-
verbale de evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare fiind puse de
Consiliu la dispozitia ofertantei contestatoare in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationala, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicdndu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga pentru
autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare integrala
a ofertelor de catre autoritatea/entitatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste c& obligatia de a furniza ofertantului respins
informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata
comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora”

Contrar celor sustinute de autoarele contestatiilor vizavi de neprobarea
de contracandidatele lor a documentelor declarate confidentiale, Consiliul
face apel la informatiile cuprinse in pagini de internet oficiale ale...

Europene:

- https: //www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/36/proprietatea-
intelectuala-industriala-si-comerciala;

- https: //europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-

property/trade-secrets/index_ro.htm

Secretele comerciale:

Practica pdstrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculara. In multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale, fie ca
sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor confidentiale nu poate
fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum sunt brevetele, drepturile de
autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen nelimitat, mai degraba decat pentru
o perioada limitata. Protectia secretelor comerciale difera de la un stat la altul mai mult decét alte
domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decét
solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva
(UE)... /...3 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete
comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu sunt
protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex., retete
sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o denumire
de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind managementul
costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc.,
afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea secretului
comercial. Astfel, o data luate la cunostinta asemenea informatii de catre
competitorii sdi, acestia vor dobandi un avantaj evident in privinta elaborarii
si depunerii ofertelor in cadrul unor proceduri de atribuire viitoare cu obiect
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similar, pe aceasta cale fiind afectate inclusiv principiile tratamentului egal,
promovarii concurentei intre operatorii economici si al asigurarii integritatii
desfasurarii procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CIJUE (... Curtii din 14 februarie..., cauza
C-.../06... c. Etat belge, in prezenta... &...), in etapa cailor de atac, obligatia
de respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de |la
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind obligat
sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia intereselor
legitime ale operatorilor economici.

Aceeasi abordare a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din..., fiind de interes de redat considerentele

retinute:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice
care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la dosarul cauzei
declaratia expresa a... ca propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv raspunsurile de
clarificare a lor, au caracter confidential, pentru a nu ii prejudicia interesele legitime in ceea ce
priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectualda. Asadar, Consiliul a asigurat
reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au fost declarate
confidentiale de catre ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si prin argumentele aduse de... pe
calea interventiei, tocmai pentru a intari protectia data de acest caracter.... prezinta caracter
confidential, intrucat se refera la experienta prealabila a societatii si la date cu caracter personal,
intre altele. Insusi formularul amintit constituie o probd in sine, suficientd pentru a conditiona
accesul la informatii de acordul celui care I-a emis.

A nu se omite ca inclusiv societatea reclamanta a atentionat ca informatiile din
oferta sa sunt confidentiale, iar o derogare in ceea ce priveste concurenta sa ar
reprezenta tocmai un dublu standard din partea Consiliului. in documentul referinti
~Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si propunerea financiara care
au caracter confidential” (pag. 1 si 2 din ,oferta financiara”)... a precizat ca fiind
confidentiale, in integralitate, ambele propuneri, precum si eventuale clarificari ale lor.

Reprezinta o dovada de rea-credintd procesuala din partea... solicitarea de acces la toate
actele societatii concurente bizuita pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii, in contextul
in care... insasi a prezentat o declaratie de confidentialitate similara castigatoarei si nu a anexat
acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat. ,,Nimic din continutul acestor elemente ale
ofertei in acest domeniu (tehnice sau financiare) nu presupune confidentialitate.” - sunt cuvintele
ingrosate si subliniate la pct.... din contestatie de..., reluate in aceeasi forma in finalul cererii din...,
prin care astfel ,uita” ceea ce ea insadsi a declarat sub semnatura. Divulgarea informatiilor ce o
privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in
fata legii, principiu consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta
ofertantilor, ,un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci
trebuie sa se justifice rational, in respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a
autoritatilor publice.” -... nr. 32 din 23 ianuarie..., publicatd in... al Romaniei, Partea I, nr....57 din
20 februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele de
judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Exista o prezumtie generala potrivit careia
accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei intereselor comerciale ale ofertantilor.
Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata intr-un mijloc care sa aiba drept scop
consultarea de catre contestator a inscrisurilor din ofertele concurentilor, intrucat ar
rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul
la documentele declarate confidentiale s-ar putea dovedi necesar pentru formularea apararii in
cadrul unei actiuni si nu poate constitui un interes public superior care sa justifice divulgarea
informatiilor. Aceste aprecieri apartin Curtii in Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicata in...
al Romaniei, Partea I, nr.....184 din 14 decembrie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe
care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fard a se
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limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora
ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obligd forul administrativ-jurisdictional sa permita accesul partilor cauzei la totalitatea
documentele dosarului constituit la Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau in
parte, motivat, asemenea oricarei cereri data in competenta sa de solutionare. De asemenea, art....
nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu interzice nici posibilitatea ca
accesul s3 fie permis dupa adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei. In plus, partile nu pot
abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul sa se antepronunte asupra contestatiei prin
permiterea accesului chiar la documentele al cdror caracter confidential face obiectul disputei
litigioase. De exemplu, prin Decizia nr. 757/C9/569/..., ,...”, asadar cererea de studiu a fost
respins;a:, acesta nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei. ]

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata fiind relevant de
redat considerentele retinute de... in... nr. 521/... prin care s-a mentinut
Decizia nr..../C9 /..., 3380/..., vizavi de modalitatea de acces Ia

dosarul cauzei:

Analizand plangerea formulata de petenta...... constata cad o prima critica vizeaza chestiunea
asigurarii accesului la oferta..., sustindndu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis sa studieze in
integralitate aceasta oferta, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu este sustinuta de
elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si art.... din
Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele depusede
alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data de...), cat si in
fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractanta, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei
documentele din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la
documentele declarate confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral, inclusiv anexe; Propunerea financiara integral;
Documentele de calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor,
administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constata ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia petentei,
sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii care o justifica,
respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart... de iluminat,
respectiv sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia pastrarii
confidentialitatii atat a informatiilor tehnice, cat si financiare care sunt dezvaluite pe parcursul
derularii acestor acorduri, mentindnd ca@ sanctiunea nerespectarii clauzelor de confidentialitate
asumate este plata unor penalitati in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au eliberat
copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca neregularitate
a procedurii derulatd Tn fata organului administrativ-jurisdictional faptul ca declaratia de
confidentialitate a ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din Legea nr.
101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rand... constatd cd o asemenea apdrare vizdnd nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata in
fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea acestei
declaratii. Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea ce priveste
asigurarea accesului la oferta..., astfel ca nici decizia pronuntatd nu poate fi considerata nelegala
din aceasta perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate al...,
constata ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa confirme
necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta mentionate in
declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate asumate prin
contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor financiare ale
ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul nerespectarii acestor clauze.
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Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si cea financiara se impun a fi
protejate in temeiul clauzelor de confidentialitate asumate de ofertantd, intrucat se
refera secrete tehnice si/sau comerciale ori privesc secretul comercial, iar documentele
de calificare sunt declarate confidentiale partial, din nevoia fireasca de protectie a
datelor cu caracter personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului
privind declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor de
calificare.

Dintr-o alta perspectiva... nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a procedat,
in mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si financiare si a
documentelor de calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat confidentiale
inclusiv DUAE, documentele suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari si raspunsurile la
clarificari. Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea unui gradul ridicat de
confidentialitate pentru propria ofertd, urmarind ingradirea, de o maniera cvasitotala, a
accesului altor operatori economici participanti la procedura la aceasta oferta, a pretinde
o transparenta deplina cu privire la celelalte oferte apare ca un demers nelegitim, de
natura a expune pe ceilalti operatori economici unui tratament neegal, contrar
principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, pentru toate motivele expuse, instanta va inlatura sustinerile petentei privind
prejudicierea dreptului sau de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de ofertanta...

In sprijinul celor antementionate este si... din 14 februarie.........
Europene, cauza C-.../06... impotriva Etat belge, in considerentele careia s-

a statuat:

"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii publice
consta in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in toate statele membre (a se vedea in acest
sens... din 11 ianuarie...... si..., C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar
putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in
cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii comunitare in
materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie de
incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care participa la aceste proceduri.
Acestia din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective orice informatii
utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica tertilor informatii a
caror divulgare ar putea fi prejudiciabild pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca autoritatile
contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor informatiilor puse la
dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicdrii cdtre un candidat sau un ofertant respins a motivelor
respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului de atribuire a
unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva directiva recunosc
autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii, in cazul in care
divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale intreprinderilor publice sau
private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in... Europene din 21 septembrie..., Secolux/Comisia,

T-363/14, s-au retinut urmatoarele:

"46 In cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un document a cirui
comunicare fi este cerutd, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu privire la
modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv interesului
protejat de o exceptie prevazutd la articolul 4 din Regulamentul nr....049/... pe care aceastd
institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie sa fie previzibil in mod rezonabil, iar
nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei in cauza sa se intemeieze in aceasta privinta
pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de documente, consideratii de ordin general
similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de divulgare cu privire la documente de aceeasi

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de

cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datorita elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in
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48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta de
dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din acesta,
care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre
ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta obiectivului urmarit
prin normele... in materie de contracte de achizitii publice, care se intemeiaza pe o concurenta
nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar
putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in
cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionatd la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata nu face
obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes public superior care justifica divulgarea (... din 28
iunie..., Comisia/Editions..., C-404/10 P, EU: C:...: 393, punctul 126).

... Prezenta cauza trebuie examinatd in lumina acestor principii.

52 In primul rand, trebuie aratat ca, in speta, reclamantei i-a fost refuzat accesul la oferta
depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturi si borderoul de preturi
recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a refuzat de asemenea accesul in
intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. In ceea ce priveste anexa
IT la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine oferta ofertantului retinut.
Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de documente ca cele avute in vedere de... din 29
ianuarie..., Cosepuri/EFSA (T-339/10 siT-532/10, EU: T:...: 38). Contrar celor sustinute
de reclamantd, nu se poate deduce din aceasta hotarare ca priveste numai o cerere de acces la
ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces, prin
natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale ofertantului retinut, printre
care si informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la know-how-ul sau,
la organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, cd oferta
ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine borderoul de
preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului retinut, erau acoperite de o
prezumtie generala potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei
intereselor comerciale.

55 Pe de alta parte, trebuie subliniat ca, tocmai in scopul de a mentine confidentialitatea
acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din Regulamentul financiar nu
prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii respinsi si stabileste chiar ca este
posibila omiterea comunicarii anumitor elemente dacd aceasta ar aduce atingere intereselor
comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta loiala.

56 In al doilea rand, trebuie s& se constate ca, in nicio etapd a procedurii, reclamanta nu a
prezentat nici cel mai slab argument care sa permita sa se demonstreze ca documentele solicitate
nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sdu, reclamanta sustine ci
divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului
retinut, intrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest argument nu
poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat care indica, la
fiecare rubricd, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se limiteaza sa indice in
mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in anexa
la oferta. Trebuie sa se constate ca acest document contine de asemenea informatii referitoare la
pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia divulgatd prin anuntul de
atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intra de asemenea in domeniul de aplicare al
prezumtiei mentionate mai sus.

59 in consecintd, Comisia era indreptititd s& considere cd documentele in discutie, si anume
oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi recapitulativ, si
anexele I.A si II la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia intereselor
comerciale, fara a proceda la examinarea lor concreta si individualda, dupa cum pretinde reclamanta.
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... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus interes
public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul celui de al
patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit cdruia informatiile care i-au
fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele articolului 113
din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este necesar sa se
constate ca, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din Regulamentul
financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de caracteristici si de
avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile.”

In aceeasi cauza Varec, C-.../06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cadilor de atac, s-au stabilit

urmatoarele:

”39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se impune
sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis daca, in cadrul unei cai de
atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind aceasta procedura de atribuire
ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei actiuni si chiar a altor persoane,
precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cdi de atac ar da acces la informatii care
ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor legitime
ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici sa introduca
actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractanta, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este chemat
in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atadt mai important sa se
prevada mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor astfel de operatori
economici.

42 Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea confidentialitatii
informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cdi de atac, de catre
organismul responsabil cu procedura privind cdile de atac. Cerinta unor cai de atac eficiente
prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7 alineatul (1), cu
articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 impune, prin urmare,
acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al dispozitiilor mentionate si,
prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia intereselor legitime
ale operatorilor economici respectivi.

... In consecint3, in cadrul exercitdrii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui contract
de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata decide ca
informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor
si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia concurentei loiale sau
a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul comunitar.

(..0)

... Rezultad astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o
autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice,
principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la
toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse la organismul
responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale
ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale trebuie
pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si cu
respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie... din 13 iulie...,
Mobistar, C-...8/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau
al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului
234 CE, astfel incat sa se asigure respectarea faptului ca procedura, in ansamblul sdu, respecta
dreptul la un proces echitabil.

53 in acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in mod
necesar sa poata dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in cunostintd de
cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se vedea, prin analogie...
Mobistar, citata anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea ilegala
a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a comunica
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aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce
caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin analogie...
si.../Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie interpretat in
sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac prevazute la articolul 1
alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la
litigiu, In special de catre autoritatea contractantd, organismul respectiv avand totusi dreptul sa
cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui organism
sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a
secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor la litigiu si, Tn cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei
cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE,
pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil.”

Consiliul va respinge, ca nefondatE, criticile contestatoarelor privind
nelegalitatea acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de
ofertantelor contracandidate, avand in vedere ca atat autoritatile/entitatile

contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind cdile de
atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii
continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre
autoritatea contractanta, organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste
informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce
masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului
acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al
unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234

CE, pentru ca procedura, in ansamblul sdu, s respecte dreptul la un proces echitabi/”
(cauza -C450/06 Varec impotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... Curtii de
Justitie a... Europene din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o
cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la
protectia informatiilor confidentiale, prin care... a retinut ca: (...) Este de

COMPpetenta_acestui organism sa decida in ce masura si potrivit cdror modalitati se impune
garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in
fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in
intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces
echitabi\l.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile
contestatoarelor, vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara declarate confidentiale de contracandidatele
lor, constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor legale, entitatea
contractanta si Consiliul au tinut seama de solicitarile formulate de... si de...,
privind respectarea caracterului confidential al documentelor declarate
confidentiale, conform celor mentionate anterior in considerentele expuse,
dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a prevazut la art.... alin. (3) din Legea

nr. 101/2016: ,In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de
catre ofertanti, Tn mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor
confidentiale din oferte este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel de
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acord din partea ofertantelor contracandidate nu a fost pus la dispozitia
contestatoarelor.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie procesele-verbale si
raportul procedurii, nefiind asigurat accesul la informatiile si inscrisurile din
cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare a ofertantelor... si de....

Asadar data studierii dosarului la Consiliu... in cazul... si... in cazul...
va fi data la care se va raporta Consiliul in analizarea criticilor formulate prin
intermediul concluziilor scrise de autoarele contestatiilor.

Solicitarea contestatoarei de administrare a probei cu interogatoriul in
conformitate cu prevederile Codului de... va fi respinsa, Consiliul apreciind ca
nu este necesara realizarea acesteia, documentele depuse la dosarul cauzei
fiind suficiente si concludente pentru solutionarea cauzei. In stabilirea
acestei finalitati se retine ca probatoriul se administreaza la aprecierea
Consiliului, in functie de probele de la dosar, constatand suficienta si
concludenta acestora, Consiliul apreciaza proba solicitata drept
neconcludenta, urmand a o respinge in temeiul art. 3... din Codul
de procedura civila si art. 20 alin. (1) din Legea 101/2016.

Trecand la analizarea... cauzei, Consiliul retine ca potrivit Raportu/ui
procedurii nr.... clasamentul stabilit a fost urmatorul:

Nr. crt. Ofertant Punctaj obtinut Clasament
1 1... puncte I
2 ..., 82 puncte II
3 & ... puncte I1I

Analizand criticile formulate de... si de..., Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertantelor
contracandidate.

Astfel, in cele ce urmeaza, Consiliul va analiza contestatiile in ordinea in
care au fost inregistrate pe rolul sau, cu luarea in considerare a criticilor
comune, in vederea pronuntarii unei solutii unitare.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de cele
doua societati contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea céatorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul procedurii de atribuire este descris astfel in fisa de date a
achizitiei:

II.... Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

~Lucrari de executie pentru obiectivul de investitii - Amenajare statii de incarcare
vehicule electrice in..., judetul...... si Lipia” ,,conform cerintelor din caietul de sarcini.

Obiectivul de investitii este finantat din fonduri nerambursabile acordate prin... pentru Mediu
(AFM), in baza contractului de finantare semnat intre....

Obiectul contractului il constituie executia lucrarilor de constructii si instalatii
aferente amenajarii a 3 statii de incarcare pentru vehicule electrice, cite una in fiecare
dintre satele componente ale Comunei..., conform cerintelor proiectului tehnic si
devizelor generale.

Executantul are obligatia de a respecta:

e Proiectul tehnic si detaliile de executie puse la dispozitie de autoritatea contractanta;
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¢ Normele in vigoare privind siguranta in exploatare, protectia mediului si cerintele de
sustenabilitate;

e Cerintele stabilite in avizele si autorizatiile de racordare la retea (ATR);

e Respectarea principiului DNSH -..., pe intreaga durata de executie a contractului;

¢ Autorizatia de construire.

Nota:

1. Durata totala maxima a contractului este de 3 luni pentru amenajare, punere in functiune,
instruire personal.

2. Sa existe posibilitatea achizitionarii de pe piata a pieselor de schimb si a consumabilelor
originale, necesare functionarii echipamentelor pe intreaga durata de viata a acestora.

3. Ofertantii vor include in oferta de pret valoarea consumabilelor care vor fi asigurate pentru
efectuarea testelor/probelor la

punerea in functiune a echipamentelor si la instruirea personalului, acolo unde este cazul.

4. Orice referire la standarde va fi insotitd de mentiunea “Sau echivalent”

Descrierea detaliata a obiectului contractului este disponibila in documentatia de atribuire.

In cadrul caietului de sarcini achizitoarea a detaliat urmatoarele:

Capitolul 2 - Descrierea generala a lucrarilor pe amplasamentele din...

.. ce fac obiectul prezentului contract vizeaza amenajarea a 3 statii de reincarcare pentru
vehicule electrice, in satele...... si Lipia, in conformitate cu proiectul tehnic elaborat de..., cod
proiect SL3307.

Statiile vor fi de tip AC/DC combinat, fiecare echipata cu:

° minimum 3 conectori de incarcare (1xAC Type 2 si 2xDC - CCS2 si
CHAdeMO), care sa permita incarcarea simultana a doua vehicule: unul in curent continuu
(CCS2 sau CHAdeMO) si unul in curent alternativ (Type 2).

° Statie cu... de comunicatie OCPP... (sau superior)

° Functionalitate de comunicare si operare inteligenta, compatibila cu
sistemele informatice ale autoritatii

Capitolul 3 - Cerinte tehnice minime si executie lucrari

Toate... se vor realiza cu respectarea stricta a Proiectului Tehnic si Detaliilor de
Executie (PT+DE), intocmite de proiectantul..., in conformitate cu reglementarile tehnice
si legale in vigoare.

Instalatia de incarcare a masinilor electrice se va compune dintr-o statie de
incarcare auto, tablou electric general, terminal de plata OPT, si o priza pentru uz general
amplasata in interiorul tabloului electric, in fiecare locatie.

(...)

Capitolul 5 - Cerinte privind echipamentele, materialele si standardele de calitate

Toate echipamentele si materialele utilizate in cadrul lucrarilor vor fi noi,
nemontate anterior, fabricate in conformitate cu cele mai recente standarde europene si
nationale, insotite de certificate de conformitate, declaratii CE, fise tehnice si garantii
minime impuse de autoritatea contractanta.

(...).

3. Ofertantul va prezenta rapoarte de testare ale statiilor de incarcare eliberate
de institutii acreditate in eliberarea certificatelor de conformitate CE.

Referitor la prima contestatie formulata de..., se retine ca sunt
formulate critici vizavi de ofertantele... (locul 2 in clasament)... &... (locul 3
in clasament) si asocierea... (asocierea a fost respinsa ca inacceptabila,
potrivit dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG 395/2016 asocierea nu a
raspuns solicitarii de clarificare adresata.

Ulterior, cu ocazia depunerii Concluziilor scrise nr....... a

precizat urmatoarele:
- ne retragem criticile impotriva ofertei depuse de catre... & CONSULTING;
- ne retragem criticile impotriva ofertei depuse de catre asocierea....

Fata de cele mai sus retinute, avand in vedere dispozitiile art. 26 alin.
(8) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora Consiliul poate lua act, oricdnd in
cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre
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contestator, Consiliul urmeaza sa ia act de renuntarea contestatoarei la
criticile formulate vizavi de ofertantele amintite.

Referitor la ofertanta clasata pe locul al doilea...... formuleaza
urmatoarele critici potrivit carora propunerea tehnica depusa trebuia sa fie
declarata neconforma:

1). -ofertantul a ofertat statii ce nu indeplinesc cerinta "Ecranul tactil si
butoanele de actionare vor fi asezate intre...m si...m pentru a facilita accesul
persoanelor cu dizabilitati";

Statiile ofertate de catre... - au parta superioara a ecranului mai sus de... m
de la sol. Din acest motiv, oferta nu putea fi considerata conforma. Dovada criticii
noastre este:

- cunoastem statiile ofertate de catre acestt operator si pe care le
distribuie in Romania;

- in perioada de dinainte de depunerea ofertelor, acest operator a
solicitat sa fie admise statii cu ecran pozitional pana la... m - cerinta lui fiind
respinsa;

2). - ofertantul nu a demonstrat indeplinirea cerintelor OCPP...J - mentiunea
din Formularul F5 referitoare la ,certificat conformitate OCPP...J" nu este sustinuta
de documente justificative, nefiind prezentat un certificat emis de un organism
competent sau alt document relevant care sa confirme aceasta conformitate. In
lipsa acestuia, cerinta nu este demonstrata ca fiind indeplinita;

La dosarul achizitiei si in PV de evaluare nu se regaseste nici o dovada cum ca
ofertantul a prezentat in certificat emis de OCA sau de catre un laborator Autorizat
de OCA care sa confirme indeplinirea standardului OCPP minimum versiunea...J.

In urma analizarii documentelor puse la dispozitie, nu a fost identificat niciun
certificat oficial OCPP...] emis de...u de un laborator acreditat in cadrul
programului oficial de certificare OCPP.

in schimb, a fost depus un document intitulat,,...", care reprezinta un simplu
test tehnic, fara indicarea laboratorului acreditat, fara numar oficial de certificare,
fara referinta la un organism de certificare si fara posibilitatea verificarii in cadrul
programului OCA. Documentul respectiv:

J nu contine identificarea unui laborator acreditat;
nu mentioneaza un organism notificat sau...;
nu include un numar oficial de certificat OCPP;
nu permite verificarea publica a certificarii;
nu atesta parcurgerea procedurii oficiale de certificare OCPP...].

Un astfel de test intern sau raport unilateral nu poate fi asimilat unei
certificari oficiale OCPP...], in sensul cerut expres prin documentatia de atribuire.

De asemenea, documentul ,... (PICS)" reprezinta un formular tehnic
completat de producator, care descrie implementarea protocolului. Acesta este,
prin natura sa, o declaratie tehnica interna. Completarea unui formular nu
echivaleaza cu obtinerea unei certificari oficiale, in lipsa validarii de catre... si a
unui numar oficial de certificare.

3). - ofertantul nu depus in oferta tehnica - asa cum se solicita
obligatoriu -... si proiectare sustenabila intocmit pentru fiecare tip de echipament
ofertat (,..." - ,A nu aduce prejudicii asupra mediului") - (a se vedea Formularul 10
din Sectiunea "Formulare" a documentatieide atribuire).

In fisa de date a achizitiei se impune ofertantilor ca oferta tehnica sa contina,
sub sanctiunea neconformitatii acesteia, un "... si proiectare sustenabila intocmit
pentru fiecare tip de echipament ofertat (,..." - ,A nu aduce prejudicii asupra
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mediului") - (a se vedea Formularul 10 din Sectiunea "Formulare" a documentatiei
de atribuire).".

In lipsa acestui raport, oferta era NECONFORMA.

... @ mai sustinut si faptul ca din analiza procesului-verbal intermediar,
cat si procesul verbal tehnic final - Anexa 3 privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, pus la dispozitie in
cadrul accesului la dosarul achizitiei, se constata ca, pentru ofertanta...,
comisia de evaluare a consemnat, in mod repetat si explicit, mentiunea
,cerinta minima neindeplinita” in coloana destinata rezultatului evaluarii - si
aceasta pentru mai multe criterii/cerinte analizate. Astfel, concluzia
contestatoarei este aceea ca, in conditiile in care comisia de evaluare a
retinut in mod expres neindeplinirea cerintelor minime, declararea ulterioara
a ofertei depuse de... ca admisibila este in contradictie vadita cu propriile
constatari consemnate in actele intermediare ale procedurii, fiind de natura
sa afecteze legalitatea si temeinicia procesului de evaluare.

Se vor retine in solutionare si precizarile achizitoarei, in replica la cele
reclamate, respectiv:

1) -... nu indica un document concret din oferta... din care sa rezulte
neconformitatea, ci invoca simple presupuneri, respectiv faptul ca ,cunoaste
statiile" distribuite de operator si faptul ca, anterior depunerii ofertelor, ar fi fost
solicitate clarificari privind acceptarea unor statii cu amplasarea ecranului pana
la... m. O asemenea sustinere este pur speculativa si nu poate inlocui analiza
documentelor ofertei. Comisia de evaluare a analizat propunerea tehnica depusa
de... si a constatat indeplinirea cerintelor tehnice, oferta fiind declarata admisibila
din punct de vedere tehnic. Aceasta concluzie rezulta din procesul-verbal de
evaluare tehnica si din raportul procedurii.

2) -... sustine ca nu ar fi fost prezentat certificatul OCPP. In realitate,
evaluarea tehnica s-a realizat de catre comisia de evaluare pe baza documentelor
depuse in oferta si, acolo unde a fost necesar, pe baza clarificarilor solicitate.
Oferta... a fost declarata admisibila tehnic, ceea ce inseamna ca, in urma analizei
documentelor, comisia a constatat indeplinirea cerintelor minime din caietul de
sarcini;

3) -... preia formal o sintagma din documentatie si sustine, fara raportare la
continutul efectiv al ofertei si fara analiza documentelor depuse, ca lipsa unui
anumit document ar atrage automat neconformitatea. Comisia de evaluare a
analizat oferta tehnica... si a declarat-o admisibila. Prin urmare, la nivelul comisiei
nu s-a constatat existenta unei neconformitati de natura celei invocate de
contestatoare.

Din examinarea Procesului-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, Consiliul redd modalitatea in care a fost consemnata
analiza efectuata de membrii comisiei de evaluare cu titlu de exemplu vizavi
de cele trei specificatii tehnice reclamate:

5 [Descriere Operatorul economic a depus | Comisia de evaluare a verificat corespondenta Nu se vor Nueste] Cerinfa minima
- [produse Fisa tehnica nr.... cu propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse solicita cazul. | neindeplinita.
. .. . X . L clarificari.
specificatiile statiei de prin Caietul de sarcini si a constatat ca acestea sunt
Statie de reincarcare electrica. respectate de operatorul economic.
reincarcare
electrica
... tehnica nr....
6| Descriere Operatorul economic a depus | Comisia de evaluare a verificat corespondenta Nu se vor Nu este Cerinfa minima
produse... Fisa tehnica nr.... cu propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse S(I)ll?fl_ta ) cazul. indeplinita.
. . .. . . . . s s rircari.
tehnica nr.... specificatiile Terminalului de | prin Caietul de sarcini si a constatat ca acestea sunt clarhica
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Plata. respectate de operatorul economic.

29| Formular 10 - Declaratie Operatorul economic... a | Comisia de evaluare a identificat si a Nu se vor Nu Cerinfa

privind respectarea depus Formularul 10 - verificat formularul depus de operatorul solicita este minima.
principiului DNSH (,,..." - Declaratie privind economic si a considerat ca acesta clarificari. cazul. indeplinita.
,»A nu aduce prejudicii respectarea principiului indeplineste cerintele solicitate de
asupra mediului") DNSH Autoritatea contractanta in documentatia de

(55" - ,,A nu aduce atribuire.

prejudicii asupra

mediului").

Asa cum a sustinut si... la o serie de specificatii tehnice, membrii
comisiei de evaluare au consemnat, in mod explicit, mentiunea ,cerinta
minima neindeplinita" in coloana destinata rezultatului evaluarii, cu titlu de
exemplu:

Evaluarea informatiilor ‘
prexentale in propuncrea Clarificari si raspunsul la
tehmici in raport cu ceringa clarificari solicitate pe dwrata
miinind solicitati in Caictul evaludfirii ofertelor tehnice fn
e sarcini legiturd cu informatiile
prezeatn e ‘ ‘

Evalmiarea Rezuliatul
raspunsulua pringit evaludirii

Comsia de evaluare a idendi fical Nu se vor solicita clarifcari. ‘ Mu este cazul Cerinid muim3 meindeplinith
metodologia de executare a

lugrdrilor =i & consiatat ca
aperatorul econamse a mdeplimi
ocerrntele solicitate de Autoritates |
Contractania in documentatia de

aribuire ‘

Comesia de evaloare a verificat M se var solicita clarifican Mu este cuzul Cerinta. minima neindeplmita.
corespandenia propunceds
tehmice cu specifeatiile wehnkce
impuse prin Caietul de sarcini si
il constadnd ca acesien sumt
respectale de operatorul
ECONOMIC

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca niciunde nu se regaseste modul in care membrii comisiei au
ajuns la concluzia consemnata vizavi de conformitatea propunerii tehnice a
ofertantei..., fiind mentionata doar concluzia la care au ajuns membrii
comisiei de evaluare.

Niciunde nu se regaseste modul in care membrii comisiei au analizat si
verificat propunerea tehnica, respectiv modul de indeplinire a cerintelor din
documentatia de atribuire.

Din examinarea modului in care a fost consemnata analiza efectuata de
membrii comisiei de evaluare, Consiliul constata faptul ca nu rezulta:

- criteriile utilizate de comisia de evaluare pentru verificarea
conformitatii tehnice;

- modul concret in care au fost analizate documentele tehnice depuse
de ofertanti;

- corespondenta dintre cerintele punctuale din caietul de sarcini si
documentele justificative prezentate.
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Asadar Consiliul apreciaza ca evaluarea realizata de achizitoare a avut
un caracter formal, contrar celor dispuse de art. 131 alin. (4) din HG nr.

395/2016, respectiv: ,Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentatd prin
identificarea elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele
definite prin documentele achizitiei si prevederile legale.”

Astfel aspectele pe care Consiliul le analizeaza vizeaza modul in care
membrii comisiei de evaluare si-au indeplinit atributiile prevazute de
dispozitiile art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Concluzionand, Consiliul retine ca, in exercitarea atributiilor conferite
de legiuitor, membrii comisiei de evaluare sunt tinuti sa efectueze o analiza
riguroasa a ofertelor primite in cadrul procedurii, modul de desfasurare al
procesului de analiza fiind necesar sa rezulte in mod clar din documentele
intocmite de acestia, nu doar la nivel formal.

Cu alte cuvinte, in absenta analizei membrilor comisiei de evaluare,
Consiliul nu se poate substitui in atributiile acestora, fiind necesar ca
autoritatea contractanta sa revizuiasca actele evaluarii, motiv pentru care
admite, in limita considerentelor de mai sus, criticile formulate de....

In acest context, Consiliul apreciaza ca membrii comisiei de evaluare
nu precizeaza, in concret, elementele/argumentele/aspectele pe baza carora
isi fundamenteaza concluzia cum sunt indeplinite cerintele de ordin tehnic
prevazute in documentatia de atribuire sunt indeplinite.

Asadar ceea ce trebuia sa faca achizitoarea este sa reia procesul
de evaluare a inscrisurilor depuse de... si sa materializeze analiza
efectuata in cuprinsul procesului-verbal de reevaluare intocmit.

Lipsa precizarii elementelor din propunerea tehnica a ofertantei... pe
care se fundamenteaza evaluarea, este in contradictie cu prevederile
art. 131 alin. (4) din HG nr.395/2016.

Asadar Consiliul apreciaza ca evaluarea realizata de achizitoare a avut
un caracter formal, contrar celor dispuse de art. 131 alin. (4) din H.G. nr.

395/2016, respectiv: "Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentatd prin
identificarea elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele
definite prin documentele achizitiei si prevederile legale.”

Nu au fost depuse de catre autoritatea contractanta explicatii si nu au
fost indicate documentele relevante din cadrul ofertei reclamate care au
determinat concluzia la care au ajuns membrii comisiei de evaluare privind
admisibilitatea ofertei sub aspectele reclamate, prin care sa fie sustinut
contrariul celor concluzionate de contestatoare.

In continutul punctul sau de vedere, legat de aspectele
reclamate, achizitoarea nu prezinta niciun fel de argumente care sa combata
cele sustinute de catre contestatoare, ignorand sa explice detaliat modul in
care a evaluat propunerea tehnica a ofertantei reclamate....

Prin urmare, doar afirmatiile generice a autoritatii contractante potrivit

carora:
O asemenea sustinere este pur speculativa si nu poate inlocui analiza documentelor ofertei
... hu administreaza nicio proba contrara, ci doar formuleaza aprecieri subiective.
In lipsa unor dovezi concrete si a unei indicari punctuale a neindeplinirii cerintei, simpla
afirmatie a contestatoarei nu poate conduce la desfiintarea rezultatului procedurii,
fara a prezenta explicatii detaliate care sa conduca la aceasta

concluzie, nu pot fi validate de Consiliu ca fiind concludente astfel incat sa fie
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respectat nu numai principiul transparentei, dar si pe cel al asumarii
réspupderii, regasit la art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

In aceste conditii, intrucat nu au fost prezentat motivele care au condus
la concluzia conformitatii propunerii tehnice... sub aspectele reclamate, asa
cu impun dispozitiile art. 131 alin. (4) din HG nr. 395/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta sa reevalueze oferta acestei societati, tinand
seama de criticile contestatoarei.

In raport de cele anterior retinute autoritatea contractanta urmeaza sa
evalueze propunerea tehnica depusa de... si sa consemneze rezultatele
evaluarii in cadrul procesului-verbal de evaluare intocmit cu aceasta ocazie,

potrivit dispozitiilor art. 131 alin. (4) din HG nr. 395/2016:
Art. 131
(..))

(4) Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin identificarea elementelor
concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele
achizitiei si prevederile legale.

Asadar, se impune ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, sa procedeze la analiza mentionata, in lipsa careia Consiliul se
vede nevoit a achiesa criticilor contestatoarei cu consecinta obligarii
autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte cu luarea in considerare
a celor mai sus expuse, corelativ cu necesitatea expunerii detaliate a
respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel incat Consiliul, instanta
sau orice alt organ de control sa poata decide asupra legalitatii conformitatii
propunerii tehnice stabilite de achizitoare in ceea ce priveste oferta....

Trecand la solutionarea contestatiei secunde formulata de... se
retine faptul ca sunt formulate critici vizavi de modalitatea de evaluare a
ofertei... desemnata castigatoare si ofertei... &..., clasata pe locul 3,
evaluare pe care o apreciaza ca netemeinica.

Vizavi de oferta... sunt avute in vedere aspectele legate de pretinsa
neindeplinire a urmatoarele specificatii tehnice:

a) neindeplinirea cerintei privind intervalul de temperatura de
functionare (-30°C - +55°C) si gradul de protectie IP55, in baza... nr....1
care indica - 25°C + +50°C si IP54;

b) absenta contoarelor MID de curent continuu (DC) din
configuratia echipamentului testat si certificat;

c) lipsa unui certificat de conformitate CE valabil in sensul
legislatiei armonizate a UE, intrucat... nr.... ar reprezenta o evaluare
voluntara fara forta probatorie in sistemul armonizat al UE.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea neconformitatii

ofertei desemnata castigatoare se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

1. Certificatul de conformitate invocat nu are forta juridica in sistemul armonizat al UE

Ofertantul clasat pe locul 1 a prezentat drept dovada principala a conformitatii tehnice
Certificatul de... nr..... Astfel cum s-a aratat anterior, acest document recunoaste prin propria sa
mentiune ca evaluarea realizata nu face parte din domeniul legislatiei armonizate privind produsele
din UE si nu poate constitui dovada conformitatii CE a echipamentului.

2. ... - singurul document notificat - confirma neconformitatea

Raportul de incercari... nr....1, prezumat a fi depus si in aceasta oferta de NGT, este singurul
document tehnic al ofertei emis de un organism notificat in cadrul legislatiei armonizate a UE.
Acesta atesta in mod explicit ca echipamentul prezintda parametri inferiori cerintelor minime
obligatorii:

Parametru ... (organism CEPROM Cerinta caiet Concluzie
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notificat) (evaluare de sarcini

voluntara)

Temperatura +50°C +70°C +55°C NECONFORMA -
maxima functionare TUV
Grad de protectie IP54 IP55 IP55 NECONFORM -
IP TUvV
... certificate MID ABSENTE din tabelMentionate Obligatorii LIPSA dovadi
componente

Cele doua documente indicad parametri diametral opusi pentru acelasi echipament. Aceasta
contradictie este ireconciliabila si forta probatorie revine in mod necesar raportului..., ca document
emis de un organism notificat in sistemul armonizat al UE...., prin propria sa mentiune, se situeaza
in afara acestui sistem si nu poate prevala fata de constatarile organismului notificat.

3. ... a fost efectuat in baza unui standard retras

Raportul de incercari CEPROM R.I. 1036.A1 mentioneaza la sectiunea... ca testarea la
caldura uscata a fost efectuata ,,conform EN 618...-22: 2...2".... 618...-22:... a fost retras oficial la
nivel european in..., odata cu intrarea in vigoare a EN... si EN.... Utilizarea unui standard retras cu
peste sapte ani anterior datei raportului face ca rezultatele testarii s&@ nu poatda certifica
conformitatea cu cerintele tehnice actuale.

4, Absenta contoarelor DC certificate MID

Tabelul componentelor critice din... nr....1, paginile 123-124, nu include niciun contor de
curent continuu certificat MID. Documentatia de atribuire impunea ca statiile DC sa fie dotate cu
contoare statice de energie activa certificate conform... 2014/32/UE. Absenta acestor contoare din
configuratia echipamentului testat de singurul organism notificat demonstreaza ca statia nu
indeplinea aceasta cerinta minima obligatorie. Un contor de curent alternativ, oricat de performant,
nu poate masura energia livrata in curent continuu si nu poate suplini cerinta MID pentru iesirile DC.

5. Inducerea in eroare a autoritatii contractante

Autoritatea contractanta a fost indusa in eroare prin prezentarea certificatului CEPROM -
document voluntar, fara forta juridica in sistemul armonizat al UE - ca dovada principala a
conformitatii tehnice, in conditiile in care singurul organism notificat care a evaluat efectiv
echipamentul..., atesta parametri diametral opusi. Cele doua documente nu pot fi ambele corecte in
acelasi timp, iar in aceasta contradictie ireconciliabila, forta probatorie revine in mod necesar
raportului....

(....).
Se vor retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta in

replica la cele reclamate:

(Pe fond, comisia de evaluare numita prin actul administrativ intern al Autoritatii
Contractante a procedat la verificarea conformitatii ofertei desemnate céastigatoare cu toate
cerintele documentatiei de atribuire, inclusiv:

- intervalul de temperatura de functionare (-30°C + +55°C) si gradul de protectie IP55;

- dotarea statiilor de incarcare DC cu contoare statice de energie activa certificate MID,
conform Directivei 2014/32/UE;

- certificatele de conformitate CE si RoHS valabile in sensul legislatiei armonizate a...
Europene;

- standardele aplicabile (versiunile in vigoare ale familiei... 618...).

Procesul-verbal al comisiei de evaluare, aflat la dosarul achizitiei, constata ca oferta
desemnata castigatoare indeplineste integral aceste cerinte, fapt rezultat din analiza documentelor
concrete depuse de ofertantul castigator in prezenta procedura (rapoarte de incercari, certificate de
conformitate, fise tehnice ale producatorului).

In masura in care onoratul Consiliu va proceda la verificarea continutului concret al ofertei
castigatoare prin propriile mijloace, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, subscrisa solicita sa se
constate ca oferta indeplineste integral cerintele tehnice minime obligatorii ale documentatiei de
atribuire, fiind in mod legal si temeinic declarata castigatoare.

reclama in mod similar, asa cum a sustinut si... faptul ca, din
cuprinsul  Procesului-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii
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propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu
factorii de evaluare (pag. 31-44), nu rezulta:

- criteriile efective utilizate de comisia de evaluare pentru verificarea
conformitatii tehnice;

- modul concret in care au fost analizate documentele tehnice depuse
de ofertanti;

- corespondenta dintre cerintele punctuale din caietul de sarcini si
documentele justificative prezentate.

Se vor retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta in

replica la cele reclamate:

(Pe fond, comisia de evaluare numitd prin actul administrativ intern al Autoritatii
Contractante a procedat la verificarea conformitatii ofertei desemnate castigatoare cu toate
cerintele documentatiei de atribuire, inclusiv:

- intervalul de temperatura de functionare (-30°C + +55°C) si gradul de protectie IP55;

- dotarea statiilor de incarcare DC cu contoare statice de energie activa certificate MID,
conform Directivei 2014/32/UE;

- certificatele de conformitate CE si RoHS valabile in sensul legislatiei armonizate a...
Europene;

- standardele aplicabile (versiunile in vigoare ale familiei... 618...).

Procesul-verbal al comisiei de evaluare, aflat la dosarul achizitiei, constata ca oferta
desemnata castigatoare indeplineste integral aceste cerinte, fapt rezultat din analiza documentelor
concrete depuse de ofertantul castigator in prezenta procedura (rapoarte de incercari, certificate de
conformitate, fise tehnice ale producatorului).

In masura in care onoratul Consiliu va proceda la verificarea continutului concret al ofertei
castigatoare prin propriile mijloace, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, subscrisa solicita sa se
constate ca oferta indeplineste integral cerintele tehnice minime obligatorii ale documentatiei de
atribuire, fiind in mod legal si temeinic declarata castigatoare.

Fata de sustinerile contestatoarei..., ofertanta... in replica la cele

reclamate, formuleaza Precizari cu privire la aprecierile
contestatarului... nr...., inregistrate la Consiliu sub nr.... si catalogate
precizari suplimentare in cadrul dosarelor conexate...... , potrivit carora

combate punctual criticile formulate de... vizavi de oferta sa. Temeiul indicat
de... vizavi de formularea precizarilor amintite este art. 8 si urm. din Legea
nr. 101/2016.

Consiliul nu se va raporta la respectivele precizari, atata vreme cat...
nu a ales sa formuleze cerere de interventie accesorie prin care sa sprijine
pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire
vizavi de oferta sa (interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui
act emis de aceasta) in raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.

101/2016 care stipuleaza: Pana la solutionarea contestatiei de citre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. in cazul procedurilor a
caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data

comunicarii contestatiei, si Mai mult, si dacd ar fi fost recalific ate de Consiliu ca
reprezentand cerere de interventie, se retine faptul ca respectivele precizari
formulate, transmise prin email la... nu respecta termenul de 10 zile impuse
de legiuitor la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, avand in vedere ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la
data de....
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Asa cum a fost anterior redat... aduce o serie de argumente in
favoarea sustinerilor formulate vizavi de netemeinicia indeplinirii de catre
ofertanta... a specificatiilor tehnice reclamate, asupra carora Consiliul nu se
va pronunta, atata vreme cat nu exista o analiza a membrilor comisiei de
evaluare, asa cum a fost mai sus aratat.

O atare analiza nu poate fi efectuata de Consiliu in locul comisiei de
evaluare intrucat ar presupune o subrogare in atributiile acesteia din etapa
de evaluare, precizate la art. 1... si urmatoarele din HG nr. 395/2016, rolul
sau de organism administrativ-jurisdictional fiind acela de examinare din
punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat, asa cum impune art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, si nu de analizare a ofertelor, sens in
care sunt relevant de redat considerentele retinute in Decizia civila nr....

de... si anume: In alta ordine de idei, instanta este de acord cu punctul de vedere al
petentei in sensul ca din coroborarea dispozitiilor legale incidente reiese faptul ca analiza indeplinirii
cumulative a prevederilor art.... alin. 1 lit. g si implicit h din Legea nr. 98/2016, nu putea fi facuta
direct de catre CNSC, cu ocazia solutionarii contestatiei, pe aceasta cale putand numai fi verificata
legalitatea si temeinicia deciziei autoritatii contractante luate in urma analizei verificarii credibilitatii
operatorului, potrivit prevederilor art. 171 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Contrar opiniei achizitoarei care invita Consiliul la evaluarea ofertei...

In masura in care onoratul Consiliu va proceda la verificarea continutului concret al ofertei
castigatoare prin propriile mijloace, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, vizavi de obligatia de

conformitate tehnica a ofertelor, in... din 13 septembrie..., cauza T-8/09...
si... de..., reclamante, Tmpotriva Agentiei Europene pentru Siguranta

Maritima, parata, pct. 136... Europene a retinut:

68. In aceast3 privintd, trebuie addugat c& scopul procedurii de atribuire a contractelor este
satisfacerea nevoilor autorittii contractante in cele mai bune conditii posibile. In consecintd,
autoritatea contractanta trebuie sa poata defini in mod liber obiectul unui contract de achizitii
publice in functie de nevoile sale, ceea ce implica faptul ca nu poate fi obligata sa ia in considerare o
oferta care se refera la un alt obiect decét cel avut in vedere de autoritatea mentionatad, astfel cum
este stabilit in documentele de invitatie la licitatie.

69. Tot astfel, de reguld, nerespectarea obiectului contractului face imposibila compararea
efectiva a ofertelor depuse, in masura in care elimina baza comuna de referinta.

70. In plus, indepartarea autoritatii contractante de la documentele de invitatie la licitatie,
prin acceptarea unor oferte care nu corespund obiectului contractului, astfel cum este definit in
documentele mentionate, ar fi ireconciliabild cu principiile transparentei si egalitatii de tratament.

71. De altfel, rezulta din jurisprudenta ca este esential ca autoritatea contractanta
sa fie in masura sa se asigure cu precizie cu privire la continutul ofertei si in special cu
privire la conformitatea acesteia cu conditiile prevazute in documentele de invitatie la
licitatie. Astfel, atunci cand o oferta este ambigua, iar autoritatea contractanta nu are posibilitatea
de a stabili, in mod rapid si eficient, care este efectiv obiectul respectivei oferte, aceasta nu are alta
posibilitate decat sa o respinga (... din... septembrie 2...2.../Comisia, T-211/02, Rec., p. I1I-3781,
punctul 34). Aceeasi consecinta se impune, a fortiori, atunci cand, precum in speta, oferta nu
corespunde in mod evident obiectului contractului.

72. in aceste conditii, trebuie sa se considere ca, conformitatea cu obiectul contractului,
astfel cum este descris in documentele de invitatie la licitatie, constituie o conditie prealabilad pe care
orice oferta trebuie sad o indeplineasca pentru a putea fi luata in considerare in cadrul procedurii de
atribuire a contractului. Nerespectarea acestei conditii trebuie sa conduca la eliminarea de catre
autoritatea contractanta a ofertei in cauza, fara ca aceasta sa mai fie comparata cu celelalte oferte
depuse.

Considerentele anterior retinute, cu ocazia primei contestatii formulate
vizavi de modalitatea in care membrii comisiei de evaluare au consemnat
rezultatul evaluarii, raman valabile si in acest caz.

Niciunde nu se regaseste modul in care membrii comisiei au analizat si
verificat propunerea tehnica, respectiv modul de indeplinire a cerintelor din
documentatia de atribuire.
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Din examinarea modului in care a fost consemnata analiza efectuata de
membrii comisiei de evaluare, Consiliul constata faptul ca analiza are un
caracter generic si formal, limitdndu-se in esenta la descrierea structurii
propunerilor tehnice depuse sau la enumerarea unor elemente de continut,
fara a cuprinde:

- analize tehnice punctuale;

- concluzii motivate pentru fiecare cerinta in parte;

- justificari privind acceptarea sau respingerea unor documente
tehnice.

Prin urmare, doar afirmatiile generice ale autoritatii contractante dinn
punctul de vedere potrivit carora Procesul-verbal al comisiei de evaluare, aflat la dosarul

achizitiei, constata ca oferta desemnata castigatoare indeplineste integral aceste cerinte, fapt
rezultat din analiza documentelor concrete depuse de ofertantul castigator in prezenta procedura

(rapoarte de incercari, certificate de conformitate, fise tehnice ale producatorului) fara a
prezenta explicatii detaliate care sa conduca la aceasta concluzie, nu pot fi
validata de Consiliu ca fiind concludente astfel incat sa fie respectat nu
numai principiul transparentei, dar si pe cel al asumarii raspunderii, regasit
la art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

In aceste conditii, intrucat nu au fost prezentat motivele care au condus
la decizia ca oferta... sa fie desemnata castigatoare, asa cu impun dispozitiile
art. 216 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016: Raportul procedurii de

atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sd cuprinda cel putin urmatoarele documente/informatii:
(...) d) denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru care oferta acestuia a fost

desemnatd castigitoare, Consiliul va obliga autoritaté@a contractantda sa reevalueze
oferta..., tindnd seama de criticile contestatoarei.

Considerentele anterior retinute sunt incidente si in cazul ofertantei...
&..., fata de care Consiliul retine ca fiind temeinice criticile formulate de...,

respectiv:

1. Certificatul de conformitate invocat nu are forta juridica in sistemul armonizat al UE

Ofertantul a prezentat un Certificat de Conformitate emis de... pentru statiile...., LTD.,
modele EVMS-..., EVMS-80 cu diverse configuratii (CCS2+CHAdeMO+T2-SMALL, CCS2+T2-SMALL,
CCS2+CHAdeMO+T2). Acelasi emitent, aceeasi mentiune: evaluarea nu face parte din domeniul
legislatiei armonizate privind produsele din UE. Argumentul juridic comun de la Sectiunea I este pe
deplin aplicabil.

2. Situatie mai grava: toate rapoartele de incercari provin din acelasi ecosistem
CEPROM-LCI

Spre deosebire de cazul NGT, unde exista cel putin un raport... emis de un organism notificat
extern, in cazul ofertei toate rapoartele de incercari sunt emise de CEPROM-LCI - laboratorul intern
al aceluiasi... care a emis certificatul (Raport de incercari nr..... 1/... si celelalte rapoarte din dosar).
Nu existd nicio evaluare independentd realizatd de un organism tert. In absenta oricdrui raport emis
de un organism notificat extern, nu exista nicio dovada tehnica valabila in sistemul armonizat al UE
ca echipamentul a fost testat efectiv si ca indeplineste cerintele directivelor aplicabile.

3. Contradictii grave privind temperatura de functionare

Documentatia tehnica a statiei EVMS prezinta contradictii interne grave intre sursele care
indica temperatura de functionare:

Sursa documentului Temperatura de Observatie

functionare declarata

-...°C... +70°C Parametru esential absent

Fisa tehnica - tabel specificatii -...°C... +...°C Contradictie cu alte surse
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act:1114166%2096799223

Manual tehnic, sectiunea....2' -20°C ... +50°C Interval mai restrictiv

Temperatura de depozitare Inferioara temperaturii de Anomalie tehnica grava
functionare

Redresori - temperatura In afara intervalului statiei Componente critice
functionare neconforme

Existenta a patru surse cu valori diferite pentru acelasi parametru tehnic esential
demonstreaza ca documentatia tehnica a ofertei nu este coerenta si ca parametrii declarati nu pot fi
considerati dovezi ale conformitatii cu cerinta din documentatia de atribuire.

4. Temperatura de depozitare inferioara celei de functionare - anomalie tehnica grava

Dintr-o perspectiva tehnica elementara, temperatura de depozitare a unui echipament nu
poate fi mai restrictiva decat temperatura de functionare. Un echipament care functioneaza la -25°C
nu poate fi depozitat doar pana la -10°C - aceasta ar insemna ca echipamentul suporta conditii mai
severe in functionare decat in repaus, ceea ce contravine principiilor de baza ale ingineriei termice.
Aceasta anomalie confirma ca parametrii declarati in documentatia ofertei nu reflecta
caracteristicile tehnice reale ale echipamentului.

5. Redresorii functioneaza in afara intervalului termic declarat pentru statie

Redresorii sunt componentele critice ale unei statii de incarcare DC - ei realizeaza conversia
curentului alternativ in curent continuu si reprezinta principala sursa de disipare termica. Intervalul
de temperatura de functionare al redresorilor integrati in statia EVMS depdaseste intervalul declarat
pentru statie in ansamblu. Aceasta inseamna c3, la temperaturi extreme permise de specificatiile
statiei, redresorii ar functiona in afara parametrilor lor nominali, cu risc de defectare prematura sau
functionare la capacitate redusa.

Concluzia la care ajunge... este aceea ca atat oferta clasata pe locul
1..., cat si oferta clasata pe locul 2... &... prezinta neconformitati tehnice

grave care le fac inadmisibile in raport cu cerintele minime obligatorii ale documentatiei
de atribuire. Ambele oferte invoca certificate CEPROM care, prin propria mentiune a emitentului, nu
au fortd juridica in sistemul legislatiei armonizate al... Europene. Niciuna dintre cele doua oferte nu
prezinta o certificare tehnica valabila, emisa de un organism notificat extern, care sa ateste
indeplinirea cerintelor privind temperatura de functionare, gradul de protectie IP, dotarea cu
contoare certificate MID si conformitatea cu directivele europene aplicabile.

in sensul celor sustinute... realizeaza o situatie centralizatoare
tabelara:

Neconformitate

... fara forta juridica UE DA - mentiune expresa in DA - mentiune expresa in
certificat certificat
Raport organism notificat ... - confirma ABSENT - toate rapoartele
extern neconformitatile sunt CEPROM-LCI
Temperatura functionare NECONFORMA - TUV: CONTRADICTORIE - 4 surse, 4
+50°C vs. cerintd +55°C valori diferite
7
Grad protectie IP NECONFORM - TUV: IP54 Nedovedit prin organism
vs. cerinta IP55 notificat
7
ABSENTE din raportul TUV Nedovedite prin organism
notificat
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Standard retras in raport EN 618...-22: 2...2 - N/A
retras...
Anomalie temperatura N/A DA - depozitare < functionare
depozitare/functionare
Redresori in afara intervalului N/A DA - componente critice
termic

Fata de sustinerile contestatoarei constatandu-se faptul ca in cuprinsul
procesului-verbal de evaluare tehnica mai sus amintit nu se regaseste nicio
referire concretda la parametrii tehnici esentiali, precum cei a caror
neindeplinire este reclamata (temperatura de functionare, grad de protectie,
conformitate standarde, integrarea componentelor etc.), rezulta ca
evaluarea tehnica nu este temeinica, nu poate fi verificata in mod efectiv de
catre ofertanti sau de instanta, nerespectand exigentele de motivare impuse
de legislatia in materia achizitiilor publice.

In raport de cele anterior retinute, in mod similar celor retinute cu
ocazia solutionarii primei contestatii, autoritatea contractanta urmeaza sa
evalueze propunerile tehnice depuse de... si de... &... si sa
consemneze rezultatele evaluarii in cadrul procesului-verbal de evaluare
intocmit cu aceasta ocazie, potrivit dispozitiilor art. 131 alin. (4) din HG nr.

395/2016:
Art. 131

(..

(4) Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin identificarea elementelor
concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele
achizitiei si prevederile legale.

Asadar, se impune ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, sa procedeze la analiza mentionata, in lipsa careia Consiliul se
vede nevoit a achiesa criticilor contestatoarei cu consecinta obligarii
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor amintite cu luarea in
considerare a celor mai sus expuse, corelativ cu necesitatea expunerii
detaliate a respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel incat
Consiliul, instanta sau orice alt organ de control sa poata decide asupra
legalitatii conformitatii propunerilor tehnice depuse de ofertantele amintite
stabilite de achizitoare.

In procesul de reevaluare dispus, este necesar si util ca autoritatea
contractanta sa lamureasca cu RENAR (Asociatia de Acreditare din Romania,
avand acronimul RENAR, este o organizatie neguvernamentala din Romania,
fara scop lucrativ, care este recunoscuta oficial ca organism national de
acreditare unic) toate aspectele reclamate de... vizavi de certificatele
CEPROM prezentate de ofertantele reclamate in vederea stabilirii modului de
indeplinire a cerintei documentatiei de atribuire privind prezentarea unor
documente doveditoare eliberate de institutii acreditate.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, se constata
ca evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri de la cadrul legal,
impunandu-se reevaluarea ofertelor depuse de... si de... &..., cu luarea in
considerare a considerentelor retinute.
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Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de vedere
al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art.
26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc.
civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apararile
partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul contestatiei,
raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte
revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca
modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare
si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de...,
in contradictoriu cu....

Solicitarea contestatoarei privind anularea procedurii de atribuire va fi
respinsa ca nefondata (anularea procedurii reprezinta o masura extrema,
care intervine doar, pe de o parte in situatia cand, in derularea procedurii se
constata incalcari ale normelor legale, care lezeaza principiile prevazute la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, incalcari iremediabile, iar pe de alta
parte cand Consiliul sesizat prin contestatie stabileste ca neregulile
inregistrate fac imposibila continuarea procedurii de atribuire) intrucat in
speta analizata achizitoarea poate dispune masuri de remediere, respectiv
reevaluarea propunerilor tehnice.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu....

Anuleaza, 1in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare si, in parte, Raportul procedurii nr.. in
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sectiunea aferenta evaluarii ofertei..., precum si adresele autoritatii
contractante de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie
publica, prin reevaluarea ofertei... potrivit considerentelor expuse, cu
respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 25
de zile de la data primirii prezentei decizii.

In temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016 ia act de renuntarea
contestatoarei... la criticile formulate vizavi de ofertele depuse de... &... si
asocierea..., din contestatia formulata.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu....

Anuleaza, 1in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare si, in parte, Raportul procedurii nr...., in
sectiunea aferenta evaluarii ofertelor... si de... &..., precum si adresele
autoritatii contractante de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie
publica, prin reevaluarea ofertelor... si de... &..., potrivit considerentelor
expuse, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice,
in termen de 25 de zile de la data primirii prezentei decizii.

Respinge ca nefondata solicitarea contestatoarei privind anularea
procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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