Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliu sub...., formulata de ...
S.R.L., cu sediul in mun.............. , Inmatriculata la... al... cu...., avand cod
unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator, impotriva
rezultatului procedurii simplificate, emisa de catre..., cu sediul
in...stro.......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul atribuirii
contractului avand ca obiect: ,...” - cod..., s-a solicitat:

1. admiterea contestatiei;

2. anularea adresei....., ca netemeinica si nelegal3;

3. anularea raportului procedurii de atribuire...., in partile ce contin
deciziile privind respingerea ofertei contestatorului ca inadmisibila si,
respectiv, in cea privind rezultatul procedurii de atribuire;

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice si a
regulilor documentatiei de atribuire, precum si la stabilirea rezultatului
procedurii in mod temeinic si legal, cu luarea in considerare a faptului ca
ofertele concurente declarate admisibile, depuse de ... S.R.L. si de..., sunt
neconforme, prin nerespectarea Proiectului tehnic.... sub aspectul utilizarii
unor materiale de constructie inferioare fata de cele prevazute a fi puse in
opera in cadrul lucrarilor, constand in agregate minerale (piatra sparta) de
alta provenienta, diferita de cea din roci magmatice.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., ... S.R.L., cu sediul
N, , Inmatriculata la... al... cu...., avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata legal prin administrator transmite cerere de
interventie voluntara accesorie, solicitand:

1. admiterea in principiu a cererii sale de interventie voluntara
accesorie, avand in vedere calitatea intervenientului de ofertant declarat
castigator si interesul direct in mentinerea actelor emise in cadrul
procedurii de atribuire;
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2. respingerea contestatiei formulate de ... S.R.L. ca nefondata, in
ceea ce priveste criticile formulate impotriva rezultatului procedurii si
impotriva desemnarii intervenientului ca ofertant castigator;

3. mentinerea raportului procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecvente emise de autoritatea contractanta, ca fiind legale si
temeinice;

4. mentinerea rezultatului procedurii de atribuire si a desemnarii ...
S.R.L. ca ofertant castigator, astfel cum a fost stabilit de autoritatea
contractanta in urma evaluarii ofertelor, aplicarii criteriului de atribuire si
verifigérii documentelor suport aferente ofertei clasate pe primul loc.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub...., al carui
continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre partile cauzei,
fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[SCN1.../...122] CONTESTATIE_..._SCN1...s.pdf” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP, contestatie formulata de ... S.R.L., impotriva
rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin adresa..... , prin care a
fost informat ca oferta sa a fost declarata inadmisibila, fiind respinsa, ca
neconforma si inacceptabila, contestatorul a solicitat cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

In prealabil, contestatorul face un scurt istoric al litigiului dedus
judecatii.

Sustine ca este netemeinica si nelegala... autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale.

Acesta reda un numar de 11 motive invocate de autoritate, fata de
care afirma ca acestea sunt constituite pe o serie de speculatii.

Ulterior, prezinta argumente cu privire la fiecare motiv in parte,
astfel:

1. Cu privire la motivul: ,Tratati procedura tehnica de executie strat
din balast cu granulozitate de 0-63mm. (...) Recunoasteti ca in Liste cu
cantitati de lucrari ati prezentat pentru balast un sort de 0-70mm, dar in
procedura tehnica de executie, un sort diferit ( 0- 63mm) fata de sortul
impus de proiectant in listele cu cantitati de lucrari', suplimentar fata de
considerentele precizate la pct. (7)-(8) ale prezentei, pe timpul evaluarii
ofertelor, la intrebarea.... 2 din Adresa de clarificari.... - ,2. La
pag.348-...-STRAT DIN BALAST- tabel 1-Conditii de admisibilitate,
Domeniu de granulozitate-procedura este intocmita pentru sort 0-63
mm”, contestatorul reda raspunsul sau si afirma ca oferta sa a fost
respinsa, ca neconforma, desi:

- listele cu cantitati de lucrari au respectat Formularele F3 din
Proiectul tehnic;

- Procedura tehnica de executie a respectat granulozitatea
prevazuta de Caietul de sarcini de specialitate din Proiectul tehnic,

- impotriva faptului ca, doar spre satisfactia autorilor clarificarii,
a corectat un asa-zis viciu de forma, corectand procedura tehnica de
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executie cu mentionarea granulatiei dorita de comisia de evaluare -
contrara caietul de sarcini de specialitate al carui rol este precizat la cap.
IV. ,Caiete de sarcini" din Anexa.... a HG nr. 395/2016.

Totodata, acesta reda extras din caietul de sarcini de specialitate
~Fundatii de balast” din Proiectul tehnic... 158 a documentului achizitiei cu
nume de fisier , 3.Proiect tehnic - PARTEA 1.pdf”.

Din punctul sau de vedere, fata de modalitatea de a proceda a
autoritatii, orice comentariu devine de prisos, in conditiile in care, oferta sa
a respectat proiectul tehnic din documentatia de atribuire, ba chiar a
acceptat si corectat un presupus viciu de forma - situatie de exceptie in
care oferta sa nu putea fi respinsa.

2. Referitor la motivul ,,Procedura tehnica de executie prezentata la...
363 (...- STRAT DE PIATRA SPARTA) nu respecta piesele desenate
detaliate de proiectant, cu privire la detalierea conditiilor specifice impuse
prin profilele transversale, a sistemului rutier..., sant betonat...”, reda, in
extras, raspunsul sau la intrebarea.... a Adresei....., evidentiind faptul ca,
desi, a indicat caietul de sarcini de specialitate din Proiectul tehnic - pe
care...-07 1l respecta, se invoca, ca motiv de respingere a ofertei
sale, afirmatia: ,Nu respectati cerintele proiectului tehnic si listelor cu
cantitati”, impotriva faptului ca respectiva... respecta caietul de sarcini din
Proiect, iar Formularele F3 din devizul-ofertei respecta Formularele F3 din
Proiectul tehnic, din nou, orice comentariu devenind de prisos.

3. In privinta motivului: , Descrieti la modul general - pag.386-....
Acostamentele vor fi executate prin sapatura la o adancime indicata in
proiect pentru executia fundatiei. In executia lucrarilor de mai sus se
aplica urmatoarele proceduri tehnice de executie:...-01-Trasare
topo...-03-Terasamente...-07-Strat din piatra sparta. Nu detaliati modul
de executie a acostamentelor conform proiectului tehnic. Nu respectati
plansele DO01-D06 din proiectul tehnic-profilele transversale”,
contestatorul reda raspunsul sau la intrebarea 4 din Adresa......

Totodata, evidentiaza prevederile de la... 134 din documentul
achizitiei ,3.Proiect tehnic - PARTEA 1.pdf”.

In opinia sa, faptul ca acostamentele se executa simultan cu partea
carosabila din componenta platformei drumului este mai mult decat
evident, fiind imposibil a se executa lucrari separate de sapaturi si
straturi... la... separat fata de partea carosabila, care, in caz contrar, ar fi
compromisa.

In sustinere, reda schematic elementele principale ale oricarui drum.

E de parere ca, in situatia in care fiecare ,,...:...” din cadrul fiecarui
Formular F3, aferent fiecaruia dintre Drumurile de exploatare agricola din
oferta sa, a respectat Proiectul tehnic obligatoriu, afirmatia autoritatii
contractante ca Procedura tehnica (tehnologia de executie) a
acostamentelor ar vadi nerespectarea Proiectului tehnic este una evident
speculativa, in conditile in care - in toate situatiile - structura
acostamentelor este alcatuita din , piatra sparta” realizata in doua straturi
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- de 20 + 10 cm, conform extrasului din Plansele Proiectului tehnic, inserat
ca print screen.

Prin urmare, apreciaza ca, in conditiile in care, tehnologia de
executie a stratului de piatra sparta este esenta Procedurii tehnice de
executie, iar fluxul de realizare a fost corect prezentat sub aspectul
materialului, asternerea, profilarea, compactarea acestuia etc., fiind
evident ca primul strat este strat continuu si comun cu cel al partii
carosabile, iar cel de-al doilea urmand a se aplica ulterior prin repetarea
aceleiasi tehnologii, afirmatiile autoritatii contractante citate de acesta.

4. Referitor la motivul: ,Descrieti la pag.393-...- TUBURI DIN BETON
urmatoarea tehnologie de executie: (...) In proiectul tehnic si listele cu
cantitati de lucrari pentru... EXECUTIE...- TUBURI DIN BETON nu sunt
prevazute lucrari de: curatare de resturi de materiale lemnoase, sol
vegetal sau alte materiale organice, astfel ca legatura intre materialul
stratului de fundatie si terenul sanatos din amplasament sa se faca direct.
In profilele in care terenul natural prezinta pante pronuntate in lungul
podetului tubular, sau zone de denivelari adanci, legatura cu terenul
natural, se va face cu zidarie uscata din piatra bruta sub stratul de
fundare, pana la atingerea pantei podetului. Nu ati respectat tehnologia de
executie impusa prin proiectul tehnic si piesele desenate”, contestatorul
sustine ca, pe langa faptul ca, indiferent de tipul lucrarilor care urmeaza a
se executa, activitatile de ,curatare de resturi de materiale lemnoase, sol
vegetal sau alte materiale organice (...)"”, sunt absolut obligatorii, prin
raspunsul la intrebarea 5 adresata pe timpul evaluarii ofertelor, redata de
contestator.

Astfel, considera ca aprecierea autoritatii contractante fata de acest
aspect este neintemeiatd, subiectiva si speculativa.

5. In privinta motivului: ,Descrieti la pag. 404...: (...) Nu ati
respectat tehnologia de executie impusa prin proiectul tehnic si piesele
desenate”, contestatorul insereaza extras din raspunsul.... 5 al adresei de
clarificari solicitate pe timpul evaluarii ofertelor, sustinand ca precizarea
procedurii tehnice de executiei referitoare la umplutura de deasupra
tubului cu ,material de rambleu se recomanda folosirea unui amestec de
nisip grosier cu o granulatie de... mm. Acesta trebuie distribuit in mod
simetric pe ambele parti al conductei in straturi cu o grosime maxima de...
m” este in deplin acord cu Reglementarea tehnica ,Normativ privind
proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si...
ale localitatilor, indicativ NP..., volumul II - Sisteme...", aprobata
prin....... , care, la pct.... EXECUTIA OBIECTELOR DIN CADRUL
RETELELOR..., subpct, (7) ,...”7, lit. i.

Considera ca, din punct de vedere tehnic, este evident distrugatoare
o operatiune de asezare de piatra sparta si compactarea acesteia direct pe
tubul corugat cu diametrul de 40 cm.

In opinia sa, alegatia autoritatii contractante este profund contrara
propriului caiet de sarcini de specialitate - PODETE..., care, la pag. 219 a
voi ,3.Proiect tehnic - PARTEA 1.pdf”.
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Sustine ca, a respinge o oferta pentru respectarea Proiectului tehnic
din documentatia de atribuire, nu poate suporta niciun fel de comentariu,
in conditiile in care, un comportament de natura celui invocat de
autoritatea contractanta ca fiind motiv de respingere a
ofertei contestatorului, ar conduce la deteriorarea tubului podetelor inca
din... de executie. X

6. In privinta motivului invocat de maniera: ,In metodologia de
executie s-a solicitat: vii. activitati legate de receptia finala la expirarea
perioadei de garantie de buna executie. (...)"”, contestatorul sustine ca,
potrivit raspunsul sau, redat in extras, acesta este in deplin acord cu
reglementarile Regulamentului privind receptia constructiilor aprobat prin
HG nr. 343/2017, din care reda, in extras, din continutul... - Receptia
finala.

Astfel, sub acest aspect, considera ca era suficienta prezentarea
proiectului de contract insusit prin semnare, a carui Clauza... prevede: ,,...
Receptia finala se efectueaza conform prevederilor Legii, dupa expirarea
perioadei de garantie”, in conditiile in care, ,conform legii” proprietarul
organizeaza receptia finald, iar, constructorul participa la aceasta, in
calitate de invitat.

7. Cu privire la motivul constituit de afirmatia: ,Nu ati prezentat in
propunerea tehnica cerinta din fisa de date a achizitiei: (...)”, fata de
raspunsul sau la solicitarea de clarificari adresata pe timpul evaluarii
ofertelor, redat in extras, contestatorul subliniaza faptul ca isi mentine
precizarile din acesta.

Totodata, mentioneaza ca in conditiile in care propunerea tehnica
este un document al ofertei care include mai multe documente, fondul
actului prevaleaza asupra formei acestuia, neputand fi ignorat PCCVI,
parte integranta a propunerii tehnice - in care sunt prevazute toate testele
si verificarile care urmeaza a fi efectuate.

Contestatorul face trimitere la jurisprudenta....

Acesta afirma ca rezervele de timp au fost prezentate in diagrama
PERT, iar in conditiile in care executia lucrarilor a fost planificata in afara
perioadei conventional considerata de timp friguros, pretentia de a se fi
materializat in graficul de executie ,Perioadele cu restrictii in executia unor
activitati conform normativ C16-84" depaseste limita firescului.

8. Fata de motivul: ,Nu s-a regasit in graficul gantt: ,- Perioadele cu
restrictii in executia unor activitati conform normativ C16-84; Normativul
C16-84 nu impune sistarea executiei lucrarilor. (...) Nu ati prezentat in
propunerea tehnica nicio detaliere a unei proceduri tehnice de executie, a
lucrarilor care se vor executa pe perioada timpului friguros”, contestatorul
e de parere ca acesta se situeaza in acelasi registru al formalismului ridicol
in conditiile in care planificarea executiei lucrarilor nu era afectata de
timpul considerat conventional ,timp friguros”.

9. In ceea ce priveste motivul: ,In fisa de date s-a solicitat:
Ofertantul va include, de asemenea, planuri si diagrame care sa surprinda
viziunea sa privind etapele de derulare ale lucrarilor (fazele determinante).
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Nu s-a regasit cerinta din fisa de date a achizitiei”, redand in extras
raspunsul sau la solicitarile de clarificari din timpul evaluarii ofertelor,
contestatorul afirma ca isi mentine in totalitate raspunsul, cu precizarea
prevalentei fondului actului in raport de forma acestuia.

10. Relativ la motivul: ,Prezentati in graficul gantt 2 faze
determinante:

- ... determinanta piatra sparta in...

- ... determinanta piatra sparta:...

In graficul gantt depus de dvs. este prevazuta Executia lucrarilor in
perioada:....

In programul de control pe santier al calitatii executiei lucrarilor
prezentat la pag.64 din memoriu tehnic-vol. 1 proiectantul impune:

-pct. 8- receptia stratulului de piatra sparta-PVFD.

-pct.9- receptia stratulului de macadam-PVFD.

Rezulta ca dvs. trebuia sa prevedeti in... la sfarsitul asternerii
stratului de piatra sparta -... detreminanta.

La fel si pentru stratul de macadam, trebuia sa prevedeti in... la
sfarsitul asternerii stratului de macadam-... detreminanta.

Nu se respecta proiectul tehnic cu privire la receptia fazelor
determinante.

Mai mult, nu apare in graficul gantt depus- stratul de macadam-...
detreminanta”, contestatorul reda in extras raspunsul sau si print screen
din caietul de sarcini, afirmand ca:

Fazele determinante in care stratul de macadam este supus
verificarilor sunt cele corespunzatoare stratului de piatra sparta sort 40-63
mm, dupa care se asterne stratul de impanare - split 8-16 sau 16-25 - care
- la final, este supus controlului de faza determinanta, iar apoi asternerea
stratului de savura si nisip destinat consolidarii macadamului.

Astfel, considera ca alegatia autoritatii contractante conform careia
,Nu apare in graficul gantt depus- stratul de macadam-...” este eronata, in
conditiile in care ,macadamul rutier” este o combinatie de straturi...
succesive, care sunt supuse controlului de faza determinanta, fiecare in
parte, rigorile executiei unei imbracaminti de drum din Macadam fiind
reglementate de..., inserat ca print screen.

Subliniaza ca, in opinia sa, controlul de calitate se efectueaza asupra
fazelor fixarii stratului de piatra schelet, inclestarii impanarii cu split si
fixarii definitive a macadamului prin testarea cu compactorul de tip greu,
intocmai cum acesta a precizat in raspunsul sau la clarificari.

11. Cu privire la motivul invocat la modul: ,Cu privire la...: (...) in
concluzie, lucrarile de drum - carosabil - se suprapun cu lucrarile de... in
partea de interes - asa cum precizati in raspuns, este imposibil de executat
si contravine pieselor desenate impuse de proiectant (...)”, subliniaza
existenta erorii in care se afla autoritatea contractanta cand
concluzioneaza, apreciind ca o atare concluzie este Iimpotriva
reglementarii exprese a Standardului..., pct.....6, inserat in sustinere.
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Apreciind ca oferta sa a fost respinsa pentru motive de ordin
subiectiv, acesta reitereaza solicitarea de constatare a netemeiniciei
deciziei autoritatii contractante cu privire la situatia ofertei sale.

... S.R.L. sustine ca ofertele concurente depuse de catre ... S.R.L. si,
respectiv, de catre... - sunt neconforme, prin nerespectarea proiectului
tehnic.... - sub aspectul utilizarii de materiale de constructie inferioare fata
de cele prevazute a fi fost puse in opera in cadrul lucrarilor constituite de
agregatele minerale (piatra sparta) de provenienta din roci magmatice.

Arata ca, in proiectul tehnic, Formularele F3, a fost prevazuta
punerea in opera a materialului cod... ,Piatra sparta pentru drumuri
r.magmatice 0-63 mm” in cantitate totala de..., 68 mc.

Mentioneaza ca, atat ... S.R.L., cét si..., au prezentat in ofertele lor
piatra sparta inferioara, de provenienta din roci sedimentare de balastiera,
situatie in care, in raport de valoarea estimata a contractului, de..., fara
TVA, si-au diminuat artificial valorile propunerilor financiare cu aprox. 10%
fiecare.

Contestatorul precizeaza ca, in zona, furnizarea de agregate
minerale din roci magmatice de cariera se efectueaza doar de carierele
,Grandemar” situate in urmatoarele localitati, cu distantele de transport
aferente fata de santier, astfel:

- localitatea... (judet Cluj) -89 km;
localitatea... (judet Cluj)-97km
localitatea... (judet Cluj)-85 km;

Moigrad (judet Salaj)-85 km

- localitatea... (judet...)-133 km,

distante de transport care, de asemenea, trebuiau cuantificate si
luate jn considerare la fundamentarea preturilor propunerilor financiare.

Intrucat, respectivele oferte au fost fundamentate pe o grava
nerespectare a specificatiilor tehnice ale caietului de sarcini, contestatorul
apreciaza ca acestea erau evident neconforme, de natura celor
reglementate de art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016... declararea
lor ca admisibile a fost efectuata prin grava incalcare a dispozitiilor art.
137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Fata de cele aratate, solicita admiterea contestatiei sale, asa cum
aceasta a fost formulata.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata de ... S.R.L., solicitdnd respingerea acesteia, ca netemeinica si
nelegala.

Autoritatea contractanta precizeaza ca au fost depuse sase oferte,
iar, dupa evaluarea DUAE, au fost analizate propunerile tehnice. In urma
evaluarii ofertelor tehnice, a raspunsurilor la clarificari, a raportului
expertului tehnic cooptat.... si a procesului-verbal de evaluare...., a fost
verificata conformitatea propunerilor tehnice cu documentatia de
atribuire.
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Autoritatea contractanta invoca prevederile documentatiei de
atribuire, aratand ca ofertantii aveau obligatia de a prezenta o propunere
tehnica completa si fundamentata, in conformitate cu caietul de sarcini,
proiectul tehnic, fisa de date si formularele aferente.

Aceasta subliniaza ca propunerea tehnica trebuia sa cuprinda, intre
altele, metodologia de executie, graficul Gantt, personalul alocat, garantia
lucrarilor, planul de management al calitatii, procedurile tehnice de
executie si celelalte documente solicitate, simpla preluare a cerintelor din
documentatia de atribuire nefiind suficienta.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca nerespectarea cerintelor
de forma si de fond, existenta unor limitari sau restrictii fata de cerintele
caietului de sarcini ori lipsa fundamentarii tehnice, logistice si a resurselor
ofertate atrag declararea ofertei ca neconforma.

Autoritatea contractanta aratda ca, in etapa evaluarii propunerii
tehnice, a solicitat ofertantei ... S.R.L. clarificari prin adresa...... In urma
analizarii raspunsului transmis prin adresa....., acesta a fost apreciat ca
neconcludent, motiv pentru care oferta a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) si art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016. In continuare, autoritatea contractanta raspunde punctual
criticilor formulate prin contestatie.

1. Cu privire la pct. A.I din Comunicarea rezultatului...., autoritatea
contractanta arata ca, potrivit fisei de date a achizitiei, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta o metodologie de executie raportata la informatiile
tehnice complete ale lucrarii si la cerintele tehnice, economice si
tehnologice ale beneficiarului. Procedurile tehnice trebuiau sa acopere
toate categoriile de lucrari, sa fie adaptate exact proiectului tehnic si sa
cuprinda descrierea completa a metodelor si tehnologiilor propuse.

Aceasta sustine ca ... S.R.L. a prezentat in propunerea tehnica
procedura... - Strat din balast, intocmita pentru balast cu granulozitatea 0-
63 mm, desi Formularul F3 - Lista cu cantitati, aferent proiectului tehnic,
prevedea, la articolul DA0O6B1, utilizarea balastului nespalat de rau cu
granulozitatea 0-70 mm, motiv pentru care au fost solicitate clarificari.

Autoritatea contractanta arata ca sustinerea contestatorului potrivit
careia caietul de sarcini prevedea fundatie din balast cu granulatia maxima
0-63 mm este neintemeiata, intrucat aceasta a preluat doar o parte din
documentatia de atribuire, fara a avea in vedere ca anexele caietului de
sarcini, proiectul tehnic, fisa de date si Formularul.... fac parte integranta
din documentatie si trebuie analizate in ansamblu.

Totodata, aceasta invoca prevederile documentatiei de atribuire
potrivit carora ofertantii trebuiau sa prezinte proceduri tehnice adaptate
exact proiectului tehnic, iar simpla copiere a cerintelor din caietul de
sarcini nu reprezinta un raspuns corespunzator la cerintele autoritatii
contractante.

Autoritatea contractanta sustine ca ofertanta nu a respectat
tehnologia de executie prevazuta de proiectant, intrucat a inlocuit sortul
de balast 0-70 mm prevazut la articolul DA0O6B1 cu sortul 0-63 mm,
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substituindu-se astfel proiectantului. In sustinerea acestei concluzii,
invoca.... 121/R/... a Curtii de..., potrivit careia ofertantii nu pot modifica
solutiile tehnice din proiectul tehnic, intrucat aceasta ar echivala cu
prezentarea unei oferte alternative, interzisa prin documentatia de
atribuire.

In continuare, autoritatea contractanta arata ca ofertantii aveau
obligatia de a respecta intocmai proiectul tehnic si nu de a elabora
tehnologii proprii de executie. De asemenea, sustine ca ... S.R.L. nu a
precizat la ce categorii de lucrari se refera materialul ,balast”, desi
proiectul tehnic prevedea proceduri distincte si solutii diferite in plansele
D01, D02, D04, D07 si D08. Pentru aceste motive, raspunsul la solicitarea
de clarificari a fost apreciat ca neconcludent si respins.

2. Cu privire la pct. A.2 din comunicarea rezultatului...., autoritatea
contractanta arata ca, potrivit fisei de date a achizitiei, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta metodologia de executie a lucrarilor prin raportare
la informatiile tehnice complete privind lucrarea si la cerintele tehnice,
economice si tehnologice ale beneficiarului. Procedurile tehnice de
executie trebuiau sa acopere toate lucrarile si operatiunile necesare
executarii contractului, pentru toate categoriile de lucrari, sa fie adaptate
exact cerintelor proiectului tehnic si sa cuprinda descrierea completa a
metodelor si tehnologiei propuse.

Autoritatea contractanta arata ca procedura tehnica de executie
prezentata de ... S.R.L. la... 363 din propunerea tehnica, intitulata... -
Strat de piatra sparta, nu respecta piesele desenate anexate proiectului
tehnic privind profilele transversale pentru sistemul rutier..., sant betonat
si... si cuprinde materiale care nu se regasesc in proiectul tehnic, respectiv
fundatie din piatra sparta mare, substrat izolator din nisip de 7 cm dupa
cilindrare si substrat drenant din balast de minimum 10 cm dupa
cilindrare.

Aceasta arata ca, in procedura tehnica, contestatorul a prevazut
realizarea fundatiei din piatra sparta mare in doua straturi, respectiv un
strat inferior din balast si un strat superior din piatra sparta, precum si
executarea fundatiei din piatra sparta amestec optimal 0-63 mm pe un
substrat izolator din nisip sau pe un substrat drenant din balast. Totodata,
pentru executia fundatiei din piatra sparta mare au fost indicate balast 0-
63 mm, piatra sparta mare, split 16-25 mm si nisip grauntos sau savura 0-
8 mm, iar pentru fundatia din piatra sparta amestec optimal 0-63 mm au
fost indicate nisip 0-4 mm si balast 0-63 mm.

Autoritatea contractanta arata ca proiectul tehnic cuprinde plansele
D01-D09, din care rezulta tipul materialului si grosimea prevazuta pentru
fiecare categorie de lucrari, respectiv piatra sparta din roci magmatice sort
0-63 mm pentru sistemul rutier... si..., cu grosimile stabilite de proiectant.

De asemenea, aceasta arata ca procedura de executie a pietrei
sparte din roci magmatice este diferita pentru sistemul rutier, santuri..
Si...... proiectantul a descris in proiectul tehnic doua tipuri de sisteme..
sistemul rutier tip 1, alcatuit din strat de macadam, strat de baza din platra
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sparta si strat de fundatie din balast, si sistemul rutier tip 2, alcatuit din
strat de macadam, strat de piatra sparta si strat de fundatie existent din
balast si piatra sparta.

Totodata, autoritatea contractanta invoca prevederile
Formularului.... - Propunere tehnica, potrivit carora informatiile
prezentate de ofertanti reprezinta fundamentul evaluarii propunerii
tehnice, iar toate elementele solicitate trebuie prezentate si descrise la un
nivel de detaliere corespunzator, simpla copiere a cerintelor din caietul de
sarcini nefiind considerata raspuns la cerintele autoritatii contractante.

In final, autoritatea contractanta arata ca solutiile descrise de
contestatoare in procedura tehnica de la... 363 nu se regasesc in plansele
proiectului tehnic, motiv pentru care raspunsul acesteia a fost respins.

3. Cu privire la pct. A.3 din Comunicarea rezultatului...., autoritatea
contractanta arata ca, potrivit fisei de date a achizitiei, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta metodologia de executie a lucrarilor prin raportare
la informatiile tehnice complete privind viitoarea lucrare si la cerintele
tehnice, economice si tehnologice ale beneficiarului. Procedurile tehnice de
executie trebuiau sa acopere toate lucrarile si operatiunile necesare
executarii contractului, pentru toate categoriile de lucrari, sa fie adaptate
exact cerintelor proiectului tehnic si sa cuprinda descrierea completa a
metodelor si tehnologiei propuse.

Autoritatea contractanta arata ca ... S.R.L. a prezentat, la... 386 din
propunerea tehnica, procedura..., in care se mentioneaza ca
acostamentele vor fi executate prin sapatura la adancimea indicata in
proiect pentru executia fundatiei si ca, pentru realizarea lucrarilor, se
aplica procedurile...-01 - Trasare topo...-03 - Terasamente si...-07 - Strat
din piatra sparta.

Aceasta sustine ca procedura nu respecta plansele D01-D06 din
proiectul tehnic privind profilele transversale si invoca....... , In care,
potrivit autoritatii contractante, a fost analizata aceeasi procedura...
depusa de ... S.R.L..

Autoritatea contractanta arata ca procedurile...-01...-03 si...-07 nu
se refera la executarea acostamentelor, cu detalierea tehnologiei de
executie, intrucat, potrivit plansei D01, acostamentele se executa din 10
cm piatra sparta, de o parte si de alta a drumului, cu o panta de 4%...
ultimul strat al sistemului rutier este alcatuit din 10 cm strat de macadam.
Totodata, aceasta arata ca acostamentele se executda dupa finalizarea
stratului de macadam.

Autoritatea contractanta mai arata ca procedura... - Strat de piatra
sparta este prezentata in mod general, desi, potrivit planselor D01-D06,
stratul de piatra sparta din sistemul rutier are grosimea de 20 cm, iar
metoda de compactare este diferita. De asemenea, potrivit planselor DO7-
D08, stratul de piatra sparta se executa deasupra hidroizolatiei si are
grosime variabila.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca, la... 50 din proiectul
tehnic, proiectantul descrie tehnologia de realizare a acostamentelor,
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respectiv rectificarea suprafetei, completarea materialului necesar
inaintea si in urma cilindrului compresor pentru asigurarea profilului,
manipularea si transportul materialului, readucerea pe partea carosabila a
materialului debordat pe acostament, udarea cu autocisterna in timpul
asternerii pentru realizarea umiditatii optime de compactare si
compactarea mecanica a stratului de piatra sparta la grosimea prevazuta
in proiect.

Autoritatea contractanta arata ca ... S.R.L. a sustinut in contestatie
ca, intrucat acostamentele sunt parte integranta a platformei drumului,
proiectantul nu a intocmit un caiet de sarcini distinct pentru acestea, fiind
aplicabile caietele de sarcini indicate la... 134 din documentul ,Proiect
tehnic - partea I”.

De asemenea, autoritatea contractanta invoca prevederile
Formularului.... - Propunere tehnica, potrivit carora informatiile
prezentate de ofertanti reprezinta fundamentul evaluarii propunerii
tehnice, toate elementele solicitate sunt obligatorii si trebuie prezentate si
descrise la un nivel de detaliere corespunzator, iar simpla copiere a
cerintelor din caietul de sarcini nu constituie raspuns la cerintele autoritatii
contractante.

In final, autoritatea contractanta arata ca documentatia de atribuire
nu a fost contestata de ... S.R.L., astfel ca prevederile acesteia au devenit
obligatorii atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea contractanta.
Aceasta sustine ca ofertantii aveau obligatia de a intocmi propunerea
tehnica cu respectarea cerintelor documentatiei de atribuire, 1in
conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. a) si art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr.
395/2016... prin depunerea ofertei se prezuma insusirea documentatiei de
atribuire fara rezerve.

4, Cu privire la pct. A.4 din Comunicarea rezultatului...., autoritatea
contractanta arata ca, potrivit fisei de date a achizitiei, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta metodologia de executie a lucrarilor prin raportare
la informatiile tehnice complete privind viitoarea lucrare si la cerintele
tehnice, economice si tehnologice ale beneficiarului. Procedurile tehnice de
executie trebuiau sa acopere toate lucrarile si operatiunile necesare
executarii contractului, pentru toate categoriile de lucrari, sa fie adaptate
exact cerintelor proiectului tehnic si sa cuprinda descrierea completa a
metodelor si tehnologiei propuse.

Autoritatea contractanta arata ca ... S.R.L. a prezentat, la... 393 din
propunerea tehnica, procedura... - Executie... tuburi din beton, in care
sunt descrise activitati si categorii de lucrari care, potrivit acesteia, nu se
regasesc in listele cu cantitati de lucrari.

Aceasta arata ca procedura prevede curatarea patului de fundare de
resturi de materiale lemnoase, sol vegetal sau alte materiale organice,
precum si realizarea legaturii cu terenul natural prin zidarie uscata din
piatra bruta sub stratul de fundare, in cazul terenurilor cu pante
pronuntate in lungul podetului tubular sau cu denivelari adanci, pana la
atingerea pantei podetului.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca, pentru toate podetele...
prevazute in listele cu cantitati de lucrari, respectiv D6..., D4... - drumuri
laterale si D8..., este prevazut articolul TSC03G1, referitor la sapatura
mecanica cu excavator de... mc, cu motor cu ardere interna si comanda
hidraulica, in pamant cu umiditate naturalda, cu descarcarea in
autovehicule, teren categoria 3... nu lucrarile descrise in procedura de la...
393.

Totodata, autoritatea contractanta invoca prevederea documentatiei
de atribuire potrivit careia simpla copiere a cerintelor din caietul de sarcini,
inclusiv a volumelor acestuia, nu este considerata raspuns la cerintele
autoritatii contractante.

5. Cu privire la pct. A.5 din Comunicarea rezultatului...., autoritatea
contractanta arata ca ... S.R.L. a prezentat, la... 404 din propunerea
tehnica, procedura..., in care se prevede ca, drept material de rambleu, se
recomanda utilizarea unui amestec de nisip grosier cu granulatia de... mm,
distribuit simetric pe ambele parti ale conductei, in straturi cu grosimea
maxima de... m, fiind acceptata si o diferenta de un strat.

Aceasta arata ca, in proiectul tehnic si in listele cu cantitati de lucrari
aferente stadiului fizic Executie..., nu este prevazuta utilizarea unui
amestec de nisip grosier cu granulatia de... mm, distribuit pe ambele parti
ale conductei in straturi cu grosimea maxima de... m.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit plansei D09 -
Sectiune longitudinala podet FI4..., structura pe verticala pentru executia
podetului tubular corugat este alcatuita din strat de balast de 20 cm,
tub corugat FI4..., piatra sparta cu grosime variabila si strat de macadam
de 10 cm, materiale, manopera si utilaje reflectate in articolele de deviz
elaborate de proiectant.

Totodata, aceasta arata ca in retetele articolelor de deviz nu se
regaseste utilizarea nisipului grosier cu granulatia de... mm, distribuit
simetric pe ambele parti ale conductei, in straturi cu grosimea maxima
de... m.

Autoritatea contractanta sustine ca procedura tehnica de executie a
podetelor... nu respecta tehnologia de executie prevazuta de proiectant in
proiectul tehnic si in piesele desenate.

De asemenea, aceasta invoca prevederea documentatiei de atribuire
potrivit careia simpla copiere a cerintelor din caietul de sarcini, inclusiv a
volumelor acestuia, nu este considerata raspuns la cerintele autoritatii

contractante.
In sustinerea argumentelor sale, autoritatea contractanta invoca
si.... 121/R din... a Curtii de..., potrivit careia ofertantii nu pot intocmi

propriul proiect tehnic, intrucat aceasta ar echivala cu prezentarea unei
oferte alternative, interzisa prin documentatia de atribuire.

6. Cu privire la pct. A.6 din Comunicarea rezultatului...., autoritatea
contractanta arata ca, in cadrul metodologiei de executie, ofertantii aveau
obligatia de a descrie activitatile legate de receptia finala la expirarea
perioadei de garantie de buna executie.
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Aceasta sustine ca ... S.R.L. nu a prezentat in propunerea tehnica
activitatile aferente receptiei finale la expirarea perioadei de garantie de
buna executie, astfel cum au fost solicitate prin documentatia de atribuire.

Totodata, autoritatea contractanta invoca prevederile HG nr.
343/2017, de modificare a HG nr. 273/1994, potrivit carora receptia
constructiilor se realizeaza in doua etape, respectiv receptia la terminarea
lucrarilor si receptia finala, la expirarea perioadei de garantie, iar receptia
finala este organizata de proprietar in termen de maximum 10 zile de la
expirarea perioadei de garantie.

Autoritatea contractanta arata ca ... S.R.L. a prezentat in contestatie
activitati privind receptia finala la expirarea perioadei de garantie de buna
executie, desi acestea trebuiau prezentate in propunerea tehnica depusa
in SEAP.

De asemenea, aceasta arata ca ... S.R.L. a sustinut in contestatie ca,
sub aspectul activitatilor legate de receptia finala la expirarea perioadei de
garantie de buna executie, era suficienta insusirea prin semnare a
proiectului de contract.

7. Cu privire la pct. B.1 si B.2 din Comunicarea rezultatului....,
autoritatea contractanta arata ca, potrivit fisei de date a achizitiei,
ofertantii aveau obligatia de a prezenta, in partea narativa a propunerii
tehnice, informatiile care au stat la baza elaborarii graficului de executie,
legenda prescurtarilor si abrevierilor utilizate, principalele etape de
executie a lucrarilor, activitatile principale, succesiunea si interdependenta
acestora, corelarea cu metodologia de executie propusa, resursele
necesare activitatilor, punctele de reper relevante (jaloanele) si
prezentarea si analiza drumului critic.

Totodata, aceasta arata ca graficul general de realizare a investitiei
trebuia sa cuprinda, cel putin, secventierea, derularea in timp si durata
testelor, cu evidentierea activitatilor incluse in procesele de asigurare si
control al calitatii, rezervele de timp pentru situatii neprevazute si
perioadele cu restrictii in executarea activitatilor, conform Normativului
C16-84.

Autoritatea contractanta sustine ca ... S.R.L. nu a prezentat in
propunerea tehnica partea narativa solicitata prin fisa de date a achizitiei.
De asemenea, aceasta arata ca ... S.R.L. a facut referire in

contestatie la Planul de control al calitatii, verificari si incercari (PCCVI)...
in graficul Gantt a prevazut desfasurarea testelor, probelor si incercarilor
pe intreaga perioada de executie..., fara a evidentia activitatile incluse in
procesele de asigurare si control al calitatii.

Autoritatea contractanta mai arata ca ... S.R.L. nu a respectat
Programul de control al calitatii executiei lucrarilor prevazut in proiectul
tehnic, la... 488, in care sunt indicate lucrarile supuse controlului,
documentele ce trebuie intocmite si participantii la control.

Totodata, aceasta sustine ca ofertanta nu a prezentat in propunerea
tehnica rezervele de timp pentru situatii neprevazute si perioadele cu
restrictii in executarea activitatilor, conform Normativului C16-84, si nici o
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procedura tehnica privind executarea lucrarilor pe timp friguros, in
conditiile in care data inceperii lucrarilor nu era cunoscuta.

In final, autoritatea contractanta arata ca documentatia de atribuire
impunea ofertantilor obligatia de a raspunde tuturor cerintelor prevazute
de aceasta.

8. Cu privire la pct. B.3 si B.4 din Comunicarea rezultatului....,
autoritatea contractanta arata ca, potrivit fisei de date a achizitiei,
ofertantii aveau obligatia ca, in cadrul graficului Gantt, sa includa planuri si
diagrame care sa reflecte viziunea privind etapele de derulare a lucrarilor,
respectiv fazele determinante.

Aceasta sustine ca ... S.R.L. nu a prezentat aceasta cerinta, iar in
graficul Gantt a indicat doar doua faze determinante pentru stratul de
piatra sparta, la datele de... si....

Autoritatea contractanta arata ca, desi graficul Gantt prevede
executarea lucrarilor in perioada..., acesta nu cuprinde planuri si diagrame
privind etapele de derulare a lucrarilor (fazele determinante).

Totodata, aceasta invoca Programul de control pe santier al calitatii
executiei lucrarilor, prezentat la... 64 din Memoriul tehnic - vol. I, in care
proiectantul a prevazut, la pct. 8, receptia stratului de piatra sparta (PVFD)
si, la pct. 9, receptia stratului de macadam (PVFD).

Autoritatea contractanta arata ca, desi contestatorul a mentionat in
graficul Gantt doua faze determinante pentru piatra sparta, nu a prevazut,
la finalizarea asternerii stratului de piatra sparta... determinanta si nici,
pentru stratul de macadam, receptia fazei determinante.

De asemenea, aceasta sustine ca ... S.R.L. nu a respectat prevederile
Programului de control pe santier al calitatii executiei lucrarilor, in care
sunt prevazute receptia fazelor determinante pentru stratul de piatra
sparté si pentru stratul de macadam.

In final, autoritatea contractanta arata ca in graficul Gantt nu se
regasesc nici planuri si diagrame care sa surprinda etapele de derulare a
lucrarilor (fazele determinante).

9. Cu privire la pct. B.5 din Comunicarea rezultatului....

Autoritatea contractanta arata ca, din analiza planselor D01, D02,
D03, D04, DO5 si D06, reprezentand profilele transversale, rezulta
tehnologia de executie a stratului de macadam si tehnologia de executie a
acostamentelor, inclusiv materialele care intra in componenta acestora.

Aceasta precizeaza ca ultimul strat al sistemului rutier este stratul de
macadam cu grosimea de 10 cm, iar acostamentele se executa din piatra
sparta din roci magmatice, avand, de asemenea, grosimea de 10 cm.

Autoritatea contractanta arata ca ... S.R.L. a descris, la... 379 din
propunerea tehnica, in cadrul procedurii... - Strat de macadam, precum si
in raspunsul la clarificari....... 11, ca stratul de macadam este format,
conform proiectului tehnic, din urmatoarele granulatii:

- piatra sparta sort 40-63 mm;

- split sort 8-16 mm sau 16-25 mm;

- savura sort 0-8 mm;
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- nisip natural sort 0-3 mm sau 0-7 mm.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca, in raspunsul la
clarificari, contestatorul a sustinut ca lucrarile de drum aferente
carosabilului se suprapun cu lucrarile de... si ca solutia prevazuta in
proiectul tehnic ar fi imposibil de executat si ar contraveni pieselor
desenate intocmite de proiectant.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nicaieri in proiectul tehnic nu
este prevazut faptul ca stratul de macadam se executa concomitent cu
stratul de piatra sparta din roci magmatice aferent acostamentelor.

De asemenea, aceasta arata ca, la... 50 din proiectul tehnic,
proiectantul a descris tehnologia de realizare a acostamentelor, respectiv:

- rectificarea suprafetei, la uscat, cu adaugarea materialului necesar
inaintea si in urma cilindrului compresor, pentru asigurarea profilului,
manipularea si transportul cu roaba, furca sau lopata si readucerea pe
partea carosabila a materialului debordat pe acostament;

- udarea cu autocisterna in timpul asternerii, pentru realizarea
umiditatii optime de compactare;

- compactarea mecanica a stratului de piatra sparta la grosimea
prevazuta in proiect.

Autoritatea contractanta arata ca, potrivit profilelor transversale,
stratul de macadam are grosimea de 10 cm dupa cilindrare si este alcatuit
din piatra sparta sort 40-63 mm, split sort 8-16 mm sau 16-25 mm,
savura sort 0-8 mm si nisip natural sort 0-3 mm sau 0-7 mm.

In schimb, stratul aferent acostamentelor are grosimea de 10 cm si
este prevazut dintr-un singur material, respectiv piatra sparta din roci
magmatice.

In concluzie, autoritatea contractanta arata ca cele doua categorii de
lucrari nu pot fi asimilate si nu pot fi executate impreuna.

10. Cu privire la sustinerea potrivit careia ofertele depuse de ...
S.R.L. si... ar fi neconforme, autoritatea contractanta arata ca sustinerea
potrivit careia ofertele depuse de ... S.R.L. si... ar fi neconforme, prin
nerespectarea Proiectului tehnic...., sub aspectul utilizarii unor agregate
minerale din piatra sparta de calitate inferioara celor provenite din roci
magmatice, are caracterul unei presupuneri.

Aceasta precizeaza ca, avand in vedere confidentialitatea justificata
a ofertelor tehnice si financiare ale celor doi ofertanti, comisia de evaluare
a admis ofertele acestora intrucat au prezentat, pentru materialul piatra
sparta din roci magmatice, urmatoarele documente:

- oferta de pret pentru piatra sparta din roci magmatice, sort 0-63
mm;

- certificatul de conformitate pentru piatra sparta din roci
magmatice, corespunzator ofertei de pret;

- justificarea distantei de transport pentru piatra sparta din roci
magmatice, sort 0-63 mm, din punct de vedere tehnic si financiar;

- permisul de exploatare a carierei, din care rezulta tipul de piatra
pentru care exista drept de exploatare;
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- autorizatia de mediu pentru cariera pentru care au fost depuse
documentele justificative.

Autoritatea contractanta arata ca justificarile prezentate de ... S.R.L.
in contestatie, prin care urmareste transformarea propunerii sale tehnice
dintr-una neconforma intr-una conforma, nu se regasesc in documentele
depuse in SEAP si nu pot fi acceptate.

Aceasta mai arata ca ... S.R.L. invoca in contestatie acte normative si
decizii ale... care nu au legatura cu motivele pentru care oferta sa tehnica
a fost respinsd, denaturand motivele de neconformitate retinute.

In acest sens, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 134
alin. (9) lit. e€) din HG nr. 395/2016, potrivit carora o modificare a
propunerii tehnice nu poate fi considerata abatere tehnica minora atunci
cand vizeaza o parte a ofertei pentru care documentatia de atribuire a
exclus in mod clar posibilitatea abaterii de la cerintele exacte, iar oferta
initiala nu a fost conforma cu acestea.

Totodata, aceasta arata ca riscul intocmirii ofertei, inclusiv al
prezentarii unor documente care nu indeplinesc cerintele documentatiei de
atribuire, revine operatorului economic, care nu isi poate invoca propria
culpa pentru justificarea intocmirii neconforme a ofertei, potrivit
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”. Autoritatea
contractanta precizeaza ca cerintele pe care trebuia sa le respecte orice
operator economic participant au fost mentionate in mod expres in
documentatia de atribuire.

De asemenea, aceasta arata ca ofertantul avea posibilitatea de a
efectua o vizita la amplasament, pentru a observa tipurile de lucrari care
urmau sa fie executate, iar eventualele constatari trebuiau mentionate in
propunerea tehnica, in legatura directa cu amplasamentul lucrarilor.

Autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia de atribuire,
alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele necesare si
modelul contractului, nu a fost contestata de niciun operator economic,
astfel incat prevederile acesteia au devenit obligatorii atat pentru
operatorii participanti, cat si pentru autoritatea contractanta, potrivit art.
75 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 123 din HG nr. 395/2016.

In acest context, fiecare ofertant avea obligatia de a intocmi
propunerea tehnica cu respectarea cerintelor documentatiei de atribuire,
in caz contrar oferta fiind neconforma.

Autoritatea contractanta invoca si prevederile art. 133 alin. (1) si (2)
din HG nr. 395/2016, potrivit carora ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, iar autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu
strictete criteriile stabilite, fara a putea declara admisibila o oferta cu
incalcarea cerintelor imperative ale documentatiei.

Pentru aceste motive, oferta tehnica a ... S.R.L. a fost respinsa ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, si
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ca inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din acelasi act normativ,
intrucat clarificarile transmise nu au fost considerate concludente.

Prin adresa..... , inregistrata la Consiliu sub...., ... S.R.L., transmite
cerere de interventie, solicitand cele prezentate in partea introductiva a
prezentei decizii.

.., ofertant declarat castigator, formuleaza cerere de interventie
voluntara accesorie in sprijinul autoritatii contractante, solicitand
mentinerea legalitatii actelor procedurii si respingerea contestatiei
formulate de....

Aceasta arata ca justifica un interes direct, actual si legitim, intrucat
admiterea contestatiei ar afecta rezultatul procedurii si desemnarea sa ca
ofertant castigator.

Intervenientul invoca dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si
art. 61-65 din Codul de procedura civila, sustinand admisibilitatea
interventiei accesorii, formulata exclusiv in sprijinul autoritatii
contractante.

Totodata, aceasta precizeaza ca nu urmareste divulgarea
informatiilor confidentiale din oferta, ci doar sustinerea legalitatii evaluarii
si combaterea criticilor formulate de contestatoare.

Aceasta arata ca la procedura au participat, intre altii...... Si...... in
urma evaluarii oferta... a fost declarata admisibila si clasata pe locul I, cu
1... puncte, oferta... a fost clasata pe locul II, iar oferta... a fost respinsa
ca inacceptabild si neconforma.

Intervenientul precizeaza ca, ulterior, autoritatea contractanta a
verificat documentele suport aferente DUAE depuse de..., constatand ca
informatiile declarate au fost dovedite, iar prin comunicarea rezultatului....
oferta acesteia a fost declarata castigatoare, cu pretul de..., fara TVA.

Aceasta arata ca... a contestat rezultatul procedurii, solicitand
anularea acestuia si criticand inclusiv desemnarea... ca ofertant
castigator.

In final, intervenientul sustine ca desemnarea sa ca ofertant
castigator este rezultatul evaluarii ofertelor, aplicarii criteriului de atribuire
si verificarii documentelor suport, iar prezenta interventie urmareste
mentinerea rezultatului procedurii astfel stabilit de autoritatea
contractanta.

Intervenientul arata ca autoritatea contractanta a evaluat ofertele cu
respectarea Legii.... 98/..., HG nr. 395/2016 si a documentatiei de
atribuire, prin verificarea conditiilor de participare, a propunerilor tehnice
si financiare, aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor
suport aferente DUAE.

Aceasta sustine ca evaluarea s-a realizat etapizat, in raport cu
documentele depuse de ofertanti si cu concluziile comisiei de evaluare si
ale expertilor cooptati, cu respectarea principiilor prevazute de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Pagina 17 din 30



Intervenientul arata ca oferta... a fost declarata admisibila dupa
verificarea propunerii tehnice, a propunerii financiare si a documentelor
suport prezentate pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, fiind
ulterior clasata pe locul I, cu 1... de puncte si pretul de..., fara TVA.

Totodata, aceasta sustine ca criticile contestatorului nu pot inlatura
concluziile unei evaluari documentate, realizate pe baza documentatiei de
atribuire, a documentelor depuse si a raspunsurilor la clarificari.

In final, intervenientul invoca dispozitiile art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016 si art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, aratand ca solicitarea
de clarificari reprezinta un instrument legal al evaluarii, atat timp cat nu
conduce la modificarea ofertei.

Intervenientul arata ca autoritatea contractanta a evaluat ofertele cu
respectarea dispozitiilor legale si a documentatiei de atribuire, analizand
documentele depuse, solicitand clarificari, verificand raspunsurile si
documentele suport ale ofertantului clasat pe primul loc.

Aceasta sustine ca actele autoritatii contractante beneficiaza de
prezumtia de legalitate, iar simplele sustineri ale contestatorului nu sunt
suficiente pentru inldturarea rezultatului procedurii.

In consecintd, intervenientul apreciaza ca desemnarea... ca ofertant
castigator este rezultatul unei evaluari legale si documentate.

Intervenientul arata ca documentatia de atribuire reprezinta cadrul
obligatoriu de evaluare a ofertelor, iar conformitatea acestora se
analizeaza exclusiv prin raportare la cerintele si documentele depuse in
procedura.

Aceasta sustine ca oferta... a fost declarata admisibila in urma
evaluarii efectuate de comisia de evaluare, iar criticile contestatorului nu
pot inlocui aceasta analiza si nici modifica cerintele documentatiei de
atribuire.

Totodata, intervenientul arata ca fiecare oferta este evaluata
individual, potrivit acelorasi reguli, astfel incat respingerea ofertei
contestatorului nu atrage neconformitatea ofertei declarate castigatoare.

Intervenientul arata ca... nu poate utiliza contestatia pentru a
completa, modifica sau reinterpreta propria oferta, aceasta urmand a fi
analizata exclusiv in forma depusa la termenul-limita.

Aceasta invoca dispozitiile art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134
din HG nr. 395/2016, potrivit carora clarificarile au doar rol explicativ si nu
pot conduce la modificarea ofertei sau la acordarea unui avantaj
ofertantului.

Totodata, intervenientul sustine ca eventualele omisiuni sau
neconcordante din oferta nu pot fi remediate prin contestatie, iar criticile
formulate trebuie analizate exclusiv prin raportare la documentele depuse
in procedura si la actele de evaluare.

De asemenea, aceasta arata ca respingerea ofertei contestatorului
nu atrage automat neconformitatea ofertei declarate castigatoare, fiecare
oferta fiind evaluata individual, in raport cu propriul continut.
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Intervenientul arata ca criticile formulate de... impotriva ofertei...
sunt intemeiate pe presupuneri si interpretari proprii, fara a identifica si
dovedi o neconformitate concreta a ofertei.

Aceasta sustine ca oferta... a fost declarata admisibila in urma
evaluarii efectuate de comisia de evaluare, iar lipsa accesului
contestatorului la informatiile confidentiale din oferta nu poate constitui o
prezumtie de neconformitate.

Totodata, intervenientul arata ca fiecare oferta se evalueaza
individual, iar simpla nemultumire a contestatorului nu este suficienta
pentru a rasturna concluziile comisiei de evaluare sau pentru a justifica
anularea rezultatului procedurii.

Intervenientul arata ca oferta... a fost evaluata de autoritatea
contractanta prin raportare la documentatia de atribuire, fiind declarata
admisibila si desemnata castigatoare.

Aceasta sustine ca verificarea efectuata de comisia de evaluare este
consemnata in actele procedurii, iar criticile contestatorului nu pot
rasturna aceste concluzii in lipsa unor probe concrete privind existenta
unei erori de evaluare sau a unei incalcari a documentatiei de atribuire.

Intervenientul arata ca nu reproduce elemente din propunerea
tehnica, financiara si raspunsurile la clarificari, in respectarea dispozitiilor
art. 57 si art. 65 din Legea nr. 98/2016 privind confidentialitatea ofertelor.

Aceasta sustine ca documentele confidentiale se afla la dosarul
achizitiei si pot fi verificate de Consiliu, fara divulgarea informatiilor
protejate catre contestatoare.

Intervenientul arata ca autoritatea contractanta a evaluat ofertele cu
respectarea principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
aplicand aceleasi reguli tuturor ofertantilor si analizdnd fiecare oferta in
mod individual.

Aceasta sustine ca respingerea ofertei contestatorului nu atrage
automat respingerea ofertei...... criticile formulate nu demonstreaza
incalcarea principiilor procedurii.

Pe cale de consecinta, solicita admiterea cererii de interventie si
respingerea contestatiei, aratand ca oferta... a fost declarata admisibila in
urma evaluarii efectuate de autoritatea contractanta, iar criticile
contestatorului sunt neintemeiate si nu rastoarna concluziile consemnate
in actele procedurii.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., contestatorul
transmite raspuns fata de punctul de vedere al autoritatii contractante,
precum si fata de cererea de interventie accesorie formulata de ... S.R.L.,
acesta reiterand solicitarea de admitere a contestatiei, astfel cum aceasta
a fost formulata, cu consecinta respingerii, ca neintemeiata, a cererii de
interventie accesorie formulate de ... S.R.L..

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a retinut in mod
nejustificat ca procedura tehnica de executie pentru stratul din balast,
intocmita pentru sortul 0-63 mm, reprezinta un motiv de respingere a
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ofertei. Aceasta arata ca Formularul F3 din proiectul tehnic, aferent
articolului DA06B1, a fost respectat atat in propunerea financiara, cat si in
propunerea tehnica, iar procedura tehnica de executie respecta caietul de
sarcini de specialitate ,Fundatii de balast”, care prevede granulatia 0-63
mm. In sustinerea argumentelor sale, contestatorul invoca Anexa.... la HG
nr. 907/2016, Legea nr. 10/1995, HG nr. 766/1997....... , standardele...
Si..., precum si STAS...-84.

Contestatorul arata ca motivele de respingere privind procedurile
tehnice de executie sunt intemeiate pe aprecieri referitoare la aceste
proceduri si pe solicitarea prezentarii unor proceduri tehnice separate
pentru diverse stadii de executie, desi au fost depuse proceduri tehnice
aplicabile fiecarei activitati componente, mentinand argumentele
prezentate in contestatie.

Cu privire la oferta..., contestatorul sustine ca valoarea propunerii
financiare a fost diminuata prin prezentarea unui material inferior celui
prevazut in proiectul tehnic, respectiv ,piatra sparta pentru drumuri din
roci magmatice 0-63 mm”, in cantitate de..., 68 mc. Aceasta arata ca
autoritatea contractanta si intervenientul nu au precizat cariera de
exploatare, pretul unitar de furnizare al agregatului, distanta de transport
si contravaloarea transportului, invocand doar caracterul confidential al
ofertei si existenta documentelor justificative.

Contestatorul sustine ca, prin prisma agregatului mineral mentionat,
oferta... se incadreaza in dispozitiile art. 136 din HG nr. 395/2016 privind
elementele de pret aparent neobisnuit de scazute, care nu pot fi justificate,
si apreciaza ca declararea acesteia ca oferta admisibila si castigatoare s-a
realizat cu incalcarea art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta transmite raspunsul sau fata de raspunsul contestatorului cu
privire la punctul sau de vedere, precum cu privire la cererea de
interventie accesorie formulata de ... S.R.L., solicitdnd respingerea
contestatiei, ca neintemeiata si nefondata, precum si inlaturarea
sustinerilor acestuia din raspunsul comun, apreciind ca sustinerile
contestatorului se intemeiaza pe simple supozitii, afirmatii speculative si
interpretari subiective, nesustinute de probe pertinente, concludente si
utile.

In sustinere, face trimitere la prevederile caietului de sarcini....,
punctul IV....., Formularul.....

Afirmand ca, din informatiile regasite pe site-un... rezulta ca ...
S.R.L. nu a depus contestatie, acesta solicita respingerea contestatiei, pe
cale de exceptie.

In sustinere, aceasta invoca jurisprudenta... precum si prevederile
art. 133 alin. (1) si (2), art. 134 alin. (5) si (9) si art. 137 alin (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016.

Prin adresa....., Iinregistrata la Consiliu sub...., intervenientul
transmite cerere de acces la dosarul cauzei.
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Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., contestatorul solicita
Consiliului sa respinga cererea intervenientului de acces la dosarul cauzei,
precizand urmatoarele:

- invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) si (4), art...., alin. (1)-(3), art.

20 alin. (1), (3), (4) si art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
sustinand ca demersul ... S.R.L. este tardiv;

- sustine ca cererea acestuia de acces la dosarul cauzei este lipsita
de interes, intrucat, documentele ofertei sale nu ii aduc nici un
beneficiu procedural;

- referitor la criteriul confidential al ofertei sale, invoca art.... alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 si invoca jurisprudenta CJUE si cea
a....

Urmare a adresei....... , prin adresa....., inregistrata la Consiliu
sub...., contestatorul reitereaza sustinerile prezentate prin adresa
inregistrata la Consiliu sub.....

Prin adresa..... , Consiliul invita intervenientul la sediul... in vederea
studierii dosarului cauzei, acesta prezentandu-se in data de....

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub....,
contestatorul transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii....
din... in cuantum de..., eliberata de....

Analizand sustinerile si  documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,..."”.

in cauza care formeaza obiectul prezentei, ... S.R.L. a transmis pe e-
mail, in data de..., cererea de interventie, inregistrata la... sub...., care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece, in
calitate de ofertant castigator al procedurii, sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
motiv pentru care, Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii....
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)” si
art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca: ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de
la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”,
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avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP in
data... sub identificatorul: ,Document: [SCN1... /...122]
CONTESTATIE ..._SCN1...s.pdf”, contestatia formulata de ... S.R.L.,
Consiliul constata ca cererea de interventie a fost formulata in termen
legal.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza
intervenientul are calitatea de ofertant castigator, iar, cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata, iar, in
conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea
nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie impreuna cu contestatia
formulata de ... S.R.L..

Avand in vedere documentele depuse de ... S.R.L. in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ca fiind confidentiale,
conform careia propunerea tehnica/financiara este confidentiala, precum
si raportat la faptul ca intervenientul ... S.R.L. a solicitat ,accesul la
documentele ... S.R.L.” si tinand cont de prevederile art.... din Legea nr.
101/2016, forma in vigoare la data depunerii contestatiei, care dispun, in
mod expres si imperativ, faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a
solicitat ... S.R.L. prin adresa..... sa comunice temeiul juridic al incadrarii
anumitor inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta
incadrare, cu demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora,
prin orice mijloace de proba.

La aceasta solicitare, ... S.R.L. a raspuns prin adresa inregistrata la
Consiliu sub.... formuldand un raspuns generic, prin care explica, in
principiu, ca propunerea tehnica/financiara include contracte care includ
date cu caracter personal ale clientilor sai, sau date/ informatii protejate
de un drept de proprietate intelectuala, iar, propunerea financiara
cuprinde date sensibile, cum ar fi, preturi negociate, facturi, structura
costurilor detaliate, fara, insa, a demonstra/dovedi, in concret, caracterul
confidential al inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi
suferit, urmare a dezvaluirii acestora.

Analizdnd raspunsul ... S.R.L., Consiliul a decis sa puna la
dispozitia ... S.R.L. care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei,
conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate documentele
aflate la dosar.
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Procedand la analiza contestatiei formulate de ... S.R.L. se retine ca
acesta este nemultumit de respingerea ofertei sale, «ca
neconforma/inacceptabila, conform adresei de comunicare rezultat...., pe
motiv ca nu ar respecta cerintele documentatiei de atribuire, motiv pentru
care, Consiliul va analiza aceste critici prin raportare atat la cerintele
documentatiei de atribuire, cat si legislatia specifica in materie.

Astfel, se retine ca potrivit adresei de comunicare rezultat...., unul
din motivele de neconformitate retinute priveste procedura tehnica de
executie prezentata de ... S.R.L. la pag. 363 (...- STRAT DE PIATRA
SPARTA), deoarece nu respecta piesele desenate atasate de proiectant in
proiectul tehnic, cu privire la detalierea conditiilor specifice impuse prin
profilele transversale la sistemul rutier..., sant betonat....

Se retine, in acest sens, ca, potrivit proiectului tehnic, plansele D01,
D02, D03, D04, D05, D06, D07, D08, D09, la: sistemul rutier tipul de
material, grosimea, se solicita piatra sparta roci magmatice sort 0-
63mm. La... se solicita piatra sparta roci magmatice sort 0-63mm
de grosimi diferite. La... se solicita piatra sparta roci magmatice sort
0-63mm de grosime impusa de proiectant.

Procedura de executie a pietrei sparte roci magmatice pentru fiecare
categorie de lucrari (sistem rutier, santuri...... ) este diferita si trebuie
prezentata separat.

Mai mult, din studiul proiectului tehnic pag. 49, proiectantul descrie
cele doua tipuri de sisteme... care s-au proiectat:

Sistem rutier tip 1:

-10 cm strat de macadam

-20 cm strat de baza din piatra sparta

-30 cm strat de fundatie din balast

Sistem rutier tip 2:

-10 cm strat de macadam

-20 cm strat de piatra sparta

-30 cm strat de fundatie existent din balast+ piatra sparta.

In cadrul procedurii tehnice de executie prezentata de ... S.R.L., se
retine ca, acesta descrie:

,Fundatia din piatra sparta mare, se realizeaza in doua straturi, un
strat inferior de minimum 10 cm de balast si un strat superior din piatra
sparta de 12 cm, conform prevederilor STAS.... Pe drumurile la care nu se
prevede realizarea unui strat de forma sau realizarea unor masuri de
imbundatatire a protectiei patului, iar acesta este constituit din pamanturi
coezive, stratul de fundatie din piatra sparta amestec optimal 0-63 mm se
va realiza pe un substrat de fundatie care poate fi:

-substrat izolator de nisip de 7 cm grosime dupa cilindrare;

-substrat drenant din balast de minimum 10 cm grosime dupa
cilindrare.

Pentru executia fundatiilor din piatra sparta se utilizeaza
urmatoarele agregate:

Pentru fundatie din piatra sparta mare:
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-balast 0-63 mm in stratul inferior;

-piatra sparta mare, in stratul superior;

-split 16-25 mm pentru impanarea stratului superior;

-nisip grauntos sau savura 0-8 mm cu material de proiectie.

Pentru fundatie din piatra sparta amestec optimal 0-63 mm.

-nisip 0-4 mm pentru realizarea substratului, in cazul cd&nd paméantul
din patul drumului este coeziv si nu se prevede executia unui strat de
forma sau balast 0- 63 mm, pentru substratul drenant.”

Or, astfel cum rezulta, ... S.R.L. a ofertat alte materiale decat cele
impuse in proiectul tehnic, (balast 0-63mm, piatra sparta mare, split
16-25mm, nisip grauntos sau savura 0-8mm, nisip 0- 4mm),

Avand a determina diferenta dintre ,piatra sparta roci magmatice
sort 0-63mm” solicitate de proiectant si ,balast 0-63mm?” ofertat de ...
S.R.L., se retine ca, rocile magmatice nu provin din albia unei ape
curgatoare, astfel incat, sa fie produse de balastiera, ci, sunt extrase din
cariere de piatra. Rocile magmatice apartin categoriei de roci endogene,
formate prin solidificarea magmei provenite din interiorul scoartei terestre,
fie in profunzime (roci magmatice plutonice - de exemplu granitul), fie la
suprafata, in urma eruptiilor vulcanice (roci magmatice vulcanice - de
exemplu bazaltul).

Prin natura si originea lor geologica, aceste roci se gasesc in masive
compacte, cu structura coerenta si proprietati fizico-mecanice stabile,
motiv pentru care, exploatarea lor se realizeaza exclusiv din cariere, prin
lucrdri miniere de tdiere si concasare. In schimb, balastierele exploateaza
depozite sedimentare aluvionare, constituite din materiale detritice (nisip,
pietris, bolovanis) transportate si depuse de apele curgatoare, care pot
contine doar fragmente provenite din roci magmatice, fara a reprezenta
insa, roca magmatica, in sine, ca resursa geologica primara.

Nerespectarea proiectului tehnic se retine si in ceea ce priveste
executia...-PODETE..., pag. 404 din propunerea tehnica, in cadrul
careia ... S.R.L. mentioneaza:

,Ca material de rambleu se recomanda folosirea unui amestec de
nisip grosier cu o granulatie de... mm. Acesta trebuie distribuit in mod
simetric pe ambele parti ale conductei in straturi cu o grosime maxima
de... m. Este acceptabila si o diferenta de un strat

Or, in proiectul tehnic si listele cu cantitati de lucrari pentru...
EXECUTIE PODETE -... nu sunt prevazute ca material de rambleu folosirea
unui amestec de nisip grosier cu o granulatie de... mm. Din analiza
proiectului tehnic - plansa DO09-... PODET, structura pe verticala a
materialelor pentru executia podetului tubular corodat, este:

-strat balast -20 cm

-tub corugat fi4...

-piatra sparta variabil

-strat de macadam- 10 cm,
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Prin urmare, procedura tehnica de executie a podetelor... nu
respecta tehnologia de executie impusa de proiectant in proiectul tehnic si
piesele desenate.

Intr-adevar, legiuitorul a prevazut posibilitatea adresarii de clarificari
si, In jurisprudenta sa, Consiliul a stabilit in repetate randuri ca o oferta
ambigua trebuie clarificata, insa, rolul clarificarilor nu poate fi de
completare a ofertei cu o multitudine de informatii sau documente lipsa
sau cu prezentarea documentelor adaptate, cum este cazul in speta.

Omisiunile si neconcordantele constatate de achizitoare in ceea ce
priveste nerespectarea materialelor si/sau a parametrilor impusi, nu pot fi
considerate ca fiind ,sensibil diferiti in propunerea tehnica”, (astfel cum
sustine contestatorul) incadrate in categoria completarilor formale,
abaterilor tehnice minore sau a viciilor de forma [art. 134 alin. (1) - (10) si
art. 1... alin. (3) din normele metodologice aprobate prin....... ], astfel ca
nu pot fi adresate clarificari pentru indreptarea lor.

In acest sens este si... emisa de... in dosarul.....

Prin urmare, cerinta in discutie nu a fost indeplinita; pe de alta parte,
nu este in sarcina comisiei de evaluare sa extraga cate o informatie din
fiecare document depus de ofertant, sa le coreleze, sa le
integreze/ interpreteze, in mod global si distinct, in cadrul unui inscris
(inscris solicitat in mod expres de autoritatea contractantd) si sa deduca,
ea insasi, elemente ale documentelor prezentate de ofertant, pe baza unor
informatii insuficiente sau nerelevante. Continutul documentatiei de
atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta, este
obligatoriu atat pentru operatorii economici participanti la procedura care
au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia
(art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa
respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, céat si
prevederile propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Avand a se pronunta in limitele investirii sale si tindnd cont de faptul
ca ofertantii nu au contestat cerintele privind modul laborios/complex de
elaborare a propunerii tehnice, iar, prin depunerea ofertelor pentru
procedura in cauza, acestia au acceptat conditiile impuse de autoritatea
contractanta, nemodificatd anterior datei limita de depunere a ofertelor,
Consiliul retine ca documentatia de atribuire (inclusiv proiectul tehnic) este
obligatorie, atat pentru autoritate, cat si pentru ofertanti, care trebuie sa o
respecte intocmai. Prin depunerea ofertei, ofertantii si-au insusit
continutul intregii documentatii de atribuire, deci, implicit si cerintele
expres detaliate in cadrul documentatiei de atribuire referitoare la
structura propunerii tehnice, respectiv, procedurile tehnice /materiale din
proiectul tehnic, iar, riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului
economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii
neconforme a ofertei, potrivit principiului ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”, fiind incidente prevederile art. 133 alin. (2)
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din....... , conform carora, propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor prevazute in cadrul documentatiei de atribuire; oferta care nu
satisface cerintele caietului de sarcini este considerata o oferta
neconforma, iar, comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
neconforme (art. 137 alin. (1) din hotarare).

Altfel spus, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca
propunerile tehnice ofertate de operatorii economici sunt sustenabile, tin
cont de toate prevederile legale in vigoare si cerintele documentatiei de
atribuire, astfel incat, rezultatul procedurii sa nu fie viciat de acestia prin
simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei lor, vor
gasi o0 modalitate prin care sa se incadreze in cerintele impuse in caietul de
sarcini. Operatorii economici, la randul lor, trebuie sa tina cont in
elaborarea ofertei tehnice de toate cerintele exprese ale documentatiei de
atribuire, astfel incat, nu pot propune o metodologie/plan de executie
diferit/incomplet, doar in baza unor simple decizii comerciale, in incercarea
de fi declarate, ca si castigatoare, prin vicierea rezultatului.

In cauza C 131/16, CJUE s-a pronuntat astfel:

,Or, in conformitate cu jurisprudenta citata la punctul 29 din
prezenta hotarare, o solicitare adresata de autoritatea contractantad unui
ofertant de a furniza declaratiile si documentele necesare nu poate avea,
in principiu, alt obiect decat clarificarea ofertei acestuia din urma sau
indreptarea unei erori vadite care viciaza oferta mentionata. Prin urmare,
ea nu Ii poate permite cu titlu general unui ofertant sa furnizeze
declaratiile si documentele a caror comunicare era impusa prin caietul de
sarcini si care nu au fost comunicate in termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor. Conform jurisprudentei mentionate la punctul 31 din prezenta
hotdrédre, ea nu poate nici sa aiba ca rezultat depunerea de catre un
ofertant a unor documente care cuprind modificari de asa natura incat
constituie, in realitate, o noua oferta”.

In aceste conditii, comisia de evaluare nu avea dreptul sa solicite sau
sa accepte din partea acestui ofertant completarea, detalierea sau
inlocuirea propunerii tehnice cu o alta, revizuita, avand in vedere ca un
astfel de demers ar fi constituit un avantaj evident in favoarea acestuia, cu
incalcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care
interzic determinarea aparitiei unui avantaj ca urmare a solicitarii unor
clarificari, in speta, transformarea unei oferte neelaborata corespunzator
documentatiei de atribuire (sanctionata de legiuitor cu respingerea ca
neconforma), intr-una conforma.

In cauza C-.../16, CJUE s-a pronuntat astfel:

JAstfel, Curtea a statuat printre altele ca o solicitare de clarificare nu
poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a caror comunicare era
impusa de documentele achizitiei, autoritatea contractanta fiind obligata
sa respecte cu strictete criteriile stabilite chiar de ea (a se vedea in acest
sens... din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C....:..., punctul 40, precum
Si... din 11 mai..., Archus si Gama, C-131/16, EU: C:...:...8, punctul 33)”.
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Prin urmare, in acord atat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu cele
ale documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
analizeze conformitatea tuturor ofertelor prezentate, cu respectarea
principiului tratamentului egal consacrat de prevederile art. 2 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti operatorii economici participanti
la procedura in cauza.

Este adevarat ca procedura de achizitie publica este reglementata de
norma din domeniul dreptului public care se desfasoara sub autoritatea
principiului prioritatii interesului public, insa, in etapa de evaluare,
autoritatea contractanta nu poate sa respecte doar acest principiu si sa
incalce celelalte principii, expres reglementate de prevederile art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, in special principiul nediscriminarii,
tratamentului egal si transparentei. Mai mult, ofertantul in cauza a ales,
prin propria manifestare de vointa, sa raspunda in termen la aceste
solicitari de clarificari (adresa.....), ceea ce, implica o acceptare a lor,
oferind, astfel, posibilitatea autoritatii contractante de a \verifica
concludenta raspunsurilor. Prin urmare, in acord atat cu dispozitiile legale
amintite, cat si cu cele ale documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta avea obligatia sa analizeze conformitatea tuturor ofertelor
prezentate, cu respectarea principiului tratamentului egal consacrat de
prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti
operatorii economici participanti la procedura in cauza.

In cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in
cauza C-336/12 astfel:

,31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa
depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecinta, autoritatea contractantd nu poate solicita
lamuriri unui ofertant a carui ofertda apreciazd ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in
acest sens... din 29 martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii, citatd anterior,
punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotarare anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
Clarificare a ofertei lor.

34 Mai intéi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor
ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... si
altii, citata anterior, punctele 42 si...).
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... In continuare, cererea trebuie s& priveascd toate punctele ofertei
care impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior,
punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre
un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in
acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi
clarifice oferta, autoritatea contractantd trebuie sa trateze candidatii in
mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii, citata
anterior, punctul 41)”.

In cauza C 42/13 CJUE la considerentele 42 - 44 a retinut ca:

,42. Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit,
astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod
si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv
daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza”.

Prin urmare, in acord atat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu cele
ale documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a analizat conformitatea ofertei ... S.R.L., cu respectarea
principiului tratamentului egal, consacrat de prevederile art. 2 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti potentialii participanti la
procedura in cauza.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a constatat, iIn mod corect, neconformitatea ofertei
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contestatorului, deoarece, din propunerea tehnica a acestuia lipsesc
elementele/cerintele expres solicitate de autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor tehnice
ale ofertantilor cu prevederile documentatiei de atribuire, elaborarea
solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
ofertelor si de stabilire a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme,
precum si a motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din
aceste categorii, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. f), i) sij) din
HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut, in
cazul ofertei contestatorului, cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, criticile acestuia privind nelegalitatea
evaluarii propriei sale oferte sunt neintemeiate, urmand sa fie respinse.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei sale, Consiliul nu mai
analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat, din cauza motivelor
antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul neconform al ofertei ...
S.R.L., rezultatul fiind acelasi.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept aratate pe
parcursul considerentelor, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia
formulata de ... S.R.L. in contradictoriu cu...... , pe cale de consecinta, sa
admita cererea de interventie formulata de ... S.R.L..

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... S.R.L. in
contradictoriu cu...... , pe cale de consecinta, admite cererea de interventie
formulata de ... S.R.L..

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare
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... In 5 (cinci) exemplare originale, contine 31 (treizecisiuna) pagini.
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