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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....

Prin contestatia nr. 126/16.02.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 8028/16.02.2023,
formulata de SC ... ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Cometului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal de ... -
administrator, impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.
5849/09.02.2023 si a raportului procedurii nr. 5844/09.02.2023, emise
de catre MUNICIPIUL ..., cu sediul in ..., str. ..., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire simplificata a contractului
de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,Intocmire studiu de
fezabilitate pentru obiectivul Pod nou peste raul ..., Municipiul ...”, anunt
de participare simplificat nr. SCN.../09.17.2023, s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. 5844/09.02.2023, a adresei de
de comunicare nr. 5849/09.02.2023 si a tuturor actelor subsecvente
emise in cadrul procedurii (inclusiv a celor care au stat la baza emiterii
acestora) pentru netemeinicie;

- reevaluarea ofertelor depuse de SC ... SRL, SC ... SRL si SC ...
SRL, prin aplicarea conditiilor impuse prin documentatia de atribuire si
declararea acestora neconforme.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... ... SRL, impotriva rezultatului procedurii, prin care
solicita admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, adoptarea
masurilor precizate mai sus.
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Contestatoarea sustine ca, urmare a studierii ofertelor depuse de
ofertantul declarat castigator, precum si cele ale ofertantilor clasati pe
locurile 2 si 3, a constatat ca acestea nu complinesc in mod
corespunzator cerintele formulate de autoritatea contractanta si anume
nu includ toate activitatile absolut necesare ducerii la indeplinire a
prevederilor contractului ce urmeaza a fi incheiat. Intrucat autoritatea
contractanta nu a permis accesul la oferta si la raspunsul la clarificari
pentru SC ... SRL, raportat la valoarea financiara ofertata, invoca si
pentru aceasta faptul ca aceasta oferta nu are incluse toate elementele
de pret aferente serviciilor absolut obligatorii in vederea ducerii la
indeplinire a prevederilor contractului.

Asadar, considera ca atat ofertantul declarat castigator, cat si cei
situati pe locurile 2 si 3 nu au inclus in oferta costurile urmatoarelor
activitati (conform anexa 4 la HG nr. 907, punctul 3.4):

- studiu privind posibilitatea utilizarii unor sisteme alternative de
eficienta ridicata pentru cresterea performantei energetice (pe pod este
prevazut a se ...a o instalatie de iluminat cu incarcare din energia solarg,
studiul cerut dovedind eficienta):

- studiu de circulatie (necesar atat pentru caile rutiere la care se
racordeaza podul nou propus, cat si pentru calea ferata dubla adiacenta
podului si care este traversata de rampa de pe malul stang al podului);

- raport de diagnostic arheologic preliminar in vederea exproprierii,
pentru obiectivele de investitii ale caror amplasamente urmeaza a fi
expropriate pentru cauza de utilitate publica (este dovedit si precizat in
certificatul de urbanism faptul ca terenul ce urmeaza a fi ocupat de noul
pod este partial in administrarea Apelor Romane, partial concesionat CFR
si necesita aviz MAN - Ministerul Apararii Nationale cat si pentru
complinirea exceptiei de la art 18 alin. 6 din Legea nr. 24/2007 -
schimbare destinatie pentru realizarea unor lucrari de utilitate publica);

- studii de specialitate necesare in functie de specificul investitiei,
absolut obligatorii potrivit cap. 2 din caietul de sarcini, precum si
prevederilor Anexei nr. 4 din HG 90712016 (in concret intocmirea
Documentatiei de aviz de la Directia Judeteana pentru Cultura ... intrucat
obiectivul urmeaza a se edifica in zona de protectie a unui monument
istoric);

- studiu peisagistic in cazul obiectivelor de investitii care se refera
la amenajari spatii verzi si peisagistice (potrivit Certificat de Urbanism
pct. 2. Regimul economic, Utilizari admise conform Legii nr. 24/2007
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intarvilanul
localitatilor).

Contestatoarea face precizarea ca cele enuntate mai sus rezulta
fara echivoc din cerintele caietului de sarcini, Cap. 2. Obiectul
contractului de ...are si prin Certificatul de wurbanism nr.
1A57119.12.2022 (Anexa nr. 3).

Aceasta precizeaza ca formularea de la pct. 1 al certificatului de
urbanism nr. 1057/19.12.2022 (Regimul juridic) este neclara, motiv
pentru care a considerat necesar, pentru pregatirea ofertei, obtinerea de
date suplimentare, cu privire la regimul juridic si proprietarii terenurilor
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pe care urmeazd a fi edificat podul. In acest sens, de pe site-ul ancpi.ro
a obtinut un Extras de carte funciara de informare. Dat fiind pozitionarea
podului, a accesat hartile publice disponibile pe site-urile oficiale,
consultand si Planul urbanistic zonal al municipiului ..., respectiv harta
publica disponibila la adresa geoportal ancpi.ro. si a constatat ca:

a) Amplasamentul noului pod se afla in zona de protectie indicata
pentru monumentul istoric cod LMI: NT-II-m-B-10562, Tribunalul
Judetean;

b) Zona de descarcare a traficului de pe malul drept se afla pe
terenul proprietate a Ministerului Apararii Nationale;

c) Accesul pe pod dinspre malul stang se face prin traversarea unei
linii de cale ferata dubla.

Contestatoarea sustine ca aspectele expuse mai sus sunt
confirmate de insasi autoritatea cotractanta care specifica la pag. 4 din
Caietul de sarcini: ,sumarul activitatilor, investigatiilor, serviciilor de
...are, analizelor, evaludarilor, studiilor, etc. pe care prestatorul le va
presta si realiza, in vederea elaborarii studiului de fezabilitate vor include
dar nu se vor rezuma la urmatoarele servicii prezentate in cuprinsul de
mai jos (...)”.

Conform studiului de fezabilitate, acesta trebuie sa contina
urmatoarele studii de specialitate, in functie de categoria si clasa de
importanta a constructiei (cap. 3.4.):

- studiu privind posibilitatea utilizarii unor sisteme alternative de
eficienta ridicata pentru cresterea performantei energetice;

Potrivit caietului de sarcini, se solicita pentru capitolul Instalatii,
realizarea de ,linie electrica de joasa tensiune pentru iluminat public”.
Astfel, apare ca fiind necesara elaborarea acestui studiu care sa
precizeze daca folosirea unor lampi de iluminat public cu LED si panouri
fotovoltaice este un sistem alternativ de eficienta ridicata, de natura a
creste performanta energetica a investitiei.

- studiu de circulatie;

Asa cum rezulta din caietul de sarcini, accesul auto si cel pietonal
va traversa 2 linii de cale ferata, iar racordul cu malul stang se face din
str. Dimitrie Leonida (cunoscuta ca soseaua de centura a
municipiului ...). Avand in vedere distanta foarte scurta dintre malul
raului ... si soseaua cu 4 benzi, ce traverseaza si calea ferata dubl3,
apare absolut necesar un studiu de circulatie a carui concluzie sa asigure
descarcarea in conditii optime a traficului spre str. Dimitrie Leonida, in
vederea minimizarii timpului de stationare (incarcarii) podului rutier.
Acest studiu trebuie totodata sa analizeze interfazarea traficului rutier cu
circulatia garniturilor feroviare ce leaga municipiul ... de municipiul
Bacau.

- raport de diagnostic arheologic preliminar in vederea exproprierii
pentru obiectivele de investitii ale caror amplasamente urmeaza a fi
expropriate pentru calea de utilitate publica;

Intrucat pana la data elaborarii ofertei nu se cunoaste forma de
dobandire a terenului proprietate MAPN pe care urmeaza a se descarca
traficul pe malul drept, apare necesara si elaborarea unei documentatii
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care sa certifice o descarcare de sarcini arheologica pentru
amplasamentul propus.

- studiu peisagistic in cazul obiectivelor de investitii care se refera
la amenajari spatii verzi si peisajere;

- studiu privind valoarea resursei culturale;

- studii de specialitate necesare in functie de specificul investitiei.

Avand in vedere amplasarea noului pod in zona de protectie a
monumenrului istoric 1 cod LMI: NT-II-m-B-10562, este obligatorie
elaborarea unei documentatii pentru obtinerea avizului din partea
Directiei Judetene pentru Cultura .... Potrivit Caietului de sarcini, cap. 4:
»~(...) prestatorul va prezenta valoarea ofertatda pentru elaborarea
serviciilor de ...are Studiul de fezabilitate, defalcata si pe categoriile de
studii impuse prin Caietul de sarcini”.

Avand in vedere cerinta de la cap. 2 din caietul de sarcini si anume,
elaborare Studiu de fezabilitate conform HG nr. 907/2016, este
obligatorie enuntarea si defalcarea pe categorii in Centralizatorul de
preturi a tuturor activitatilor/studiilor/documentatiilor ce urmeaza a fi
prestate, respectiv livrate in cadrul contractului. Astfel, neinscrierea in
Anexa la Formularul 7 dovedeste neofertarea si, implicit,
neconformitatea ofertei raportat la ceea ce se cerea ofertat, respectiv
furnizat.

Pentru aceste motive, solicita Consiliului sa constate legalitatea si
temeinicia celor prezentate si sa dispuna reevaluarea ofertelor depuse de
SC ... SRL, SC ... SRL, SC ... SRL prin raportare la conditiile impuse prin
Documentatia de atribuire, iar urmare a reevaluarii, sa le si declare
neconforme pentru motivele sus-amintite.

Cu adresa nr. 7422/21.02.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
9324/23.02.2023, Municipiul ... a transmis punctul sau de vedere, prin
care solicita respingerea contestatiei si mentinerea deciziilor luate in
cadrul procedurii si a tuturor actelor subsecvente intocmite si comunicate
de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta arata ca SC ... SRL, ofertant situat pe
locul 2, a declarat confidentiala oferta tehnica si financiara, precum si
raspunsul la solicitarea de clarificari, care contine fundamentarea ofertei
financiare, astfel ca, in conformitate cu art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, aceste documente nu au fost puse la dispozitia contestatorului.

1. Referitor la criticile ofertantului privind neconformitatea ofertelor
situate pe locurile I, II si III, autoritatea contractanta arata ca in urma
studierii contestatiei a constatat ca SC ... ... SRL nu aduce argumente
concrete care sa sustina neindeplinirea vreunei cerinte minime impuse
prin documentatia de atribuire enutata in ceea ce priveste oferta
desemnata castigatoare, respectiv cele situate pe locurile II si III.

Cerintele referitoare la activitatile care trebuie desfasurate in cadrul
contractului ce urmeaza a fi atribuit prin prezenta procedura se regasesc
in caietul de sarcini care face parte din documentatia de atribuire,
publicata in SEAP odata cu anuntul de participare simplificat a procedurii
contestate in data 09.12.2022.
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Lla cap. IV - Oferta financiara din caietul de sarcini se
mentioneaza : ,in cadrul ofertei financiare prestatorul va prezenta
valoarea ofertatd pentru elaborarea serviciilor de ...are Studiul de
fezabilitate, defalcata si pe cotegoriile de studii impuse prin caietul de
sarcini”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a pus la dispozitia
ofertantilor in documentatia de atribuire, sectiunea Formulare,
centralizatorul de preturi - Anexa la Formularul nr. 7 care contine toate
activitatile impuse prin caietul de sarcini.

Cerinta din fisa de date, sectiunea IV.4.2 - Modul de prezentare al
propunerii financiare a fost urmatoarea: in cadrul ofertei financiare
prestatorul va prezenta valoarea ofertata pentru elaborarea serviciilor de
...are - Formularul nr. 7 - oferta financiara, detaliata prin centralizatorul
de preturi, pe categorii de servicii.

Autoritatea contractanta a stabilit in caietul de sarcini activitatile
inclusiv studiile necesare indeplinirii contractului care au fost preluate in
centralizatorul de preturi. Conform HG nr. 907/2016, Anexa 4, cap 3.4,
Studiile de fezabilitate trebuie sa contina: Studii de specialitate, in
functie de categoria si clasa de importanta a constructiilor, dupa caz .

Asadar categoriile de servicii ce trebuiau ofertate au fost stabilite in
caietul de sarcini si preluate la nivelul centralizatorului de preturi, Anexa
la Formularul nr. 7 din documentatia de atribuire pe care ofertantii aveau
obligatia sa-1 completeze.

Ofertele financiare depuse de ofertanti au fost evaluate de comisia
de evaluare avand in vedere cerintele solicitate in documentatia de
atribuire, iar detaliile evaluarii se regasesc in procesele verbale de
evaluare nr. 3430/27.01.2023 si nr. 3679/30.01.2023.

In urma analizdrii ofertelor financiare, comisia de evaluare a
constatat ca toti ofertantii au completat si transmis centralizatorul de
preturi conform formularului pus la dispozitie de autoritatea
contractanta, care contine toate activitatile impuse prin caietul de
sarcini, toti ofertantii indeplinind cerintele impuse prin documentatia de
atribuire.

SC ... ... SRL a adaugat la activitatile din centralizatorul de preturi
rubrica "Alte documentatii/activitati nenominalizate in documentatia de
atribuire”.

Concluzionand, arata ca toate ofertele depuse au indeplinit in mod
corespunzator cerintele formulate de autoritatea contractanta si includ
toate activitatile solicitate in caietul de sarcini necesare ducerii la
indeplinire a prevederilor contractului ce urmeaza a fl atribuit.

Autoritatea contractanta considera ca autoarea contestatiei nu
aduce argumente concrete care sa sustina neindeplinirea vreunei cerinte
minime impuse prin documentatia de atribuire in ceea ce priveste oferta
desemnata castigatoare, respectiv cele situate pe locurile II si III.

Aceasta arata ca daca SC ... ... SRL a considerat ca activitatile
impuse in caietul de sarcini nu sunt suficiente pentru derularea in bune
conditii a contractului ar fi trebuit sa solicite clarificari inainte de data
limita de depunere a ofertelor.
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Avand in vedere ca in perioada stabilita pentru solicitarile de
clarificari nu s-a primit nicio solicitare referitoare la activitatile
contractului si aspectele detaliate in contestatie, rezulta ca toti ofertantii
si-au insusit documntatia de atribuirte in forma publicata de autoritatea
contractanta.

Fata de cele prezentate, aceasta solicita constatarea ca toti
ofertantii au indeplinit cerintele referitoare la oferta financiara, motiv
pentru care solicita respingerea criticii din contestatia formulata.

2. Referitor la solicitarile ofertantului privind accesul la dosarul
achizitiei reia argumentatia prezentata mai sus cu privire la conditiile in
care acesta s-a realizat, autoritatea contractanta considerdnd ca nu a
incalcat niciun principiu reglementat de art. 2 al Legii 98/2016.

In replica, SC ... ... S.R.L., a formulat raspuns la punctul de vedere
al autoritatii contractante, transmis cu adresa nr. 159/01.03.2023,
inregistrata la Consiliu sub nr. 10426/01.03.2023, prin care solicita
admiterea contestatiei si dispunerea masurilor solicitate prin contestatie
si precizate In partea de inceput a prezentei decizii.

Contestatoarea arata cda, potrivit documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze servicii de elaborare
Studiu de fezabilitate pentru un obiectiv ce urmeaza a fi finantat prin
programul .... Norma de reglementare pentru finantarea ...elor prin
Programul National de Investitii ... este OUG nr. 95/2021, respectiv
normele metodologice de aplicare aprobate prin Ordinul
1333/21.12.2021. Potrivit acestora:

,Art. 9 (1) Dupa aprobarea listei prevazute la art. 7, in vederea
incheierii contractelor de finantare, pentru obiectivele de investitii
prevazute la art. 3, beneficiarii sunt obligati sa incarce in platforma
digitala urmatoarele documente:

a) extrasul de carte funciara pentru terenurile si/sau constructiile
pe care se realizeaza obiectivele de investitii sau, in lipsa acestora,
hotararea consiliului local/hotararea consiliului judetean/hotararea
Guvernului de atestare a domeniului public/de trecere a unui bun in
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare, dupa

144

caz”.

..ul ,Realizare pod nou peste raul ..., municipiul ..., judetul ...”
este prevazut si aprobat in Lista de la art. 7, la pozitia 69 cu ID 9760.

»,Capitolul 2 - Obiectul contractului de ...are

Obiectul general al contractului de ...are este acela de a elabora
Studiu de fezabilitate in vederea asigurarii conditiilor de rezistenta,
stabilitate, functionalitate si durabilitate pentru imbunatatirea conditiilor
de trafic si cresterea sigurantei rutiere si pietonale.

La intocmirea studiului de fezabilitate si a documentatiei pentru
obtinerea Certificatului de urbanism si a tuturor avizelor necesare, se vor
respecta prevederile HG 907/2016"

Aceasta considera ca din modul de formulare al cerintei se intelege
ca autoritatea contractanta solicita respectarea prevederilor HG
907/2016, atat la elaborarea studiului de fezabilitate, cat si a tuturor

Pagina 6 din 15



avizelor necesare, continutul Studiului de fezabilitate fiind explicit
reglementat la art. 7 si in Anexa 4 la HG nr. 907/2016.

Avand in vedere prevederile art. 5 alin. (3) din OG nr. 43/2000
coroborat cu art. 9 lit. b) din OMCC 2518/2007, art. 24 alin (1) si art. 59
din Legea nr. 422/2001 rezulta ca este obligatorie, in vederea obtinerii
finantarii, intocmirea documentatiei privind descarcarea de sarcina
arheologica. Aceasta obligatie rezulta intrucat obiectivul se realizeaza in
zona de protectie a monumentului istoric cod LMI: NT-II-m-B-10562
Tribunalul ... (Anexa nr. 1). A

Prin caietul de sarcini, Sumarul activitatilor pct. B Intocmire
documentatie pentru avize si acorduri conform Certificat de urbanism:

“Prestatorul va verifica cu atentie toate conditiile/observatiile si
recomandarile impuse prin CU nr. 1051/15.11.2021", respectiv nr.
1057/19.12.2022 (modificat prin  raspunsul la clarificari nr.
107427/19.12.2022).

Contestatoarea arata ca, desi autoritatea contractanta precizeaza in
punctul de vedere ca “Studiile de fezabilitate trebuie sa contina studii de
specialitate, in functie de categoria si clasa de importanta a
constructiilor, dupa caz”, potrivit Regulamentului privind stabilirea
categoriei de importanta a constructiilor din 08.06.1994, Anexa 2a,
podurile sunt incluse intr-o singura categorie de constructii, si anume:

“Categoria de importanta B - Constructii de importanta deosebita

1. Constructii cu functii importante, a caror neindeplinire implica
riscuri majore pentru societate si natura, pe zone limitate.

Exemple: constructii din industria chimica; cai ferate, sosele,
poduri, porturi si aeroporturi ...etc.”

Potrivit cerintei din caietul de sarcini, Desfasurarea serviciilor si
lucrarilor in vederea elaborarii studiului de fezabilitate vor avea la baza
prevederile HG 907/2016 si toate reglementarile tehnice in vigoare
romane si europene...

“Sumarul activitatilor, investigatiilor, serviciilor de ...are, analizelor,
evaluarilor, studiilor, etc. pe care prestatorul le va presta si realiza, in
vederea elaborarii Studiului de fezabilitate vor include dar nu se vor
rezuma la urmatoarele servicii prezentate in cuprinsul de mai jos si care
sunt descrise in cele ce urmeaza:

A. Intocmire studiu de fezabilitate

Documentatia aferenta Studiului de Fezabilitate care va fi elaborata
in conformitate cu prevederile HG 907/2016 privind etapele de elaborare
si continutul cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/...elor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Aceasta considera ca prin modul de formulare a cerintei autoritatea
nu limiteaza activitatile si implicit documentatiile de ...are ce urmeaza a
fi realizate/livrate ci, din contra, impune respectarea continutului
Studiului de fezabilitate.

In ceea ce priveste elaborarea Studiului privind posibilitatea
utilizarii unor sisteme alternative de eficienta ridicata pentru cresterea
performantei energetice, arata ca cerinta apare ca obligatorie potrivit
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pct. 6.6 (din Anexa 4 la HG 907/2016) Avize, acorduri si studii specifice,
dupa caz, in functie de specificul obiectivului de investitii si care pot
conditiona solutiile tehnice.

Astfel, solutia tehnica pentru respectarea caracteristicilor podului
nou, potrivit Caietului de sarcini “Instalatii: linia electrica de joasa
tensiune pentru iluminat public" este, in masura in care se alege (dupa
elaborarea studiului) un sistem cu eficienta energetica ridicata, total
diferita fata de cea clasica. ...area si utilizarea unor sisteme electrice cu
eficienta ridicata este impusa prin Directiva (UE) 2018/2002 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018, ca fiind
“una dintre cele cinci dimensiuni ale Strategiei privind uniunea
energetica”, iar complinirea acesteia reprezinta unul din cele doua
obiective prevazute la art. 1 alin. (5) din Norma metodologica pentru
aprobarea Programului ....

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a facut o
evaluare formala a ofertelor financiare primite, atata vreme cat a
constatat ca a ofertat activitati suplimentare fata de celelalte oferte
primite, dar nu a solicitat clarificari in acest sens, limitdndu-se sa declare
castigatoare oferta cu pretul cel mai scazut.

Formularea din cadrul Capitolului 4. Oferta financiara nu este
limitativa, ci trebuie interpretata in sensul complinirii cerintelor impuse
de lege in ceea ce priveste Studiul de Fezabilitate. In acest sens,
consiedra ca i revine autoritatii contractante obligatia de se asigura ca
oferta declarata castigatoare indeplineste nu numai conditiile impuse prin
caietul de sarcini, ci si cele impuse de norma legala, atadta vreme cat,
prin caietul de sarcini se solicita tocmai respectarea HG 907/2016.

Faptul ca 1in formularul centralizator de preturi autoritatea
contractanta nu a inclus linii distincte pentru fiecare din categoriile de
studii impuse prin caietul de sarcini, nu inseamna ca acestea nu
trebuiesc ofertate, respectiv ulterior furnizate in cadrul contractului,
intrucat ofertantilor nu li s-a restrictionat nivelul gradului de detaliere a
ofertei financiare prin Formularul 7. Obligatia impusa ofertantilor prin
caietul de sarcini este de a elabora Studiul de Fezabilitate in conformitate
cu prevederile HG nr. 907/2016 si a caietului de sarcini, respectiv de a
verifica si ulterior, implementa toate conditiile/observatiile/recomandarile
impuse prin Certificatul de Urbanism in cadrul documentatiei tehnice
intocmite.

Contestatoarea considera ca neofertarea contravalorii aferente
Documentatiei pentru descarcare de sarcina arheologica a terenului si
respectiv, Studiul privind posibilitatea utilizarii unor sisteme alternative
de eficienta ridicata pentru cresterea performantei energetice, parte a
continutului Studiului de Fezabilitate reglementat prin HG 907/2016
determina neconformitatea ofertei. Cerinta privind elaborarea si, ulterior,
livrarea acestor doua categorii de studii rezulta in mod explicit din
Documentatia de atribuire potrivit celor aratate mai sus, prestatorul
(ofertantii) avand obligatia de “a verifica cu atentie toate
conditiile/observatiile/recomandarile  impuse prin  Certificatul de
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Urbanism nr. 1051/15.11.2021" si implicit de a le include in cadrul
ofertei financiare depuse.

Prin concluziile scrise nr. 189/13.03.2023, inregistrate la Consiliu
sub nr. 12935/13.03.2023, SC ... ... SRL arata ca autoritatea
contractanta a mentionat in caietul de sarcini cerinte explicite privind
documentatiile pe care aceasta le solicita a fi ofertate si ulterior livrate in
cadrul contractului de elaborare a unui Studiu de fezabilitate, la
intocmirea cdruia se vor respecta prevederile HG nr. 907/2016.

In cadrul Cap. 3 Scopul si descrierea serviciilor, sunt detaliate
cerintele minimale si se precizeaza ca Documentatia aferenta Studiului
de fezabilitate vor fi elaborate in conformitate cu prevederile HG
907/2016.

Formularea ,Sumarul activitatilor, investigatiilor, serviciilor de
...are, analizelor, evaluarilor, studiilor pe care prestatorul le va presta si
realiza, in vederea elaborarii...vor include, dar nu se vor rezuma la
urmatoarele servicii prezentate in cuprinsul de mai jos (...)” transmite in
sarcina ofertantilor identificarea tuturor activitatilor si implicit
documentatiilor necesar a fi livrate.

Autoritatea nu a limitat in niciun fel ofertarea tuturor activitatilor
necesare, ci chiar a solicitat in mod expres ca ...ul (SF-ul) sa fie temeinic
analizat si pregatit din punct de vedere tehnic, juridic s.a.m.d.

Contestatoarea considera ca este evident faptul ca activitatile,
serviciile de ...are se finalizeaza cu elaborarea si respectiv livrarea
tuturor documentatiilor nominalizate in HG 907/2016, inclusiv a celor
privind descarcarea arheologica si a studiului privind posibilitatea
utilizarii  unor sisteme energetice alternative pentru cresterea
performantei energetice.

Astfel, locatia obiectivului ce se doreste a fi ...at este clar si strict
determinata in documentatie (la 10 m in aval fata de podul existent
precum si prin Certificatul de urbanism unde este indentificat Numarul
cadastral pentru suprafetele de teren ce urmeaza a fi ocupate: NC 61797
inscris in CF nr. 61797).

Din punct de vedere legal, continutul documentatiilor parte a
Studiului de fezabilitate este clar nominalizat in anexa 4 la HG 907/2016:

“- Studiu privind posibilitatea utilizarii unor sisteme alternative de
eficienta ridicata pentru cresterea performantei energetice - necesar
intrucat pe pod se prevede instalarea unui sistem de iluminat public;

- Raport de diagnostic arheologic preliminar in vederea exproprierii,
pentru obiectivele de investitii ale caror amplasamente urmeaza a fi
expropriate pentru cauza de utilitate publica” -necesar intrucat locatia
unui capat al podului este in zona de protectie al unui monument istoric.

Ambele tipuri de documentatii sunt obligatorii de realizat intrucéat
prevederile HG 907/2016, a caietului de sarcini, locatia obiectivului si
legislatia incidenta zonei de construire o impun.

Orice oferta care nu include elaborarea acestor documentatii este
neconforma, raportat la cerintele exprimate prin documentatie. Faptul ca
ofertantii au inteles cerintele documentatiei de atribuire este dovedit si
de lipsa oricaror solicitari de clarificari.
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Contestatoarea reitereaza ca autoritatea contractanta nu si-a
indeplinit obligatia de a face o evaluare unitara a tuturor ofertelor
depuse, situatie ce a condus la incalcarea principiilor invocate de art. 2
din Legea nr. 98/2016. Spre exemplificare, arata ca declararea conforma
a ofertei financiare pe care a depus-o, in lipsa oricaror solicitari de
clarificari desi, in mod voluntar, a inserat in oferta o rubrica ce
mentioneaza alte cheltuieli. Acest aspect a fost inserat si in oferta
tehnica, fapt ce nu a atras atentia comisiei de evaluare, care a declarat-o
conforma, dupa raspunsul la clarificari.

Aceasta apreciaza ca autoritatea contractanta a facut o evaluare
sumara a ofertelor depuse, fara sa se asigure ca acestea complinesc
cerintele legale, desi aceasta situatie impunea solicitarea de clarificari,
tocmai pentru a respecta principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica.

Contestatoarea mai arata ca a precizat in Propunerea tehnica la
pag. 3, in tabelul privind serviciile tehnice se vor fi prestate, la pct. 2
“Elaborarea altor documentatii nenominalizate in Caietului de sarcini, a
caror necesitate poate apdarea pana la aprobarea Contractului de
finantare sau emiterea Autorizatiei de construire”, deoarece a studiat cu
atentie atat amplasamentul, cat si documentatia in dorinta de a intocmi
o oferta completa si care sa includa toate activitatile absolut necesar a fi
realizate.

Acceptarea unei oferte neconforme, cu un pret neobisnuit de
scazut, pentru care raspunsul la clarificari primit nu dovedeste includerea
tuturor activitatilor incalca legislatia in materia achizitiilor publice,
implica riscuri majore si nu garanteaza primirea unei documentatii
conforme, fapt la care autoritatea contractanta este obligata.

Concluzionand, contestatoarea arata ca autoritatea nu poate
restrange sau denatura conditiile impuse prin documentatie si nici nu
poate interpreta trunchiat prevederile legale in scopul favorizarii unui
ofertant sau obtinerii de presupuse economii financiare, ci este obligata
sa asigure respectarea tratamentului egal si ca documentatiile ce
urmeaza a fi contractate, respectiv livrate sunt conforme si complinesc
cerintele prevazute de Lege.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in valoare de ...,00 lei, prin recipisa de consemnare
nr. ..., emisa de ... nr. 126/16.02.2023

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu
mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitiva a hotararii, in
temeiul art. 61 alin. (5) - (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost
modificata si completata.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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In calitate de autoritate contractantd, MUNICIPIUL ... a initiat
procedura de atribuire simplificaté a contractului de achizitie publica de
servicii avand ca obiect ,Intocmire studiu de fezabilitate pentru obiectivul
Pod nou peste raul ..., Municipiul ...”, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr. SCN.../09.17.2023, fimpreuna cu
documentatia de atribuire aferenta.

Valoarea estimata a contractului este de 380.000 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire a fost ,cel mai bun raport calitate - pret”, cu factorii
de evaluare pretul ofertei — pondere 70% si experienta profesionala
specifica pentru personalul desemnat pentru executarea contractului -
pondere 30%.

Potrivit  procesului-verbal de vizualizare a ofertelor nr.
107979/21.12.2022 si a declaratiei de participare publicata in SEAP in
21.12.2022, au depus oferte 4 operatori economici, printre care si
Asocierea SC ... ... SRL - SC ... ... ... SRL, al carei lider, SC ... ... SRL,
este contestatoarea din acest dosar.

Conform raportului procedurii, oferta depusa de Asocierea SC ... ...

SRL - SC ... ... ... SRL s-a clasat pe locul 4, cu 64,74 puncte,
castigatoare a procedurii fiind oferta depusa de SC ... ... SRL, cu 100
puncte.

Impotriva acestui rezultat, SC ... ... SRL a formulat prezenta

contestatie, in care critica toate celelalte 3 oferte situate inaintea ofertei
sale.

Contestatoarea sustine ca aceste 3 ofertante nu au inclus in oferta
lor toate activitatile ,absolut necesare” ducerii la indeplinire a
prevederilor contractului.

In acest sens, contestatoarea sustine ca cei 3 ofertanti clasati
inaintea sa nu au inclus in oferta costurile urmatoarelor activitati
prevazute la punctul 3.4 din anexa 4 la HG nr. 907/2016:

- studiu privind posibilitatea utilizarii unor sisteme alternative de
eficienta ridicata pentru cresterea performantei energetice;

- studiu de circulatie;

- raport de diagnostic arheologic preliminar in vederea exproprierii
pentru obiectivele de investitii ale caror amplasamente urmeaza a fi
expropriate pentru calea de utilitate publica;

- studiu peisagistic in cazul obiectivelor de investitii care se refera
la amenajari spatii verzi si peisajere;

- studiu privind valoarea resursei culturale;

- studii de specialitate necesare in functie de specificul investitiei.

In solutionare, Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi ale
documentatiei de atribuire:

- pct. 11.1.4) Descriere succinta din anuntul de participare si fisa de
date:

»Sumarul activitatilor, investigatiilor, serviciilor de ...are, analizelor,
evaluarilor, studiilor, etc. pe care Prestatorul le va presta si realiza, in
vederea elaborarii Studiului de Fezabilitate pod nou peste raul ..., vor
include, dar nu se vor rezuma la urmatoarele servicii:

A. Intocmire Studiu de Fezabilitate;
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B. Intocmire documentatie pentru avize si acordurilor conform
Certificat de urbanism;

C. Studii topografice vizate de OCPI;

D. Studiu geotehnic, geologic si geomorfologic;

E. Studiu hidrologic si hidraulic;

F. Studiu de trafic;

G. Studiu de seismicitate;

H. Deviz general, Analiza Cost Beneficiu si indicatori tehnico-
economici;

I. Evaluarea Impactului asupra Mediului;

J. Asigurarea Calitatii.

- pct. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare din fisa
de date:

.In cadrul ofertei financiare prestatorul va prezenta valoarea
ofertata pentru elaborarea serviciilor de ...are — formularul nr. 7 - oferta
financiara, detaliata prin centralizatorul de preturi (anexa la formularul
nr. 7), pe categorii de servicii. Propunerea financiara se va prezenta in
lei. Pretul ofertat se cripteaza in SEAP. In cadrul ofertei financiare
prestatorul va prezenta valoarea ofertata pentru elaborarea serviciilor de
...are Studiul de fezabilitate, defalcata si pe categoriile de studii impuse
prin caietul de sarcini. Prestatorul va considera la intocmirea ofertei,
toate echipamentele, aparatura, mijloacele de transport, necesare pentru
ducerea la indeplinire a obligatiilor contractuale.”

- Anexa la Formularul 7, pe care ofertantii au obligatia de a o

completa are urmatorul format:

Servicii prestate Valoare ofertata
exprimata in lei fara
TVA

Intocmire Studiu de Fezabilitate

Intocmire documentatie pentru avize si acordurilor conform
Certificat de urbanism

Studii topografice vizate de OCPI

Studiu geotehnic - verificat de un verificator atestat pentru
domeniul Af, Studiu geologic si geomorfologic

Studiu hidrologic si hidraulic

Studiu de trafic

Studiu de seismicitate

Deviz general, Analiza Cost Beneficiu si indicatori tehnico-
economici

Evaluarea Impactului asupra Mediului

Asigurarea Calitatii

TOTAL lei fara TVA
TVA
TOTAL lei TVA inclus
Consiliul retine ca in anexa la Formularul de oferta (Centralizatorul
de preturi) sunt incluse toate cheltuielile cu activitatile/studiile/serviciile

prestate de ofertant.

Prin urmare, o oferta financiara care cuprinde toate cheltuielile
prevazute in centralizatorul de oferte nu poate fi declarata neconforma,
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pentru singurul motiv ca nu a prevazut cheltuieli pentru efectuarea
tuturor activitatilor contractatului.

Formularea ,vor include, dar nu se vor rezuma la urmatoarele
servicii”, trebuie interpretata in sensul ca, in functie de rezultatele
obtinute pe parcursul derularii contractului, poate fi nevoie de efectuarea
unor studii/analize/ investigatii/evaluari suplimentare, fata de cele 10
astfel de servicii prevazute in caietul de sarcini si enumerate de la A la 1.
Insd, la momentul depunerii ofertelor, acestea pot s nu fie identificate,
ofertantii avand obligatia de a prezenta si bugeta cheltuieli pentru cele
10 activitati prezentate in caietul de sarcini si in Centralizatorul de
preturi.

Consiliul mai are in vedere si prevederile pct. 3.4 din anexa 4 la HG
nr. 907/2016, la care face referire contestatoarea:

»3. Identificarea, propunerea si prezentarea a minimum doua
scenarii/optiuni tehnico-economice pentru realizarea obiectivului de
investitii®)

2) in cazul in care anterior prezentului studiu a fost elaborat un
studiu de prefezabilitate, se vor prezenta minimum doua scenarii/optiuni
tehnico-economice dintre cele selectate ca fezabile la faza studiu de
prefezabilitate.

Pentru fiecare scenariu/optiune tehnico-economic(a) se vor
prezenta:

3.4. Studii de specialitate, in functie de categoria si clasa de
importanta a constructiilor, dupa caz:

- studiu topografic;
- studiu geotehnic si/sau studii de analiza si de stabilitate a
terenului;
- studiu hidrologic, hidrogeologic;
- studiu privind posibilitatea utilizarii unor sisteme alternative de
eficienta ridicata pentru cresterea performantei energetice;
- studiu de trafic si studiu de circulatie;

- raport de diagnostic arheologic preliminar in vederea
exproprierii, pentru obiectivele de investitii ale caror amplasamente
urmeaza a fi expropriate pentru cauza de utilitate publica;

- studiu peisagistic in cazul obiectivelor de investitii care se refera
la amenajari spatii verzi si peisajere;

- studiu privind valoarea resursei culturale;

- studii de specialitate necesare in functie de specificul investitiei.

Consiliul observa ca, asa cum reiese si din denumirea ,studii de
specialitate”, norma legala mai sus citata nu prevede obligativitatea
efecturarii tuturor acestor studii de specialitate pentru orice studiu de
fezabilitate, ci, in functie de categoria si clasa constructiilor pentru care
se efectueaza studiul de specialitate urmeaza sa se faca, dupa caz, o
parte dintre aceste studii de specialitate, care sunt cu adevarat utile
pentru studiul de fezabilitate in cauza.

Autoritatea contractanta a precizat in mod clar in documentatia de
atribuire care dintre aceste studii urmeaza sa fie ofertate, iar printre
aceste studii nu se numara si cele invocate de contestatoare ca nefiind
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ofertate, respectiv: studiu privind posibilitatea utilizarii unor sisteme
alternative de eficienta ridicata pentru cresterea performantei
energetice, studiu de circulatie, raport de diagnostic arheologic
preliminar in vederea exproprierii pentru obiectivele de investitii ale
caror amplasamente urmeaza a fi expropriate pentru calea de utilitate
publica, studiu peisagistic, studii de specialitate necesare in functie de
specificul investitiei.

Potrivit art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,(1) Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Avand in vedere ca documentatia de atribuire nu au fost
contestata, prevederile acesteia au devenit obligatorii atat pentru
ofertanti, care au obligatia elaborarii ofertei in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta, care are
obligatia evaluarii ofertelor raportat la prevederile documentatiei de
atribuire.

Daca autoritatea contractanta ar fi lasat la latitudinea ofertantilor
stabilirea studiilor de specialitate care ar urma sa fie ofertate, s-ar fi
ajuns in situatia in care ofertele sa nu poata fi comparate.

De altfel, acesta este si unul dintre motivele pentru care oferta
contestatoarei, care cuprinde si alte studii, in afara celor prevazute in
mod explicit in documentatia de atribuire, a avut pretul cel mai mare si
s-a clasat pe ultimul loc.

Fata de considerentele de mai sus, Consiliul constata ca toate
celelate 3 ofertante, SC ... SRL, SC ... SRL si SC ... SRL, au intocmit
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
prevazand cheltuieli pentru toate activitatile/studiile din Centralizatorul
de preturi, impus prin documentatia de atribuire, motiv pentru care, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia depusa de SC ... ... SRL, in contradictoriu cu
MUNICIPIUL ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia depusa de SC ... ... SRL, in contradictoriu cu
MUNICIPIUL ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Redactata in 4 exemplare, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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