In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea
DEGIZIE
Nr. 3070 / C7 / 3067
Data: 30.10.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 56730/06.09.2024, formulata de catre (...) SA, cu
sediul social in (...) si cu adresa de corespondenta in localitatea (...),
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., CUI RO13108765,
reprezentata prin Director General, ing. ... impotriva documentatiei de
atribuire aferenta anuntului simplificat ... postat in SEAP la data de
29.08.2024, de catre (...), cu sediul in localitatea (...), in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizate in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,(...),
s-a solicitat:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere corespunzatoare, prin eliminarea cerintelor
tehnice excesive si discriminatorii, dezvoltate in cele ce urmeaza,
respectiv modificarea lor conform mentiunilor din contestatie, in baza
normelor legale sau standardelor aplicabile in domeniu;

- in subsidiar, in situatia in care nu este posibila remedierea actului
atacat, obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii.

- in temeiul art. 22 al Legii nr. 101/2016, suspendarea procedurii
pana la solutionarea contestatiei.

Prin Incheierea nr. 2889/C7/3067 din 16.09.2024, s-a respins ca
ramasa fara obiect solicitarea contestatoarei de suspendare a procedurii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care societatea (...) SRL critica documentatia de atribuire
emisa de (...), in vederea organizarii procedurii de atribuire mentionata
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in partea introductiva, sustinand ca aceasta este nelegala, intrucat a
identificat o serie de cerinte de natura tehnica restrictive.

Totodata, mentioneaza ca in conformitate cu prevederile art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, ,Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”,
respectiv ,(...) sd aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea
si obiectivele acestuia”, conform art. 155 alin. (2) ultimul paragraf din
acelasi act normativ.

Astfel indica cerintele care incalca aceste norme legale, aspecte pe
care le dezvolta in cele ce urmeaza.

1). In documentatia de atribuire formularul F5, fisa tehnicd nr. 1 -
aparat de iluminat stradal cu LED, punctul 1.8 se specifica:

»Eficacitate luminoasa aparat de iluminat: min. 140 Im/W

Aparatul de iluminat va avea urmatoarele componente:

- carcasa realizata din aluminiu turnat sub presiune;

- Dispersor din sticlda plata securizatd cu grosimea de minim 4 mm

rezistenta la socuri termice si mecanice UNI-EN 12150-1";

Contestatoarea sustine ca cerinta privind impunerea de dispersor
din sticla pentru aparatul de iluminat o apreciem ca fiind restrictiva.

Avand in vedere ca un dispersor din alt material, de exemplu
Polimetil metagrilat sau policarbonatul, vor asigura aceleasi performante
tehnice, aceasta cerinta este restrictiva.

Totodata, contestatoarea sustine ca Polimetilul metacrilat (PMMA) si
policarbonatul ofera caracteristici tehnice comparabile cu sticla plana in
utilizarea pentru difuzoarele corpurilor de iluminat stradal, aducand
totodatd si avantaje suplimentare. In primul rand, atdt PMMA cat si
policarbonatul sunt materiale care permit o distributie uniforma a fluxului
luminos datorita proprietatilor lor optice excelente. Aceste materiale
asigura o transmisie ridicata a luminii, comparabila cu cea a sticlei, dar
cu avantajul ca pot fi fabricate pentru a difuza lumina mai eficient,
eliminand astfel punctele de lumina intensa si reducand riscul de orbire,
ceea ce contribuie la un randament superior al sistemului de iluminat.

In ceea ce priveste protectia la patrunderea apei, atdt PMMA, cat si
policarbonatul pot fi prelucrate si sigilate pentru a oferi un grad ridicat de
etanseitate. Aceste materiale sunt disponibile intr-o varietate de finisaje
si grosimi care permit proiectarea unor difuzoare care sa indeplineasca
cerintele stricte de protectie impotriva prafului si apei, conform
standardelor IP. Datorita acestei etanseitati, componentele interne ale
corpurilor de iluminat sunt protejate eficient de umiditate si alte
elemente, mentinandu-se astfel performantele pe termen lung.
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Mai mult, PMMA si policarbonatul ofera o rezistenta la impact
semnificativ mai mare decat sticla plana. Policarbonatul, in special, este
cunoscut pentru rezistenta sa extrem de ridicata la socuri, fiind capabil
sa reziste la impacturi repetate fara a se sparge sau fisura. Acest lucru
este esential pentru corpurile de iluminat stradal, care sunt expuse la
factori externi agresivi, cum ar fi vandalismul sau conditiile
meteorologice severe. Rezistenta la impact nu doar ca prelungeste
durata de viata a corpului de iluminat, dar reduce si riscul de accidente
datorate spargerii difuzorului.

In plus, utilizarea polimetilului metacrilat si a policarbonatului n
locul sticlei pentru difuzoarele corpurilor de iluminat stradal contribuie la
reducerea emisiilor de dioxid de carbon in procesul de fabricatie.
Productia acestor materiale plastice necesita mai putina energie decat
productia sticlei, ceea ce se traduce printr-o amprenta de carbon mai
mica. De asemenea, atat PMMA cat si policarbonatul sunt materiale
reciclabile, ceea ce le face mai ecologice. Aceste caracteristici sustin un
impact ambiental redus, facandu-le solutii mai sustenabile si prietenoase
cu mediul pentru utilizarea in infrastructura de iluminat public.

In concluzie, solicitd obligarea autoritdtii contractante la eliminarea
cerintei la tipul de material din care este fabricat dispersorul aparatului
de iluminat.

2). In documentatia de atribuire formularul F5, fisa tehnicd nr. 1 -
aparat de iluminat stradal cu LED, punctul 2.2 se specifica:

.J) Se va prezenta certificat ENEC sau echivalent, care va confirma
respectarea urmatoarelor standarde:

- EN IEC 60598-2-3:2003 + Al

EN IEC 60598-1:2021 + A11:2022".

Contestatoarea solicita eliminarea certificarii ENEC sau modificarea
in certificate ENEC sau echivalent intrucat:

a). Echivalenta si recunoasterea internationala a ISO 17025,
acesta fiind un standard international recunoscut pentru competenta
tehnica a laboratoarelor de testare si calibrare. Rapoartele emise de
laboratoare acreditate conform acestui standard sunt considerate
echivalente la nivel international, asigurand aceeasi calitate si rigoare ca
si certificarea ENEC. Prin urmare, acceptarea acestor rapoarte ar asigura
ca produsele sunt testate la standarde inalte de calitate si siguranta.

b). Flexibilitate si deschidere pentru inovatie, avand in vedere
ca impunerea exclusiva a certificarii ENEC poate limita participarea unor
producatori care utilizeaza laboratoare de testare de renume
international, dar care nu au specific certificarea ENEC. Acceptarea
rapoartelor de incercari ISO 17025 ar permite o mai mare diversitate de
produse conforme, ceea ce poate duce la solutii mai inovatoare si costuri
competitive pentru proiect.
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c). Costuri si accesibilitate, in conditile in care, obtinerea
certificarii ENEC poate implica costuri suplimentare si timp extins, ceea
ce poate afecta negativ competitivitatea ofertelor. Prin acceptarea
rapoartelor de incercari ISO 17025, se reduce bariera de intrare pentru
participanti, fara a compromite standardele de calitate si siguranta.

d). Precedente si practici internationale, intrucat in multe alte
licitatii si proiecte internationale, rapoartele de incercari ISO 17025 sunt
acceptate ca alternative valide la certificarile specifice, cum ar fi ENEC.
Acest precedent sugereaza ca utilizarea rapoartelor ISO 17025 este o
practica bine stabilita si respectata in industrie.

3). Contestatoarea sustine ca in Documentatia de atribuire
Formularul F5 ,Fisa tehnica nr. 2.1 — controller inteligent cu senzor de
miscare integrat si cu rol de gateway/concentrator de date” ca si urmare
in restul fiselor tehnice prezente in acest formular (Fisa tehnica nr. 2.2 -
controller intelligent multifunctional cu rol de gateway/concentrator de
date; Fisa tehnica nr. 2.3 - controller intelligent cu sensor de miscare
integrat; Fisa tehnica nr. 2.4 - controller intelligent pentru aparate de
iluminat; Fisa tehnica nr.2.5 - monitorizare si control punct luminous)
sunt impuse urmatoarele cerinte:

»1.3 Crearea automata a unei retele locale de tip "MESH", autonoma,
interval frecventa radio [2.400 - 2.500]GHz, minim 8 canale, cu posibilitatea
de scanare si identificare a retelelor radio disponibile, masurarii puterii
semnalului si migrarea dispozitivului in functie de Ilungimea de banda
disponibila sau cel mai putin ocupatd,; 1.11 Interval frecventd RF: [2.400 -
2.5001 GHz;”

Astfel, se cere ca modulele sa comunice intre ele direct prin RF
MESH in frecventa radio 2.4-2.5GHz. Toate solutile RF MESH implica
folosirea dispozitivelor numite concentrator de date sau statie de baza,
indiferent de forma constructiva (adica pot fi ca si dispozitiv separat
montat pe stalp sau pe structuri Tnalte pentru o buna acoperire a
dispozitivelor din teren sau pot fi montate pe corp de iluminat prin
conector Zhaga sau NEMA). Indicarea unui interval de frecventa radio
extrem de redus restrdnge gama de aparate posibil a fi ofertate.

Invoca prevederile art. 20 alin. (10) din Normele de aplicare a legii
achizitiilor publice si sustine ca prin impunerea unui anumit (singur) tip
de transmisie de date, corelativ cu un interval de frecventa extrem de
restrans, autoritatea efectiv nu doar a diminuat concurenta ofertarii, ci a
indicat un anumit tip de produs, in conditiile in care, pe piata a identificat
o singura solutie compatibila cu aceste cerinte.

Autoritatea are obligatia legala de a evita impunerea unor piedici
nejustificate operatorilor economici interesati sa participe la procedura
de atribuire.
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In sustinerea criticilor formulate invocd Jurisprudenta CNSC
respectiv Decizie nr. 2393/C9/2332/23.08.2024, din care reda extras.

In concluzie, solicitd obligarea autoritdtii contractante:

- sa elimine cerinta privind intervalul de frecventa radio impus (2.4-
2.5GHz);

- sa permita indeplinirea cerintei si prin folosirea altor tehnologii
care asigura orice tip de comunicatie fara costuri legate de transmisia de
date.

4). In documentatia tehnicd aferentd sistemului de telegestiune,
este inclusa cerinta privind intervalul de functionare intre -40° si +80°:

»1.13 Temperatura functionare: min. (-40~ +80) °C”;

Contestatoarea sustine ca aceasta cerinta este una excesiva si
restrictiva in contextul conditiilor climatice din Romania, in special in
judetul Calarasi, unde astfel de extreme de temperatura nu sunt
intalnite. Pe teritoriul Romaniei, temperaturile inregistrate rar ajung la
astfel de valori extreme, mai ales in zonele unde urmeaza sa fie instalate
aceste echipamente. In judetul C&ldrasi, climatul este temperat-
continental, cu ierni relativ blande si veri calduroase, dar nu extreme.
Temperaturile minime medii din aceasta regiune rar coboara sub -20
grade Celsius, iar maximele in sezonul cald rareori depasesc 40 de grade
Celsius. Astfel, cerinta de a avea echipamente care sa functioneze in
intervalul -40 pana la +80 grade Celsius nu reflecta realitatea
climatologica locala si nu este justificata.

Mai mult, functionarea aparatelor de iluminat are loc pe perioada
noptii, cand temperaturile sunt reduse fata de cele diurne.

Aceasta cerinta adauga un cost suplimentar inutil si limiteaza
accesul la solutii tehnice care ar putea fi la fel de eficiente si mult mai
economice, dar care nu sunt proiectate pentru temperaturi atat de
extreme. Prin impunerea unor astfel de specificatii restrictive, se reduce
artificial numarul de furnizori care pot participa la licitatie, eliminand
echipamente performante care ar functiona optim in conditiile climatice
reale din judetul Calarasi. Aceasta limitare contravine principiului de
competitivitate si de utilizare eficienta a resurselor publice, deoarece nu
aduce un beneficiu real in performanta echipamentelor, ci doar creste
costurile de achizitie si intretinere.

In plus, impunerea unei cerinte care nu are legdturd cu conditiile
concrete in care vor fi utilizate echipamentele poate duce la excluderea
unor solutii inovatoare si eficiente energetic, care, desi nu acopera acest
interval extrem de temperatura, pot functiona optim in contextul
climatologic al Romaniei. Este esential sa se adapteze specificatiile
tehnice la nevoile si conditiile reale ale proiectului, iar in acest caz, un
interval de temperatura mai apropiat de realitatile climatice din judetul
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Calarasi ar fi suficient pentru a asigura functionarea corecta a
echipamentelor de telegestiune.

in concluzie, solicitd obligarea autorititii contractante la
modificarea cerintei de temperatura maxima de functionare la 50 grade,
aspect prin care s-ar corela cu cerinta aplicabila si in cazul celorlalte
aparate.

5). in documentatia tehnicd aferentd sistemului de telegestiune,
este inclusa cerinta privind certificarile emise in conformitate cu
standardele D4i, DALI-2, ZD4i:

,2.4 Se vor prezenta certificarile in concordanta cu standardele D4i,
DALI-2 ZD4i sau Producatorul impreuna cu produsele ofertate se vor regasi in
baza de date www.dali-alliance.org si www.zhagastandard.org”.

Contestatoarea sustine ca impunerea certificarilor in conformitate
cu standardele D4i, DALI-2, ZD4i, precum si cerinta ca producatorul si
produsele ofertate sa fie listate in bazele de date de pe www.dali-
alliance.org si www.zhagastandard.org reprezinta o cerinta restrictiva
care poate limita nejustificat accesul la solutii de telegestiune ce respecta
toate reglementarile si standardele europene. Desi aceste standarde sunt
recunoscute si pot aduce beneficii in anumite aplicatii, existenta unor
produse conforme cu normele europene fara a fi inregistrate in aceste
baze de date arata ca impunerea acestor certificari nu este intotdeauna
necesara pentru asigurarea calitatii si compatibilitatii tehnice.

Pe piata echipamentelor de telegestiune exista solutii care
indeplinesc toate cerintele functionale si tehnice necesare, respectand
reglementarile europene in materie de siguranta, interoperabilitate si
eficienta energetica. Aceste echipamente sunt conforme cu directivele
europene relevante, cum ar fi Directiva RoHS, Directiva RED si alte
standarde internationale aplicabile. Cu toate acestea, nu toate
echipamentele sunt certificate conform D4i, DALI-2 sau ZD4i si nu toti
producatorii isi inregistreaza produsele in bazele de date mentionate.
Aceasta nu inseamna ca produsele respective nu sunt de calitate sau ca
nu ofera performante comparabile sau chiar superioare celor listate pe
aceste platforme. De fapt, multe echipamente performante de
telegestiune, dezvoltate de producatori de renume, nu se regasesc in
aceste baze de date din diverse motive, inclusiv costurile asociate
certificarii sau specificitatile pietelor locale.

Impunerea obligatorie a acestor certificari si a prezentei produselor
in bazele de date respective limiteaza optiunile operatorilor economici
care ar putea oferi solutii inovatoare si eficiente, dar care nu sunt aliniate
la standardele impuse de DALI si Zhaga. Aceasta cerinta poate avea
drept efect excluderea unor echipamente compatibile si conforme cu
standardele europene, doar din cauza absentei unei formalitati care nu
influenteaza in mod real performanta sau conformitatea produselor, in

Pagina 6 din 27


http://www.dali-alliance.org/
http://www.dali-alliance.org/
http://www.zhagastandard.org/

plus, certificarile si listarile in astfel de baze de date pot fi costisitoare
pentru producatori, ceea ce poate creste in mod artificial pretul final al
produselor, fara a aduce beneficii substantiale utilizatorilor finali.

In contextul in care tehnologia de telegestiune evolueazd rapid,
este esential ca specificatiile tehnice impuse in documentatiile de
achizitie sa fie flexibile si sa permita participarea unor solutii diverse care
sa respecte standardele europene de baza. Cerinta ca produsele sa fie
listate intr-o anumita baza de date restrictioneaza accesul la 0 gama mai
larga de solutii, care ar putea fi la fel de performante si in conformitate
cu toate cerintele tehnice, dar care nu urmeaza neaparat aceleasi
procese de certificare sau inregistrare.

Prin urmare, sustine ca impunerea certificarilor D4i, DALI-2 si ZD4i,
precum si prezenta in bazele de date www.dali-alliance.org si
www.zhagastandard.org, reprezinta o cerinta restrictiva care nu reflecta
pe deplin diversitatea si performantele echipamentelor disponibile pe
piata. O «cerinta mai flexibila, care sa permita participarea
echipamentelor conforme cu standardele europene aplicabile, ar incuraja
concurenta si ar permite selectia solutiilor cele mai potrivite din punct de
vedere tehnic si economic.

In concluzie, solicitd Consiliului ca prin decizia pe care o va
pronunta sa oblige autoritatea la eliminarea cerintei din documentatie.

6). In documentatia tehnica aferenta sistemului de telegestiune,
este inclusa cerinta privind certificarile emise in conformitate cu
standardele D4i, DALI-2, ZDA4i:

~Controlerul local va avea posibilitatea de a comanda pdna la 4 drivere
Dali/drivere cu functia Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii
municipale sau corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de
culoare diferite, montate pe o placa comuna”.

Contestatoarea sustine ca impunerea cerintei ca un controler local,
parte a ansamblului de echipamente de telegestiune, sa fie capabil sa
comande pana la 4 drivere DALI sau drivere cu functia Tunable White si
RGBW pentru aplicatii municipale prevazute cu LED-uri cu temperaturi de
culoare diferite montate pe o placa comuna este o cerinta restrictiva si
nejustificata in contextul realitatilor practice si tehnice ale majoritatii
proiectelor de iluminat public. Aceasta specificatie limiteaza nejustificat
optiunile tehnice disponibile si impune utilizarea unor solutii complexe
care nu sunt necesare in toate aplicatiile municipale.

In majoritatea cazurilor de telegestiune pentru iluminat public,
necesitatea de a controla pana la 4 drivere diferite pe un singur corp de
iluminat este rar intalnita. De cele mai multe ori, solutiile de iluminat
public sunt configurate sa utilizeze un singur tip de driver pentru a
asigura o eficienta maxima si o simplificare a operatiunilor de
mentenantd. Integrarea unui controler local care sa gestioneze multiple
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drivere si functii avansate, precum Tunable White sau RGBW, poate
adauga costuri semnificative, fara a aduce un beneficiu clar in utilizarea
zilnicd sau in performantele sistemului de iluminat public. Aceasta
complexitate tehnologica este mai degraba necesara in aplicatii
specializate sau de design urban, cum ar fi iluminatul decorativ sau
arhitectural, dar nu reprezinta o cerinta esentiala pentru iluminatul
stradal de baza.

Impunerea unei astfel de cerinte poate, de asemenea, sa limiteze
participarea la licitatie a unor producatori sau furnizori care ofera solutii
simple si eficiente din punct de vedere energetic, dar care nu includ
functionalitati avansate, cum ar fi controlul Tunable White sau RGBW.
Aceste functionalitati sunt utile in anumite scenarii, dar nu sunt necesare
in toate cazurile. In plus, majoritatea proiectelor de iluminat stradal se
concentreaza pe eficienta energetica, durabilitate si uniformitate a
iluminarii, iar integrarea unui controler capabil sa gestioneze multiple
drivere si setari complexe poate complica nejustificat implementarea si
mentenanta sistemului.

Mai mult decat atat, controlul unor LED-uri cu temperaturi de
culoare diferite montate pe o placa comuna poate fi gestionat eficient si
cu echipamente mai simple si mai accesibile din punct de vedere al
costurilor, care sa indeplineasca cerintele de baza ale proiectului.
Existenta unor solutii tehnice alternative, conforme cu standardele
europene si eficiente in contextul iluminatului public, ar trebui sa fie
luata in considerare pentru a permite o participare cat mai larga si
pentru a evita impunerea unor cerinte care sa nu fie proportionale cu
scopul proiectului.

Prin punctul sau de vedere nr. 12408/18.09.2024, inregistrat la
Consiliu cu nr. 59485/19.09.2024, solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata, prezentand in sustinere argumentele expuse in continuare.

1) Referitor la critica privind formularul F5 ,Fisa tehnica nr. 1 -
aparat de iluminat stradal cu LED, punctul 1.8”, achizitoarea arata ca
contestatoarea se limiteaza doar la a prezenta avantajele unei solutii
alternative (metalcril si policarbonat) dar nu arata de ce cerinta din
documentatia de atribuire ii lezeaza interesele. Contestatoarea insasi
este un operator cunoscut pe piata produselor de iluminat public, are
produse in portofoliu care corespund acestei cerinte si are sute de
contracte atribuite unde a livrat corpuri de iluminat cu dispersoare din
sticla.

Daca era afectata de aceasta cerinta, atunci ar fi trebuit sa arate
asta in cadrul contestatiei, daca cerinta ar fi fost restrictiva, atunci ar fi
trebuit sa arate de ce este restrictiva. Simpla existenta in piata a altor
zeci de solutii tehnice, nu poate constitui un motiv suficient de sustinere
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a criticii sale, deoarece in piata sunt sute de produse, de la zeci de
producatori care sunt din sticla.

Contestatoarea nu ataca cerinta din documentatia de atribuire, ci
ataca insasi solutia tehnica aprobata de finantator.

Un corp de iluminat cu dispersor din sticla are o eficienta
ridicata (din punct de vedere al fluxului luminotehnic), asigura o
economie mult mai mare de energie consumata in asigurarea
iluminarii comparativ cu unul din , policarbonat”.

Sticla clara, plana (fara striatii si modele), este solicitata
pentru asigurarea unui flux luminos nedistorsionat, iar cerinta sa
fie securizata este pentru a fi rezistenta la socuri si intemperii.

Sticla clara, plana si securizata nu are nici o legatura cu ,rolul
impotriva prafului si al apei” invocate ca argument de catre contestatar.

Intr-un mediu nefavorabil, contindnd particule in suspensie, asa
cum sunt, in general, intravilanele satelor rurale,
/|
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t. Totodata, sticla (spre deosebire de alte materiale din policarbonat) nu
reactioneaza la razele ultraviolete, nu isi schimba culoarea, nu
reduce eficienta aparatului de iluminat.
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In sustinere, invocd jurisprudenta Consiliului, precizdnd ci exist3
zeci de decizii care stabilesc ca cerinta unui dispersor din sticla, nu este o
cerinta restrictiva. Pe cale de consecinta solicita respingerea criticii.

2) Referitor la critica privind ,Formularul F5 Fisa tehnica nr. 1 -
aparat de iluminat stradal cu LED, punctul 2.2", achizitoarea precizeaza
ca societatea contestatoare se limiteaza doar la a prezenta variante
alternative (dar nu similare) cu privire la certificarea ENEC, dar nu arata
de ce cerinta din documentatia de atribuire 1i lezeaza interesele, il
impiedica sa depuna o ofertda. Totodata, subliniaza faptul ca
contestatoarea are in portofoliu certificarea ENEC (nu ENEC+), are sute
de contracte in ultimii 4 ani, unde a livrat produse cu certificarea ENEC.

De asemenea, desi contestatoarea solicita sa se treaca "sau
echivalent”, ea insasi indica faptul ca achizitoarea a trecut ,j) Se va
prezenta certificat ENEC sau echivalent"”, ceea ce arata clar ca se
accepta si alte tipuri de certificari nu doar ENEC".

Certificatul de marca ENEC «demonstreaza conformitatea cu
standardele europene (EU), in principal legate de siguranta. Marcajul
ENEC este complementar marcajului CE obligatoriu de pe produsele
electrice introduse pe piata europeana. Fiind acordat de un tert,
independent de producator sau importator, marca ENEC inseamna
intotdeauna ca produsul este sigur in conformitate cu directiva
europeana adecvata (de exemplu: LVD, MD).

Procedurile privind marca de certificare ENEC constituie un sistem
complet de certificare (ISO tip 5). Aceasta include:

- Testarea si certificarea tertilor;

- Inspectia anuala a fabricii;

- Monitorizarea continua a produsului si a productiei;

- Utilizarea vizibila a siglei ENEC pe produse;

- Monitorizarea regulata pe piata a marcii ENEC.

Schema ENEC indeplineste cerintele Noului cadru legislativ (noul
Regulament 765/2008 si Decizia 768/2008 / CE) adoptat de Parlamentul
European si Consiliu ENEC sau European Norms for Electrical Compliance
consemneaza conformitatea cu Normele Electrice Europene ale
produselor electrice. Certificarea ENEC a produselor, a fost implementata
in spiritul angajamentului fata de Uniunea Europeana, de a crea cele mai
bune practici internationale de eficienta operationala si calitate.

In realitate, prin critica sa, contestatoarea doreste sd schimbe
standardele ,EN IEC 60598-2-3:2003 + A 17", respectiv ,ENIEC 60598-
1:2021 + A1 1:2022" cu un ISO simplu.

Aici, in mod lipsit de integritate, incearca sa duca in eroare Consiliul
si sa puna semn de echivalenta intre standardele de calitate a produsului
cu certificarea calitatii producatorului. ,EN IEC” se refera la produs in
sine, ISO se refera la producator, la activitatea sa in general. Un
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producator cu standard ISO, nu inseamna obligatoriu ca produsele sale
sunt conforme cu standardele europene de calitate ,EN IEC”".

Este evident ca prin sintagma ,certificat ENEC sau echivalent
achizitoarea va accepta in loc de ENEC si ISO, dar cu conditia ca
produsele sa corespunda ,EN IEC 60598-2-3:2003 + A 1”, respectiv
»ENIEC 60598-1:2021 + A1 1:2022".

Standardele ,EN IEC 60598-2-3:2003 + A 1" respectiv ,ENIEC
60598-1:2021 + A 1 1:2022", sunt cerinte obligatorii impuse de
finantator, conform ghidului de finantare.

In sustinere redd art. 10 din Ghidul de finantare ,Criterii de
eligibilitate a proiectului” (pag. 5/29).

In consecintd, considerd critica contestatoarei neintemeiatd si
solicita respingerea ei (pe de alta parte insasi contestatoarea solicita cam
acelasi lucru deoarece nu a vazut sintagma ,sau echivalent”).

3) Referitor critica privind cerinta ,RF MESH in frecventa radio 2.4-
2.5GHz”, achizitoarea precizeaza ca frecventa radio de comunicare civila
este limitata la frecventa 2,4-2,5Hhz pentru a nu interfera cu alte
echipamente.

Solutia tehnica este indicata de catre proiectantul de specialitate.

Reitereaza faptul ca societatea contestatoare se limiteaza doar la a
prezenta variante alternative cu privire la posibilitati de comunicare, dar
nu arata de ce cerinta din documentatia de atribuire ii lezeaza interesele,
il impiedica sa depuna o oferta.

Totodata, precizeaza ca la nivelul UAT-ului, exista probleme mari cu
semnalul GSM, fiind pe lista zonelor ALBE comunicata de ANCOM. O
investitie din fonduri publice, bazata pe o solutie de tip GSM intr-o zona
unde semnalul este foarte slab, este din start o solutie nerecomandata
din punct de vedere tehnic.

Studiul de fezabilitate intocmit, care recomanda solutia tehnica prin
unde radio, a tinut cont de realitatile din teren, dar cel mai mult a tinut
cont de restrictiile si conditionalitatea din teren. Solutia pe unde radio
este singura care se preteaza si asigura o functionalitate aproape de
100%.

In consecintd, considerd critica neintemeiatd si solicitd respingerea

n

ei.

4) Referitor la critica privind faptul c&, ,in documentatia tehnicd
aferenta sistemului de telegestiune, este inclusa cerinta privind intervalul
de functionare intre ,-40° si +80°”, achizitoarea sustine ca solicitarea
contestatoarei nu este intemeiata, intrucat aceasta nu tine cont de
realitatile conditiilor meteo.

Pentru a recalcula temperatura maxima la care poate ajunge o
suprafata de metal expusa la soare la o temperatura ambientala de 25°C
(fara a se tine cont c se poate ajunge si la temperatura de peste
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35 grade sau chiar 40), trebuie sa se modifice coeficientul de
absorbtie si emisivitatea pentru otel neoxidat.

Astfel, autoritatea contractanta demonstreaza matematic si fizic ca,
raportat la proprietatile otelului neoxidat, la absorbtia radiatiei solare, la
echilibrul termic, la emisia de radiatie si echilibrul de putere ca un obiect
din metal expus direct la soare la o temperatura ambientala de 25°C
poate ajunge la o temperatura de aproximativ 178°C. Aceasta este o
valoare mai mare decat cea pentru otel oxidat, deoarece otelul neoxidat,
avand o emisivitate mai mica, retine mai multa caldura.

Astfel, reiese faptul ca, carcasa exterioare poate atinge, cand este
expusa la razele solare, temperatori de pana la 178 grade Celsius, ceea
ce face ca in interiorul echipamentului, in urma oricarui sistem de
aerisire/ventilatie sa se ajunge la temperatori de peste 80 grade Celsius.

Prin urmare, este evident ca cerinta indicata este o cerinta
nerestrictiva si care este in interesul achizitoarei.

Pentru temperatura negativa de -40 grade, contestatoarea nu
indica nicio critica, aceasta criticand doar intervalul pozitiv (cerand sa fie
pana la 50 grade). Pe baza simplei demonstratii fizice de mai sus, rezulta
ca solicitarea acestuia este nefondata.

5) Referitor la critica privind cerinta ,D4i, DALI-2, ZDA4i",
autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta se elimina in totalitate.

6) Referitor la critica privind cerinta , Controlerul local va avea
posibilitatea de a comanda pana la 4 drivere Dali/drivere cu functia
Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii municipale sau corpuri
de iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de culoare diferite,
montate pe o placa comuna”, autoritatea precizeaza ca cerinta criticata
are 2 componente:

- controlerul local va avea posibilitatea de a comanda pana la 4
drivere Dali/drivere cu functia Tunable White si RGBW, pentru diferite
aplicatii municipale sau corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu
temperaturi de culoare diferite, cerinta ce o va pastra,

- (...) montate pe o placa comuna, la care autoritatea renunta.

Dupa cum se vede din critica adusa de contestatoare, aceasta
critica atat functiile/cerintele functionale ale produsului cat si faptul ca
solutia tehnica impunea existenta pe aceeasi placa (la care autoritatea
renunta)

Afirmatia contestatoarei cum ca impunerea cerintei ca un controler
local, parte a ansamblului de echipamente de telegestiune, sa fie capabil
sa comande pana la 4 drivere DALI sau drivere cu functia Tunable White
si RGBW pentru aplicatii municipale prevazute cu LED -uri cu temperaturi
de culoare diferite este o cerinta restrictiva si nejustificata in contextul
realitatilor practice si tehnice ale majoritatii proiectelor de iluminat public
- este doar o parere proprie a acesteia.
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Contestatoarea nu aduce argumente in sustinerea criticii, nu indica
de ce ar fi restrictiv, de ce ii limiteaza dreptul de a depune oferta.

Simpla precizare a contestatoarei cum ca impunerea unei astfel de
cerinte poate, de asemenea, sa limiteze participarea la licitatie a unor
producatori sau furnizori care ofera solutii simple si eficiente din punct de
vedere energetic, dar care nu includ functionalitati avansate, cum ar fi
controlul Tunable White sau RGBW, nu este o justificare in sine.

Subliniaza faptul ca este un UAT cu statut de oras, cu un sistem de
iluminat complex, inclusiv iluminat arhitectural, functii cum ar fi controlul
Tunable White sau RGBW sunt functii necesare. Afirmatia contestatoarei
cum ca aceasta ,complexitate tehnologica este mai degraba necesara in
aplicatii specializate sau de design urban, cum ar fi iluminatul decorativ
sau arhitectural” este perfect adevarata, ORASUL BUDESTI fiind un oras
urban (si nu UAT la nivel de grad de comuna cum contestatoarea ar
sugera).

Achizitoarea nu isi poate defini necesitatile dupa ce au disponibil la
vanzare anumiti furnizori/producatori cu o oferta restransa, ci dupa
nevoile din teren atata timp cat pe piata sunt alte zeci de
ofertanti/producatori care le ofera.

Documentele din dosarul achizitiei, respectiv necesare solutionarii
contestatiei, au fost transmise de autoritatea contractanta prin adresa nr.
13799/08.10.2024, inregistrata la Consiliu cu nr. 65254/11.10.2024.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publicd avand ca
obiect ,(...), (...), in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. (...).

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, Consiliul
a retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari care se
intentioneaza a se atribui este de 2.530.000,00 lei, fara TVA, criteriul de
atribuire este ,Cel mai bun raport calitate - pret”, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita initial la 16.09.2024, ora 15:00.

Nemultumita fiind de unele dintre specificatiile tehnice impuse de
autoritatea contractanta pentru procedura in cauza, (...) SA a depus
contestatia in analiza, solicitdnd urmatoarele:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere corespunzatoare, prin eliminarea cerintelor
tehnice excesive si discriminatorii, dezvoltate in cele ce urmeaza,
respectiv modificarea lor conform mentiunilor din contestatie, in baza
normelor legale sau standardelor aplicabile in domeniu;
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- In subsidiar, in situatia in care nu este posibila remedierea actului
atacat, obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii.

- in temeiul art. 22 al Legii nr. 101/2016, suspendarea procedurii
pana la solutionarea contestatiei.

Totodata, cu respectarea prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, (...) SA a facut dovada constituirii cautiunii
corespunzatoare, in valoare de 35.000,00 lei, conform recipisei de
consemnare nr. 210551310/1, emisa de CEC Bank - Sucursala
Timisoara, la data de 09.09.2024.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de (...) SA, Consiliul
constata ca aceasta priveste specificatii tehnice pentru sistemul de
iluminat tehnic care se va realiza.

Ca prim aspect, Consiliul apreciaza necesara punctarea catorva
consideratii generale, in sensul in care este necesara citarea dispozitiilor
legale relevante, care stabilesc cadrul general vizavi de modul in care pot
fi impuse specificatiile tehnice de catre autoritatile contractante.

Astfel, relevante sunt prevederile art. 155 si art. 156 din Legea nr.
98/2016:

- art. 155 alin. (1), (2) si (6), potrivit carora Specificatiile tehnice
sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.
(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul
sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau
prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al
ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din
continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie
achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sd aiba legatura cu
obiectul contractului de achizitie publica/acordului- cadru si sa fie proportionale
prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia. (..) (6) Specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici.

- art. 156, potrivit caruia Fdrd a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele
normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmdatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
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precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene
sau, in lipsa oricdrora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotitd de mentiunea "sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta
sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de
precisa si de inteligibilda a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile
alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este
insotita de cuvintele "sau echivalent”.

(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe
motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu
specificatiile tehnice la care se face trimitere, dacd ofertantul demonstreaza in
oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un
mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

(5) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a), aceasta nu respinge o oferta pentru
lucrdri, produse sau servicii care sunt conforme cu un standard national care
transpune un standard european, cu un agrement tehnic european, cu o
specificatie tehnica comunda, cu un standard international sau cu un sistem de
referinta tehnic elaborat de un organism european de standardizare, daca
aceste specificatii vizeaza cerintele de performante sau cerintele functionale
stabilite de autoritatea contractanta.

(6) In cazul prevézut la alin. (5), ofertantul demonstreaza in oferta sa,
prin orice mijloace adecvate, inclusiv cele prevazute la art. 158, ca lucrarile,
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produsele sau serviciile conforme standardului satisfac cerintele de
performanta sau cerintele functionale stabilite de autoritatea contractanta.

Dispozitiile legale in materia achizitiilor publice dovedesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice
sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta
si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este
responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor
sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite aparate/echipamente, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din
HG nr. 395/2016), nicio prevedere legala neopunandu-se dreptului
autoritatii contractante de a achizitiona produse si servicii care raspund
intereselor si exigentelor sale.

Consiliul va avea in vedere in solutionarea cauzei si dispozitiile art.

154 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia Autoritatea contractanti are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de

desfsurare a procedurii de atribuire, intrucat documentatia de atribuire
trebuie sa contina toate informatiile necesare operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele
achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse de
autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii dispozitiilor legale
invocate mai sus.

Nu in ultimul rénd, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica — nediscriminarea si tratamentul egal.

In ceea ce priveste prima critica formulata de societatea
contestatoare, in referire la specificatia tehnica din formularul F5, fisa
tehnica nr. 1 - aparat de iluminat stradal cu LED, pct. 1.8, care are
urmatorul continut: ,Eficacitate luminoasd aparat de iluminat: min. 140
Im/W

Aparatul de iluminat va avea urmatoarele componente:

- carcasa realizata din aluminiu turnat sub presiune;
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- Dispersor din sticla plata securizata cu grosimea de minim 4

mm rezistenta la socuri termice si mecanice UNI-EN 12150-1";

Prin contestatie, autoarea acesteia a sustinut ca “cerinta privind
impunerea de dispersor din sticld pentru aparatul de iluminat o apreciem
ca fiind restrictiva.

Avand in vedere ca un dispersor din alt material, de exemplu
Polimetil metagrilat sau policarbonatul, vor asigura aceleasi performante
tehnice, aceasta cerinta este restrictiva.

Polimetil metacrilatul (PMMA) si policarbonatul ofera caracteristici
tehnice comparabile cu sticla plana in utilizarea pentru difuzoarele
corpurilor de iluminat stradal, aducdnd totodatd si avantaje
suplimentare. In primul rédnd, atdt PMMA cét si policarbonatul sunt
materiale care permit o distributie uniforma a fluxului luminos datorita
proprietatilor lor optice excelente. Aceste materiale asigura o transmisie
ridicata a luminii, comparabila cu cea a sticlei, dar cu avantajul ca pot fi
fabricate pentru a difuza lumina mai eficient, elimindnd astfel punctele
de lumina intensa si reducénd riscul de orbire, ceea ce contribuie la un
randament superior al sistemului de iluminat.

In ceea ce priveste protectia la patrunderea apei, atit PMMA, cét si
policarbonatul pot fi prelucrate si sigilate pentru a oferi un grad ridicat
de etanseitate. Aceste materiale sunt disponibile intr-o varietate de
finisaje si grosimi care permit proiectarea unor difuzoare care sa
indeplineasca cerintele stricte de protectie impotriva prafului si apei,
conform standardelor IP. Datorita acestei etanseitati, componentele
interne ale corpurilor de iluminat sunt protejate eficient de umiditate si
alte elemente, mentindndu-se astfel performantele pe termen lung.

In plus, PMMA si policarbonatul oferd o rezistentd la impact
semnificativ mai mare decat sticla plana. Policarbonatul, in special, este
cunoscut pentru rezistenta sa extrem de ridicata la socuri, fiind capabil
sa reziste la impacturi repetate fara a se sparge sau fisura. Acest lucru
este esential pentru corpurile de iluminat stradal, care sunt expuse la
factori externi agresivi, cum ar fi vandalismul sau conditiile
meteorologice severe. Rezistenta la impact nu doar ca prelungeste
durata de viata a corpului de iluminat, dar reduce si riscul de accidente
datorate spargerii difuzorului.

In plus, utilizarea polimetil metacrilatului si a policarbonatului in
locul sticlei pentru difuzoarele corpurilor de iluminat stradal contribuie la
reducerea emisiilor de dioxid de carbon in procesul de fabricatie.
Productia acestor materiale plastice necesitd mai putind energie decat
productia sticlei, ceea ce se traduce printr-o amprenta de carbon mai
mica. De asemenea, atidt PMMA cat si policarbonatul sunt materiale
reciclabile, ceea ce le face mai ecologice. Aceste caracteristici sustin un
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impact ambiental redus, facandu-le solutii mai sustenabile si prietenoase
cu mediul pentru utilizarea in infrastructura de iluminat public.

In concluzie, vd rugdm a obliga autoritatea contractants s& elimine
cerinta referitoare la tipul de material din care este fabricat dispersorul
aparatului de iluminat”.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, in referire la acest
aspect, autoritatea contractanta a adus urmatoarele explicatii: "Referitor
la critica de la punctul 1 Formularul F5 ,Fisa tehnica nr. 1 - aparat de
iluminat stradal cu LED, punctul 1.8” ... contestatorul se limiteaza doar la
a prezenta avantajele unei solutii alternative (metalcril si policarbonat)
dar nu arata de ce cerinta din documentatia de atribuire i lezeaza
interesele, il impiedica sa depuna oferta. (...)

Nu intelegem cum solutia tehnica (dispersor de sticld) aprobata de
catre finantatorul investitiei si recomandata ca fiind cea mai potrivita
pentru beneficiar, il afecteaza in modalitatea de a depune o oferta de
pret conforma si competitiva. Acest lucru si mai greu de inteles, in
conditiile in care contestatorul insusi este un operator cunoscut pe piata
produselor de iluminat public si are produse in portofoliu care corespund
acestei cerinte. Are sute de contracte atribuite unde a livrat corpuri de
iluminat cu dispersoare din sticla.

Daca contestatorul era afectat de aceasta cerinta, atunci ar fi
trebuit sa arate asta in cadrul contestatiei, daca cerinta ar fi fost
restrictiva, atunci ar fi trebuit sa arate de ce este restrictiva. Simpla
existenta in piata a altor zeci de solutii tehnice, nu poate constitui un
motiv suficient de sustinere a criticii sale, deoarece in piata sunt sute de
produse, de la zeci de producatori care sunt din sticla.

in realitate, contestatoarea nu ataca cerinta din documentatia de
atribuire, ci ataca insasi solutia tehnica aprobata de finantator. (...)

U c
r
id (din punct de vedere al fluxului luminotehnic), a

S
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plana (fard striatii si modele), este solicitata pentru asigurarea
unui flux luminos nedistorsionat, iar cerinta sa fie securizata este
pentru a fi rezistenta la socuri intemperii.

Sticla clara, plana si securizata nu are nici o legatura cu
«rolul impotriva prafului si al apei” invocate ca argument de
catre contestatar.

Intr-un mediu nefavorabil, contindnd particule in suspensie, asa
cum sunt, in general, intravilanele satelor rurale, lentila din
policarbonat sau chiar dispersorul din materiale diverse (altele
decat sticla) sufera in timp un proces de sablare, automat fiind
redus considerabil fluxul luminos emis de aparat, facandu-I
ineficient. Totodata, sticla (spre deosebire de alte materiale din
policarbonat) nu reactioneaza la razele ultraviolete, nu isi schimba
culoarea, nu reduce eficienta aparatului de iluminat.

Niciuna din afirmatiile contestatorului cum ca policarbonatul ar fi cu
impact redus asupra mediului, cum ca ar fi mai durabil, mai rezistent pe
termen Ilung etc. sunt simple afirmatii nedemonstrate, simple
generalitati ce nu pot fi luate ca argumente in sustinerea criticii. (...)

Daca ar fi restrictiva, atunci nu ar exista un numar atat de mare de
produse/ofertanti care ofera aceasta solutie tehnica (la o simpla cautare
pe internet am identificat peste 93 de produse care respecta cerinta).”

Fata de cele retinute, Consiliul accepta ca fiind intemeiate
argumentele aduse de autoritatea contractanta in sustinerea cerintei in
discutie, "Dispersor

6ao33~a

UNI-EN 12150-1".

Argumentele prezentate de societatea contestatoare in referire la:
1. atat polimetil metacrilatul (PMMA), cat si policarbonatul sunt materiale
care permit o distributie uniforma a fluxului luminos datorita
proprietatilor lor optice excelente; 2. in ceea ce priveste protectia la
patrunderea apei, atat PMMA, céat si policarbonatul pot fi prelucrate si
sigilate pentru a oferi un grad ridicat de etanseitate; 3. PMMA si
policarbonatul ofera o rezistenta la impact semnificativ mai mare decat
sticla plana; 4. utilizarea polimetilului metacrilat si a policarbonatului in
locul sticlei pentru difuzoarele corpurilor de iluminat stradal contribuie la
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reducerea emisiilor de dioxid de carbon in procesul de fabricatie, sunt
simple afirmatii care nu au fost demonstrate de contestatoare.

Pentru aceste motive, neexistand argumente sustenabile care sa
demonstreze ca cerinta privind dispersorul din sticla ar fi o cerinta
restrictiva, Consiliul considera lipsa de temeinicie a acestei critici.

In referire la a doua criticd a societdtii contestatoare legatd de
cerinta existenta in Formularul F5, fisa tehnica nr. 1 - aparat de iluminat
stradal cu LED, pct. 2.2, la lit. j) se specifica urmatoarele: ,j) Se va
prezenta certifi ,_care va confirma respectarea

urmatoarelor standarde:
- EN IEC 60598-2-3:2003 + A1
EN IEC 60598-1:2021 + A11:2022".

Prin contestatie, autoarea acesteia a solicitat eliminarea certificarii
ENEC sau modificarea in certificare ENEC sau echivalent.

Determinand ca din formularea criticii in discutie, rezulta faptul ca
autoritatea contractanta a solicitat prezentare certificat ENEC sau
echivalent, dupa cum a cerut si societatea contestatoare, se constata ca
este nefondata critica.

Cu privire la a treia critica a contestatoarei privind cerinta existenta
in Formularul F5 ,Fisa tehnica nr. 2.1 — controller inteligent cu senzor de
miscare integrat si cu rol de gateway/concentrator de date” precum si in
restul fiselor tehnice prezente in acest formular (Fisa tehnica nr. 2.2 -
controller intelligent multifunctional cu rol de gateway/concentrator de
date; Fisa tehnica nr. 2.3 - controller intelligent cu sensor de miscare
integrat; Fisa tehnica nr. 2.4 - controller intelligent pentru aparate de
iluminat; Fisa tehnica nr.2.5 - monitorizare si control punct luminos),
prin care s-au impus urmatoarele cerinte:

»1.3 Crearea automata a unei retele locale de tip "MESH", autonoma,
interval frecventa radio [2.400 - 2.500]GHz, minim 8 canale, cu posibilitatea
de scanare si identificare a retelelor radio disponibile, masurarii puterii
semnalului si migrarea dispozitivului in functie de Ilungimea de banda
disponibila sau cel mai putin ocupatd, 1.11 Interval frecventd RF: [2.400 -
2.500] GHz;”

Prin contestatie, autoarea acesteia a sustinut cu referire la acest
aspect urmatoarele: "Se cere ca modulele sa comunice intre ele direct
prin RF MESH in frecventa radio 2.4-2.5GHz. Toate solutiile RF MESH
implica folosirea dispozitivelor numite concentrator de date sau statie de
baza, indiferent de forma constructiva (adica pot fi ca si dispozitiv
separat montat pe stalp sau pe structuri inalte pentru o buna acoperire a
dispozitivelor din teren sau pot fi montate pe corp de iluminat prin
conector Zhaga sau NEMA). Indicarea unui interval de frecventa radio
extrem de redus restrdnge gama de aparate posibil a fi ofertate.
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Potrivit art. 20 alin. (10) din Normele de aplicare a legii achizitiilor
publice, “Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel Iincat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Prin impunerea unui anumit (singur) tip de transmisie de date,
corelativ cu un interval de frecventa extrem de restrdns, autoritatea
efectiv nu doar a diminuat concurenta ofertarii, ci a indicat un anumit tip
de produs (pe piata am identificat o singura solutie compatibila cu aceste
cerinte).

Autoritatea are obligatia legala de a evita impunerea unor piedici
nejustificate operatorilor economici interesati sa participe la procedura
de atribuire. (...)

In concluzie, vd rugdm a obliga autoritatea contractants:

- sa elimine cerinta privind intervalul de frecventa radio impus
(2.4-2.5GHz);

- sa permita indeplinirea cerintei si prin folosirea altor tehnologii
care asigura orice tip de comunicatie fara costuri legate de transmisia de
date”.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea
contractanta, in referire la acest aspect a precizat urmatoarele:
"frecventa radio de comunicare civila este limitata la frecventa 2,4-
2,5GHz pentru a nu interfera cu alte echipamente.

Solutia tehnica este indicata de catre proiectantul de specialitate.

Contestatorul se limiteazd doar la a prezenta variante alternative
cu privire la posibilitati de comunicare, dar nu arata de ce cerinta din
documentatia de atribuire ii lezeaza interesele, il impiedica sa depuna o
oferta. (...)

La nivelul UAT-ului, existd probleme mari cu semnalul GSM, fiind
pe lista zonelor ALBE comunicatda de ANCOM. O investitie din fonduri
publice, bazata pe o solutie de tip GSM intr-o zond unde semnalul este
foarte slab, este din start o solutie nerecomandata din punct de vedere
tehnic.

Studi
t
e
n. Solutia pe unde radio este singura care se preteaza si asigura o
functionalitate aproape de 100%.

In consecintd, considerdm critica contestatorului neintemeiatd si
solicitam respingerea ei.”
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Fata de cele retinute, Consiliul a retinut ca fiind intemeiate
explicatiile prezentate de achizitoare in sustinerea cerintei tehnice in
discutie.

Pe de alta parte, s-a constatat faptul ca, desi prin contestatie
autoarea acesteia a sustinut ca, pe piata a identificat o singura solutie
compatibila cu aceste cerinte, nu a prezentat nicio dovada in acest sens,
cu toate ca, potrivit prevederilor art. 249 Cod proc. civ. sarcina probei
revine celui care face o sustinere.

Din aceste motive, considerand ca nu se poate dispune modificarea
cerintei tehnice in discutie, decat cu consecinta de a nu raspunde
nevoilor autoritatii contractante, Consiliul va respinge si aceasta critica
ca nefondata.

In ceea ce priveste a patra criticd a societitii contestatoare, in
referire la cerinta tehnica aferenta sistemului de telegestiune, respectiv
interval de functionare intre -40° si +80°: ,1.13 Temperatura functionare:
min. (-40~ +80) °C”, Consiliul a retinut faptul ca, prin contestatie,
autoarea acesteia a sustinut ca cerinta este excesiva si restrictiva in
contextul conditiilor climatice din Romania, in special in judetul Calarasi,
unde astfel de extreme de temperatura nu sunt intalnite.

Mai mult, societatea contestatoare a sustinut urmatoarele: "Pe
teritoriul Romaniei, temperaturile inregistrate rar ajung la astfel de valori
extreme, mai ales in zonele unde urmeaza sa fie instalate aceste
echipamente. In judetul Céildrasi, climatul este temperat-continental, cu
ierni relativ blande si veri calduroase, dar nu extreme. Temperaturile
minime medii din aceasta regiune rar coboara sub -20 grade Celsius, iar
maximele in sezonul cald rareori depasesc 40 de grade Celsius. Astfel,
cerinta de a avea echipamente care sa functioneze in intervalul -40 p&na
la +80 grade Celsius nu reflecta realitatea climatologica locald si nu este
justificata.

Mai mult, functionarea aparatelor de iluminat are loc pe perioada
noptii, cand temperaturile sunt reduse fata de cele diurne.

Aceasta cerintd adauga un cost suplimentar inutil si limiteaza
accesul la solutii tehnice care ar putea fi la fel de eficiente si mult mai
economice, dar care nu sunt proiectate pentru temperaturi atit de
extreme. Prin impunerea unor astfel de specificatii restrictive, se reduce
artificial numarul de furnizori care pot participa la licitatie, eliminand
echipamente performante care ar functiona optim in conditiile climatice
reale din judetul Calarasi. Aceasta limitare contravine principiului de
competitivitate si de utilizare eficienta a resurselor publice, deoarece nu
aduce un beneficiu real in performanta echipamentelor, ci doar creste
costurile de achizitie si intretinere.

In plus, impunerea unei cerinte care nu are legdturd cu conditiile
concrete in care vor fi utilizate echipamentele poate duce la excluderea
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unor solutii inovatoare si eficiente energetic, care, desi nu acopera acest
interval extrem de temperatura, pot functiona optim in contextul
climatologic al Romaniei. Este esential sa se adapteze specificatiile
tehnice la nevoile si conditiile reale ale proiectului, iar in acest caz, un
interval de temperaturda mai apropiat de realitdtile climatice din judetul
Calarasi ar fi suficient pentru a asigura functionarea corecta a
echipamentelor de telegestiune.

In concluzie, solicitdm obligarea autoritdtii contractante la
modificarea cerintei de temperatura maxima de functionare la 50 grade,
aspect prin care s-ar corela cu cerinta aplicabila si in cazul celorlalte
aparate”.

Cu referire la acest aspect, prin punctul de vedere fata de
contestatie, autoritatea contractanta a prezentat urmatoarele explicatii
detaliate si demonstrate: "Solicitarea contestatarului nu este intemeiata,
deoarece nu tine cont de realitatile conditiilor meteo.

Pentru a recalcula temperatura maxima la care poate ajunge o
suprafata de metal expusa la soare la o temperatura ambientald de 25°C

(far
a

a
s
e

t
i
n , trebuie sa se modifice coeficientul de absorbtie si emisivitatea

pentru otel neoxidat. Facem urmatoarele calcule fizice: (...)

Concluzie: un obiect din metal expus direct la soare la o
temperatura ambientala de 25°C poate ajunge la o temperatura de
aproximativ 178°C. Aceasta este o valoare mai mare decat cea pentru
otel oxidat, deoarece otelul neoxidat, avand o emisivitate mai mica,
retine mai multa caldura.

In consecintd, carcasa exterioare poate atinge, cdnd este expusé la
razele solare, temperatori de pana la 178 grade Celsius, ceea ce face ca
in interiorul echipamentului, in urma oricarui sistem de aerisire/ventilatie
sa se ajunge la temperatori de peste 80 grade Celsius.

Este evident ca cerinta indicatda de achizitor este o cerinta
nerestrictiva si care este in interesul achizitorului. (...)

Pentru temperatura negativa de -40 grade, contestatoarea nu
indica nicio critica, aceasta criticd doar intervalul pozitiv (cerand sa fie
padna la 50 grade). Pe baza simplei demonstratii fizice de mai sus,
rezultd ca solicitarea acestuia este nefondata.”

Din verificarea sustinerilor partilor, Consiliul considera ca cele
precizate si demonstrate pe baza de calcule matematice, de autoritatea
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contractanta, sunt corecte si justifica in mod temeinic cerinta tehnica in
discutie, motiv pentru care se considera ca nu se impune modificarea
acesteia cum a solicitat contestatoarea.

Prin urmare, Consiliul considera nefondata si critica societatii
contestatoare sub acest aspect.

Cat priveste a cincea critica a societatii contestatoare in referire la
faptul ca, in documentatia tehnica aferenta sistemului de telegestiune,
este inclusa cerinta privind certificarile emise in conformitate cu
standardele D4i, DALI-2, ZD4i, respectiv ,2.4 Se vor prezenta certificarile
in concordanta cu standardele D4i, DALI-2 ZD4i sau Producatorul impreuna cu
produsele ofertate se vor regasi in baza de date www.dali-alliance.org si
www.zhagastandard.org”, Consiliul a retinut faptul ca, prin punctul de
vedere fata de contestatie, autoritatea contractanta a acceptat
eliminarea in totalitate a cerintei.

Cu toate acestea, constatand ca aceasta masura nu a fost publicata
in SEAP, Consiliul va dispune in consecinta.

Critica societatii contestatoare din acest punct de vedere se
considera intemeiata.

Vizavi de cea de-a sasea critica a societatii contestatoare, Consiliul
constata ca priveste faptului ca, in documentatia tehnica aferenta
sistemului de telegestiune, se regaseste cerinta privind certificarile emise
in conformitate cu standardele D4i, DALI-2, ZD4i, respectiv , Controlerul
local va avea posibilitatea de a comanda pana la 4 drivere Dali/drivere cu
functia Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii municipale sau corpuri
de iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de culoare diferite, montate pe

o placa comuna”.

Prin contestatie, autoarea acesteia a sustinut ca "“impunerea
cerintei ca un controler local, parte a ansamblului de echipamente de
telegestiune, sa fie capabil s comande pana la 4 drivere DALI sau
drivere cu functia Tunable White si RGBW pentru aplicatii municipale
prevazute cu LED-uri cu temperaturi de culoare diferite montate pe o
placd comuna este o cerintd restrictiva si nejustificatd in contextul
realitatilor practice si tehnice ale majoritatii proiectelor de iluminat
public. Aceasta specificatie limiteaza nejustificat optiunile tehnice
disponibile si impune utilizarea unor solutii complexe care nu sunt
necesare in toate aplicatiile municipale.

In majoritatea cazurilor de telegestiune pentru iluminat public,
necesitatea de a controla pana la 4 drivere diferite pe un singur corp de
iluminat este rar intalnita. De cele mai multe ori, solutiile de iluminat
public sunt configurate sa utilizeze un singur tip de driver pentru a
asigura o eficienta maxima si o simplificare a operatiunilor de
mentenanta. Integrarea unui controler local care sa gestioneze multiple
drivere si functii avansate, precum Tunable White sau RGBW, poate

Pagina 24 din 27


http://www.zhagastandard.org/
http://www.dali-alliance.org/

adauga costuri semnificative, fara a aduce un beneficiu clar in utilizarea
zilnicd sau in performantele sistemului de iluminat public. Aceasta
complexitate tehnologica este mai degraba necesara in aplicatii
specializate sau de design urban, cum ar fi iluminatul decorativ
sau arhitectural, dar nu reprezinta o cerinta esentiala pentru
iluminatul stradal de baza.

Impunerea unei astfel de cerinte poate, de asemenea, sa limiteze
participarea la licitatie a unor producatori sau furnizori care ofera solutii
simple si eficiente din punct de vedere energetic, dar care nu includ
functionalitati avansate, cum ar fi controlul Tunable White sau RGBW.
Aceste functionalitati sunt utile in anumite scenarii, dar nu sunt necesare
in toate cazurile. In plus, majoritatea proiectelor de iluminat stradal se
concentreaza pe eficientd energetica, durabilitate si uniformitate a
iluminarii, iar integrarea unui controler capabil sa gestioneze multiple
drivere si setari complexe poate complica nejustificat implementarea si
mentenanta sistemului.

Mai mult decét atat, controlul unor LED-uri cu temperaturi de
culoare diferite montate pe o placa comuna poate fi gestionat eficient si
cu echipamente mai simple si mai accesibile din punct de vedere al
costurilor, care sa indeplineasca cerintele de baza ale proiectului.
Existenta unor solutii tehnice alternative, conforme cu standardele
europene si eficiente in contextul iluminatului public, ar trebui sa fie
luata in considerare pentru a permite o participare cat mai larga si
pentru a evita impunerea unor cerinte care sa nu fie proportionale cu
scopul proiectului”.

Cu referire la acest aspect, prin punctul de vedere fata de
contestatie, autoritatea contractanta a adus urmatoarele precizari:
"cerinta criticata are 2 componente:

- controlerul local va avea posibilitatea de a comanda pana la 4
drivere Dali/drivere cu functia Tunable White si RGBW, pentru diferite
aplicatii municipale sau corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu
temperaturi de culoare diferit - aceastda cerintd o pastram si vom
justifica mai jos.

- (...) montate pe o placd comuna, la ace
r
e
nuntam.

Dupa cum se vede din critica adusa de contestator, acesta critica
atat functiile/cerintele functionale ale produsului cat si faptul ca solutia
tehnica impunea existenta pe aceeasi placa (la aceasta din urma
renuntam).

Afirmatia contestatorului cum ca impunerea cerintei ca un controler
local, parte a ansamblului de echipamente de telegestiune, sa fie capabil
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sa comande pana la 4 drivere DALI sau drivere cu functia Tunable White
si RGBW pentru aplicatii municipale prevazute cu LED -uri cu
temperaturi de culoare diferite este o cerinta restrictiva si nejustificatd in
contextul realitatilor practice si tehnice ale majoritatii proiectelor de
iluminat public - este doar o parere proprie a acestuia.

Contestatorul nu aduce argumente in sustinerea criticii, nu indica
de ce ar fi restrictiv, de ce ii limiteaza dreptul de a depune oferta. (...)

Simpla precizare a contestatorului cum ca impunerea unei astfel de
cerinte poate, de asemenea, sa limiteze participarea la licitatie a unor
producatori sau furnizori care ofera solutii simple si eficiente din punct
de vedere energetic, dar care nu includ functionalitati avansate, cum ar
fi controlul Tunable White sau RGBW, nu este o justificare in sine. (...)

Amintim ca achizitorul este un UAT cu statut de oras, cu un sistem
de iluminat complex, inclusiv iluminat arhitectural, functii cum ar fi
controlul Tunable White sau RGBW sunt functii necesare. Afirmatia
contestatorului cum ca aceasta ,complexitate tehnologica este mai
degrabd necesara in aplicatii specializate sau de design urban, cum ar fi
iluminatul decorativ sau arhitectural” este perfect adevarata, ORASUL
BUDESTI fiind un oras urban (si nu UAT la nivel de grad de comuna cum
contestatorul ar sugera).

Achizitorul nu isi poate defini necesitatile dupa ce au disponibil Ila
vanzare anumiti furnizori/producatori cu o oferta restrdnsa, ci dupa
nevoile din teren atidta timp cat pe piatd sunt alte zeci de
ofertanti/producatori care le ofera.”

Fata de cele retinute, Consiliul ia act de renuntarea achizitoarei la
partea de final a cerintei in discutie, respectiv ” (...) montate pe o placa
comund”, insa constatand ca aceasta masura de remediere nu a fost
publicata in SEAP, se va dispune in consecinta.

Critica societatii contestatoare din acest punct de vedere se
considera intemeiata.

Cat priveste celelalte precizari din cuprinsul cerintei in discutie
"Controlerul local va avea posibilitatea de a comanda péna la 4 drivere
Dali/drivere cu functia Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii
municipale sau corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de
culoare diferite .."”, Consiliul retine ca relevante explicatiile prezentate de
autoritatea contractanta, in sustinerea cerintei impuse.

Pe de alta parte, Consiliul considera ca argumentele prezentate in
cuprinsul contestatiei nu sunt in masura sa determine obligarea
achizitoarei de a modifica aceasta cerinta tehnica conform celor indicate
de societatea contestatoare.

Sub acest aspect, critica autoarei contestatiei se considera
nefondata.
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In considerarea celor retinute, constatand c& procedura de atribuire
este suspendata, fiind astfel posibila adoptarea de masuri de remediere,
cu aplicarea prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliu va admite, in parte, contestatia formulata de (...) SA, in
contradictoriu cu (...), in calitate de autoritate contractanta. Totodata, va
obliga autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a masurilor de
remediere adoptate, conform celor constatate, in termen de cel mult 15
zile de la primirea prezentei, cu stabilirea unui nou termen de depunere
si de deschidere a ofertelor.

Respinge, ca nefondate celelalte solicitari ale contestatoarei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de (...) SA, (...) si cu adresa
de corespondenta in localitatea (...), in contradictoriu cu (...), cu sediul
in localitatea (...), in calitate de autoritate contractanta.

Obliga autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a masurilor de
remediere adoptate, conform celor constatate, in termen de cel mult 15
zile de la primirea prezentei, cu stabilirea unui nou termen de depunere
si de deschidere a ofertelor.

Respinge, ca nefondate, celelalte solicitari ale contestatoarei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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