In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 55/08.04.2024, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
21593/09.04.2024, formulata de catre ... SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .., avand CIF ...,
reprezentat de ... administrator, impotriva fisei de date a achizitiei si
impotriva caietului de sarcini, acte emise de ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin
,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,Furnizare si instalare a doua statii de incarcare pentru
vehicule electrice in cadrul obiectivului «...»"”, cod CPV 31681500-8 (Rev.
2), anunt de participare nr. ..., s-au solicitat urmatoarele:

In principal:

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere,
constand in eliminarea/modificarea unor cerinte si specificatii tehnice din
caietul de sarcini si din fisa de date;

- obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen-
limita pentru depunerea ofertelor;

In subsidiar:

- in masura in care nu este posibila luarea masurilor de remediere,
anularea procedurii.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 55/08.04.2024, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
21593/09.04.2024, ... SRL arata ca in urma studierii documentatiei de
atribuire publicata in SEAP, in calitate de operator economic interesat de
procedura, a constatat ca aceasta prezinta o serie de nereguli in sensul
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existentei unor cerinte nelegale, netemeinice sau care restrang
concurenta.

In cele ce urmeaza, contestatoarea subliniaza ca cerintele
documentatiei de atribuire incalca principiile tratamentului egal si
ingradesc accesul prin restrangerea nepermisa a concurentei, cu
incalcarea dispozitiilor legale in materie din Legea nr. 98/2016, respectiv
art. 49 alin. (1); art. 50 alin. (1) si alin. (2), precum si si art. 155 alin.
(6).

Societatea ... SRL precizeaza ca documentatia de atribuire, in
maniera configurata de autoritatea contractanta, este restrictiva in
sensul ca poate fi indeplinita doar de un numar limitat de operatori
economici, observandu-se intentia de preferentiere a produsului ofertat,
prin reglementarea nejustificata a unor cerinte care nu urmaresc
satisfacerea unui interes legitim tehnic.

1. Contestatoarea invedereaza ca in specificatiile de functionare a
statiei tensiunea de alimentare este stabilita ca fiind 400-480V +- 10%,
asta insemnand tensiune maxima 440V-528V. Tensiunea de alimentare a
retelei electrice din Romania este de 400V +-10% adica max. 440V.

Avand in vedere acest lucru ... SRL solicita CNSC sa revizuiasca
specificatiile tehnice referitoare la alimentarea statiei si sa o incadreze in
parametri oficiali ai retelelor din Romania adica 400V+-10%.

2. De asemenea, contestatoarea specifica ca se solicita
dimensiunea ecranului statiilor de incarcare sa fie de 15,6".

In acest sens, afirma ca majoritatea statiilor de incarcare din piata
detin display-uri de 8"-10", sustinand ca sunt foarte putini producatori
care detin statii cu afisaje de 15" sau mai mari. Societatea ... SRL
mentioneaza ca un display de 15" este folositor daca doresti sa
vizualizezi reclame sau filme, in niciun caz sa vizualizezi parametrii de la
o statie de incarcare.

In opinia sa, in situatia pornirii statiilor prin softul de monitorizare
si aplicatie de pornire, dimensiunile acestor display-uri nu au nici o
importanta pentru utilizatorul final, fiind inutile, afisand doar SOC-ul
masinii, energia consumata si, eventual, puterea instantanee. Aceste 3
caracteristici utilizatorul le poate vizualiza (si este mult mai la indemana
sa le vizualizeze) pe aplicatia de pornire sau direct la masina.

Societatea ... SRL sustine ca ... detine deja o aplicatie de pornire a
statiilor de incarcare pe care o utilizeaza de multi ani, aplicatie prin care
se face pornirea statiilor ceea ce face ca afisajul statiei sa fie utilizat doar
pentru informatii redundante, informatii ce vor fi vizualizate mult mai
usor in aplicatia de pornire, considerand ca, in acest caz, cererea unui
afisaj de 15.6" nu reprezinta o necesitate fiind de-a dreptul exagerat
costul statiei crescand nejustificat, cerinta ce duce la cheltuirea inutila a
banului public si limitarea accesului la licitatie a majoritatii producatorilor
de statii de incarcare.
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Contestatoarea solicita autoritatii contractante sa se limiteze doar
la formularea acelor specificatii tehnice prin care sa fie descrisa obiectiv
necesitatea sa, astfel incat sa nu fie restrictionata concurenta prin
includerea unui detaliu constructiv in caietul de sarcini.

Fiind o caracteristica constructiva (Dimensiunea afisajelor) si avand
in vedere prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, societatea
... SRL solicita autoritatii contractante sa modifice specificatiile afisajelor,
astfel incat acestea sa nu fie considerate abuzive, in sensul modificarii
dimensiunilor ca fiind maxim 15,6", sau minim 8".

3. Contestatoarea arata ca o alta cerinta inutila, care, in opinia sa,
conduce la limitarea participarii producatorilor de statii de incarcare, este
si impunerea utilizarii racirii cu aer si lichid. Statiile de 120kW sunt statii
de putere medie ce nu necesita conditii speciale de racire nici la cabluri si
nici la modulele de putere.

In acest sens, sustine ca doar pentru statiile care debiteaza curenti
de peste 450A se solicita racirea conectorilor cu lichid. Cablurile de 250 A
(care sunt specificate in cerinte) nu necesita acest lucru. La randul lor
racirea modulelor de putere se face cu aer fortat si nu cu lichid,
introducerea acestei specificatii duce din nou la irosirea nejustificata a
banului public si limitarea accesului la licitatie a majoritatii producatorilor
de statii de incarcare datorita acestor caracteristici abuzive.

... SRL solicita eliminarea sintagmei ,racirii aer si lichid” la cablurile
de alimentare respective a statiei de incarcare si modificarea specificatiei
cu ,ventilatie fortata a statiei”.

4. Contestatoarea mai arata ca in specificatiile tehnice a tuturor
statiilor de incarcare sunt trecute specificatii de gabarit fixe si greutate
fixa, utilizarea acestora specificatii fiind considerate abuzive atata timp
cat autoritatea contractanta nu poate dovedi necesitatea acestei cerinte
cum ar fi limitare spatiului de montaj, etc.

De asemenea, precizeaza ca solicitarea de caracteristici fixe, se
referd probabil exact la un singur model de statii de incarcare, identificat
la adresa: https://www.voltaev.co.uk/products/nidec-directpower120-
dual-ccs-60kw-120kw.

Contestatoarea subliniaza ca amplasamentele statiilor vor fi pe
domeniul public, iar autoritatea contractanta fin niciunul dintre
documentele licitatiei, nu detaliaza vreo impunere sau constrangere
legata de dimensiunile locului de amplasament care sa aiba un impact
semnificativ in stabilirea fixa si precisa a dimensiunilor si greutatii
impuse.

Ori, ca orice alt produs fabricat, dimensiunea lui este data de
piesele interioare ale acestora si este specifica fiecarui producator,
nefiind impuse printr-un standard specificatii de dimensiune si greutate,
aceste echipamente fiind considerate echipamente industriale.

Un alt aspect subliniat de catre societatea ... SRL este ca prin
gradul de detaliere excesiv si disproportionat al acestor specificatii care
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conduc catre un singur produs, inclusiv cele referitoare la dimensiuni si
greutate care nu au relevanta pentru scopul urmarit de catre autoritatea
contractanta, este evident ca se incearca favorizarea nejustificata a unui
singur produs, toate celelalte produse similare sau chiar superioare din
punct de vedere functional fiind excluse automat. Tendinta
supraconditionarii atribuirii contractului prin impunerea unor cerinte
lipsite de relevanta tehnica, restrictive, abuzive, incalca principiul
proportionalitatii, deoarece atat produsele solicitate prin caietul de
sarcini, cat si specificatiile tehnice aferente acestora ar trebui sa se
limiteze numai la cele strict necesare pentru a se asigura indeplinirea in
conditii optime a contractului respectiv.

In acest context, contestatoarea specifica ca nevoia reald, obiectiva
a autoritatii contractante ar trebui sa fie achizitionarea de statii de
incarcare, care sa satisfaca obiectivul prezentei investitii, si cu siguranta
nu o limitare a caracteristicilor de gabarit care are ca efect restrangerea
artificiala a concurentei, generand suspiciunea ca documentele licitatiei
au fost intocmite cu dedicatie.

Considerand faptul ca autoritatea contractanta incalca prevederile
art. 2 alin. (2) si ale art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, ... SRL
solicita CNSC sa elimine toate cerintele in ceea ce privesc dimensiunile,
greutatea, gabarit, ca fiind caracteristici constructive tindnd cont de
faptul ca specificatiile tehnice nu ar trebui sa poata fi stabilite, in mod
arbitrar, de catre autoritatile contractante, acestea trebuind sa reflecte
nevoile concrete ale acestora.

5. Societatea ... SRL considera ca introducerea, in specificatiile
statiilor, a standardelor ce nu tin de Comunitatea Europeana este o
cerinta abuziva. NEMA 3R nu este un standard european, echivalentul
sau fiind standardul IP,

In acest sens, contestatoarea face trimitere la website-ul:
https://www.critical-environment.com/support/fag/enclosure-ratings-
what-nema-type-does-an-ip54-rating-equal, mentionand ca autoritatea
contractanta a stabilit gradul de protectie ca fiind IP54, care este
echivalent cu standardul american NEMA 3R.

Contestatoarea solicita eliminarea standardului american NEMA 3R
din specificatiile cerute.

6. Societatea contestatoare mentioneaza ca, la rubrica la accesorii
optionale, autoritatea contractanta specifica cititorul de carduri de credit.
In acest sens, contestatoarea afirma ca softul de monitorizare pe care il
detine autoritatea contractanta nu stie sa lucreze cu cititoare de carduri
de credit. Ori, in opinia sa, daca autoritatea contractanta detine alta
informatie avand in vedere ca integrarea intr-o statie a unui astfel de
cititor de carduri care se doreste a fi utilizat prin softul de monitorizare,
necesita integrare, contestatoarea solicita de la producatorul softului
protocoalele de integrare impreuna cu autorizarea producatorului de soft
pentru aceasta integrare.
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In acelasi timp dacd se doreste montarea cititoarelor de carduri
pentru o utilizare ad-hoc, contestatoarea aminteste autoritatii
contractante ca plata cu cardul a unui serviciu trebuie obligatoriu sa fie
urmata de eliberarea dovezii fiscale pentru serviciul prestat.

Astfel, ... SRL subliniaza ca Directiva Parlamentului European
2014/94/EU, respectiv Regulamentul (UE) 2023/1804 al parlamentului
european si al consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi si de abrogare a Directivei
2014/94/UE, (36), ce se poate consulta la adresa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32Q23R1804 ,
prevede urmatoarele:

»(36) Utilizatorii de vehicule alimentate cu combustibili alternativi
ar trebui sa poata reincarca sau realimenta ad-hoc si sa poata plati cu
usurinta si comod la toate punctele de reincircare si de realimentare
accesibile publicului, fara a fi nevoie sa incheie un contract cu operatorul
punctului de reincarcare sau de realimentare sau cu un furnizor de
servicii de mobilitate. Prin urmare, pentru reincarcarea sau
realimentarea ad-hoc, toate punctele de reincarcare si de realimentare
accesibile publicului ar trebui sa accepte instrumente de plata care sunt
utilizate pe scara larga in Uniune si, in special, plati electronice prin
terminale si dispozitive utilizate pentru serviciile de plata. In ceea ce
priveste infrastructura instalatd inainte de data aplicarii prezentului
regulament, aplicarea acestor cerinte ar trebui amdéanata. Aceasta
metoda de plata ad-hoc ar trebui sa fie intotdeauna la dispozitia
consumatorilor, chiar si atunci cdnd se ofera plati pe baza de contract la
punctul de reincarcare sau de realimentare."

Contestatoarea opineaza ca pentru un acces facil la utilizarea
statiilor de incarcare, fara a fi membru al unei retele, conform Directivei
Parlamentului European 2014/94/EU, trebuie implementata plata directa
cu POS prin cititor de carduri bancare contactless cu tranzactionare
directa, fara a fi necesara inrolarea intr-o aplicatie sau contactarea
operatorului statiei.

De asemenea, precizeaza ca potrivit legii fiscale din Romania, orice
plata directa la POS la echipamente ce nu sunt exceptate (incarcarea
masinilor electrice nu este o exceptie), va fi insotita de un document
fiscal pentru suma cheltuitda prin incarcare masinii. Ori, luand in
considerare Directiva specificatda prin care se doreste simplificarea
intregului proces de plata, varianta cea mai simpla de a dovedi fiscal
plata este bonul fiscal.

In concluzie, contestatoarea solicita eliminarea detinerii de terminal
UTP (POS) sau prezentarea tuturor protocoalelor de integrare cu softul
existent impreuna cu autorizatia producatorului de soft prin care
confirma ca este de acord, sau obligarea ofertantului de a detine pe
langa solutia de POS si dovada eliberarii dovezii fiscale pentru serviciul
prestat, in cazul de fata bonul fiscal.

Pagina 5 din 21


https://eur-lex.europa.eu/leqal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32Q23R1804
https://eur-lex.europa.eu/leqal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32Q23R1804

Avand in vedere toate aceste argumente, ... SRL solicita CNSC sa
dispuna admiterea prezentei contestatii, astfel cum a fost formulata si
motivata, sa oblige autoritatea contractanta la remedierea documentatiei
de atribuire si, in consecinta, sa procedeze la modificarea cerintelor
prevazute in caietul de sarcini privind:

1. revizuirea specificatiilor tehnice referitoare la alimentarea statiei
cu incadrarea in parametri oficiali ai retelelor din Romania, adica 400V+-
10%;

2. modificarea specificatiilor afisajelor, astfel incat acestea sa nu fie
considerate abuzive, in sensul modificarii dimensiunilor ca fiind maxim
15,6", sau minim 8".

3. eliminarea sintagmei ,racirii aer si lichid” la cablurile de
alimentare respective a statiei de incarcare si modificarea specificatiei cu
sventilatie fortata a statiei”.

4. eliminarea cerintelor in ceea ce priveste dimensiunile, greutatea,
gabarit;

5. eliminarea standardului american NEMA 3R din specificatiile
cerute;

6. eliminarea oricarei specificatii tehnice constructive particulara
unui anume producator, specificatii tehnice ce tin de materialul din care
este fabricata statia sau acceptarea si a materialelor care sunt
echivalente, respectiv otelul galvanizat sau aluminiu ca si material de
constructie a statiilor de incarcare.

7. eliminarea detinerii de terminal UTP (POS) sau prezentarea
tuturor protocoalelor de integrare cu softul existent Tmpreuna cu
autorizatia producatorului de soft prin care confirma ca este de acord,
sau obligarea ofertantului de a detine pe langa solutia de POS si dovada
eliberarii dovezii fiscale pentru serviciul prestat, in cazul de fata bonul
fiscal.

Prin adresa nr. 22266/1133/C6/10.04.2024, in temeiul dispozitiilor
art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei sa transmita dovada constituirii cautiunii in cuantum de
14.000,00 lei.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. 23049/15.04.2024, ... SRL a transmis la dosarul
cauzei, in original, recipisa de consemnare nr. 210145354/1 din
12.04.2024, in valoare de 14.000 lei, emisa de CEC BANK - Sucursala
Cluj.

Prin adresa nr. 169843/15.04.2024, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
23365/16.04.2024, cu privire la contestatia formulata de ... SRL,
autoritatea contractanta ... a transmis punctul de vedere, prezentand un
scurt istoric al procedurii, aratand urmatoarele:

1 - Referitor la revizuirea specificatiilor tehnice referitoare la
alimentarea statiei cu incadrarea in parametri oficiali ai retelelor din
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Roménia, adica 400V + 10%, autoritatea contractantd invedereaza
urmatoarele:

Tinand cont de parametri tehnici aprobati pentru retelele electrice
din Romania, cerinta privind tensiunea de intrare stipulata la cap 4.
Caracteristici Tehnice ,400-480 Vac +/- 10%" se modifica in 400V +/-
10%, mai exact intervalul 360-440V. In acest sens, autoritatea
contractanta a publicat in SEAP in data de 15.04.2024, clarificarea nr.
169817.

2 - Referitor la modificarea specificatiilor afisajelor, astfel incat
acestea sa nu fie considerate abuzive, in sensul modificarii dimensiunilor
ca fiind maxim 15,6", sau minim 8", ... precizeaza urmatoarele:

Avand in vedere dezvoltarea viitoare a sistemelor de incarcare
electrice, in contextul tranzitiei spre orase neutre din perspectiva CO2,
autoritatea contractanta va creste exponential numarul de incarcatoare
electrice. Tinand cont de strategia municipalitatii, autoritatea
contractanta opineaza ca un numar mare de incarcatoare electrice, cu
ecrane de mari dimensiuni, este o oportunitate pentru realizarea unei
retele publice de informare a cetatenilor si utilizatorilor care vor folosi
aceste Tncarcatoare. Scopul principal este de a folosi ecranele de mari
dimensiuni, minim 15,6" pentru promovarea unor informatii de interes
public, evenimente sau alte informatii. ... a luat in calcul faptul ca pentru
prezentarea informatiilor de functionare a incarcatorului este suficient un
ecran de dimensiuni mai mici, dar printre altele scopul autoritatii
contractante este de a creste si simplifica experienta utilizatorului prin
afisarea simpla si concisa a informatiei de incarcare sau de interes public
pe un ecran cu dimensiuni mai mari.

In acest sens, autoritatea contractanta invoca fisele tehnice
aferente unor statii de incdarcare masini electrice avand diametrul
ecranului functional mai mare decéat cel mentionat in cerintele stabilite in
caietul de sarcini nr. 43081 din 26.01.2024, respectiv diametru de 15,6",
astfel:

- diametru 24" (Siemens)

- diametru 27" (MaxiCharger).

Astfel, ... opineaza ca, caracteristica mentionata in caietul de
sarcini se incadreaza in marja de dimensiuni medii ale ecranelor statiilor
de incarcare aflate pe piata. Ori, avand in vedere ritmul accelerat de
dezvoltare din domeniul autovehiculelor electrice si implicit al statiilor de
incarcare masini electrice, autoritatea contractanta isi mentine pozitia
fata de cerinta privind diametrul ecranului de 15,6" si al celorlalte
caracteristici tehnice.

Un ecran de aceste dimensiuni, cu camp vizual corespunzator,
ofera o interactiune usoara si intuitiva, prietenoasa pentru utilizator,
permitand setarea preferintelor de incarcare si monitorizarea progresului
incarcarii cu mai multe informatii si detalii esentiale pe monitor, cu litere
lizibile, in timp real, fara a fi necesara parcurgerea mai multor pagini de
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monitor in cazul ecranelor mai mici, diagonala de 8" = 20 cm fiind
similara cu diagonala unui telefon mobil.
considera ca experienta este mai facila de obtinut,

nediscriminatoriu, pentru utilizatori de orice varsta si inaltime, avand la
dispozitie un ecran cu diagonala de 15,6" = 39 cm, comparativ cu un
ecran cu diagonala de 8", ceea ce inseamna o suprafata utila de 3,8 ori
mai mica decat cea specificata in caietul de sarcini nr. 43081 din
26.01.2024 (Diametru mare)2/(Diametru mic)2. De asemenea,
autoritatea contractanta invedereaza ca acest principiu este larg
raspandit in toate domeniile in care interfata de utilizare a unui produs
(telefon, autovehicul, multi-cooker, etc.) presupune interactiunea printr-
un ecran de dimensiuni din ce in ce mai mari.

sustine ca a actionat in termenii legali impusi de legislatia in
vigoare si in consecinta solicita CNSC respingerea acestui capat de
cerere.

3 - Referitor la eliminarea sintagmei racirii aer si lichid la cablurile
de alimentare respective a statiei de incarcare si modificarea specificatiei
cu ventilatie fortata a statiei, autoritatea contractanta arata ca modifica
solicitarea din caietul de sarcini, din ,racire cu aer si lichid” in ,racire cu
aer sau lichid”, ca urmare a unei erori de redactare.

Totodata, considera ca tocmai solicitarea contestatoarei de a
modifica specificatia in ventilatie fortata a statiei ar impune restrictii in
accesul egal al operatorilor la procedura de atribuire, mentionand ca
echiparea statiilor cu sistem de racire in varianta aer sau lichid este o
cerinta esentiala din perspectiva extinderii statiilor cu noi module de
putere in vederea majorarii sporului de putere in urmatorii ani, in functie
de cerintele pietei autovehiculelor electrice ca urmare a avantului
tehnologic din ultima vreme si a reducerii timpilor de incarcare, fara a fi
necesara inlocuirea totala cu alte statii noi.

sustine ca a actionat in termenii legali impusi de legislatia in
vigoare si in consecinta solicita CNSC respingerea acestui capat de
cerere.

4 - Referitor la eliminarea cerintelor in ceea ce priveste
dimensiunile. greutatea, gabarit, autoritatea contractanta mentioneaza
urmatoarele:

Prin clarificarea nr.169817, publicata in SEAP in data de
15.04.2024 a modificat urmatoarele specificatii tehnice:

Specificatii initiale Specificatii actualizate

Latime baza 780 mm, adancime 475 mm, | Latime baza minim 780 mm, adéancime

indltime 2153 mm minim 475 mm minim, indltime minim 2153
mm

Latime totala 820 mm, adancime 552 mm,
indltime 2153 mm Latime totald minim 820 mm, adancime
minim 552 mm, indltime minim 2153 mm

367kg la 60kW

Minim 367 kg la 60 kW
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436kg la 120kW

Minim 436 kg la 120 kW

In opina sa, cerintele privind dimensiunile, greutatea si gabaritul,
din caietul de sarcini nu sunt limitative, intrucat se are in vedere
dezvoltarea capacitatii de fincarcare fara schimbarea carcasei sau
incarcatorului. Dimensiunile minime mai sus mentionate permit
integrarea unor elemente tehnice suplimentare, care maresc capacitatea
si viteza de incarcare, fara schimbarea actualului incarcator. Amplasarea
statiilor de incarcare se va realiza intr-o parcare supraetajata finalizata,
receptionata si aflata in uz, cu locuri de parcare marcate inclusiv in zona
destinata amplasarii statiilor de incarcare, locuri de parcare dimensionate
in conformitate cu legislatia in vigoare la data edificarii constructiei,
motiv pentru care ofertantii vor tine cont de acest context pentru
dimensiunea incarcatoarelor, astfel incat sa nu fie neutralizata utilizarea
unor locuri de parcare sau procesul de incarcare sa nu fie practic.

Autoritatea contractanta subliniaza ca dimensiunile pentru statiile
mentionate in caietul de sarcini nr. 43081 din 26.01.2024 sunt minimale,
orice modificare peste limitele putand fi ofertate tindnd cont de conditiile
tehnice ale parcarii si mentinerii utilitatii locurilor de parcare sau a
regimului de inaltime din parcare.

In concluzie, ... nu considera oportuna eliminarea cerintelor, dar
precizeaza ca acestea sunt minimale, conform clarificarii din oficiu de
mai sus.

Autoritatea contractanta mai arata ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si in consecinta solicita CNSC respingerea
acestui capat de cerere.

5. Referitor la eliminarea standardului american NEMA 3R din
specificatiile cerute, ... sustine ca prin clarificarea nr. 169817, publicata
in SEAP in data de 15.04.2024 a modificat urmatoarele specificatii
tehnice:

Specificatii initiale Specificatii actualizate
-20°C + 50°C -20°C + 50°C

Interior si exterior Interior si exterior

IP54 / IK 10 / NEMA 3R IP54 / IK 10 / NEMA3R
5% la 95% 5% la 95%

<2000 m <2000 m

Autoritatea contractanta mentioneaza ca accepta standardele si
certificatele Comunitatii Europene CE IP54 (minim) - rezistenta la praf si
apa si IK 10 (minim) - protectie la impact, stipulate la capitolul ,Conditii
de lucru si instalare”, cerinta , ,protectie” din caietul de sarcini,
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standardul NEMA 3R privind rezistenta la apa a carcaselor pentru
produse electrice fiind echivalentul cumulat al celor 2 reglementari
mentionate mai sus. In acest sens, ... mai arata ca potrivit clarificarilor
de mai sus s-a eliminat mentionarea standardului NEMA 3R, standardul
fiind adaugat dintr-o regretabild eroare de redactare.

In concluzie, sustine ca a actionat in termenii legali impusi de
legislatia in vigoare si in consecinta solicita CNSC respingerea acestui
capat de cerere.

6. Referitor la eliminarea oricarei specificatii tehnice constructive
particulara unui anume producator, specificatii tehnice ce tin de
materialul din care este fabricata statia, specificatii tehnice ce tin de
materialul din care este fabricata statia sau acceptarea si a materialelor
care sunt echivalente, respectiv materialelor care sunt echivalente,
respectiv otelul galvanizat, respectiv otelul galvanizat, respectiv
aluminiul ca si aluminiul ca si material de constructie a statiilor de
incarcare material de constructie a statiilor de incarcare, ... sustine
urmatoarele:

Cu privire la acest capat de cerere in cadrul contestatiei nu au fost
regasite explicatiile care argumenteaza solicitarea ... SRL.

Autoritatea contractanta opineaza ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si in consecinta solicita CNSC respingerea
acestui capat de cerere.

7. Referitor la eliminarea detinerii de terminal UTP (POS) sau
prezentarea tuturor protocoalelor de integrare eliminarea detinerii de
terminal UTP (POS) sau prezentarea tuturor protocoalelor de integrare cu
softul existent impreuna cu autorizatia producatorului de soft prin care
confirma ca este cu softul existent impreuna cu autorizatia
producatorului de soft prin care confirma ca este de acord, sau obligarea
ofertantului de a detine pe langa solutia de POS si dovada eliberarii
acord, sau obligarea ofertantului de a detine pe langa solutia de POS si
dovada eliberarii dovezii fiscale pentru serviciul prestat, in cazul de fata
bonul fiscal, ... arata urmatoarele:

Directia strategica de dezvoltare pe care o are in vedere cu privire
la reteaua de incarcatoarea electrice din Oradea este de a crea o
experienta cat mai simpla si cursiva pentru utilizatori. In acest moment
fiecare incarcator are propria aplicatie sau platforma de
operare/incarcare si plata. Solicitarea unor incarcatoare care detin
,Cititor de carduri de credit” si ,Terminal UTP fara contact” nu
echivaleaza cu instalarea unui POS, cum tendentios si in mod eronat
sugereaza contestatoarea.

Autoritatea contractanta mai arata ca, capabilitatile mentionate mai
sus ii vor permite in anii urmatori, pe masura ce se vor inmulti numarul
incarcatoarelor electrice, sa implementeze un sistem de plata
independent de orice aplicatie (care comisioneaza sumele pentru energia
electrica incarcatd). Pe viitor, ... isi doreste ca utilizatorul sa poata
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realiza plata la incarcator, la fel cum azi consumatorii fac plata la statii
de alimentare cu combustibili conventionali fara a fi nevoie de altceva
decéat de un card de debit sau credit.

Un alt aspect subliniat de autoritatea contractanta este ca azi nu
are un singur soft de management sau de plata pentru incarcatoarele,
asa cum eronat presupune ... SRL, ci dispune de platforme diferite de
management si plata in functie de fiecare furnizor care a castigat
licitatia.

In plus, ... arata ca procesul de standardizare va fi unul de duratg,
iar prin specificatile de mai sus nu face altceva decat sa asigure
conditiile tehnice (imposibil sau mult mai costisitoare de schimbat in
viitor) pentru implementarea unor solutii complete de plata
independenta la incarcator.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, caietul de sarcini stipuleaza
protocolul OCCPP1.6] si OCCPP 2.0 upgradabil, protocol universal pentru
statiile de incarcare destinate uzului public, nu privat. Toate platile
privind consumul de curent pentru incarcarea autovehiculelor sunt
fiscalizate in parcarile publice etajate ale .... Fiscalizarea procesului de
platd este realizat azi de solutii software oferite de terti, dar prin
integrarea capabilitatilor tehnice, la standardele pietei, se asigura
conditiile pentru integrarea pe viitor a solutiilor ,soft” si ,hardware” care
asigura plata independent de o aplicatie sau alta, desigur respectand
prevederile legale referitoare la fiscalizarea platilor.

De asemenea, ... mentioneaza ca specificatiile tehnice stabilite in
caietul de sarcini sunt rezultatul unor cercetari de produse, de urmarire a
tendintelor de dezvoltare si de nevoile de aliniere a echipamentelor din
cadrul investitiilor derulate, la caracteristicile superioare, dar nu
limitative dintr-un domeniu aflat intr-un progres rapid.

Ori, specificatiile tehnice mentionate nu sunt unele care sa fie
atribuite exclusiv unui producator sau furnizor, respectiv unui produs
anume.

Autoritatea contractanta opineaza ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si in consecinta solicita CNSC respingerea
acestui capat de cerere.

8. Referitor la obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui
nou termen limita pentru depunerea ofertelor, ... nu considera ca se
impune decalarea termenului limita pentru depunerea ofertelor, acesta
fiind fixat pe data de 10.05.2024 ora 15:00.

Autoritatea contractanta opineaza ca a actionat in termenii legali
impusi de legislatia in vigoare si in consecinta solicita CNSC respingerea
acestui capat de cerere.

9. Cu privire la capatul de cerere privind anularea procedurii,
sustine ca ... SRL ar fi putut uza de posibilitatea solicitarii masurilor de
remediere la documentatia de atribuire, astfel incat sa nu fie tergiversata
derularea procedurii, respectiv semnarea contractului de achizitie
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publica. Astfel, contestatoarea avea cunostintd de toate cerintele
documentatiei de atribuire inca de la data publicarii acesteia pe
platforma SEAP, putand sa solicite de la bun inceput remedierea
cerintelor pe care le considera a nu respecta prevederile legale in
vigoare.

Pentru aspectele mentionate mai sus, respectiv la punctele 1-8, si
avand in vedere ca acolo unde s-a impus autoritatea contractanta a aluat
masuri de remediere, ... solicita CNSC respingerea acestui capat de
cerere.

Prin adresa nr. 169843/15.04.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
23528/16.04.2024, autoritatea contractanta a finaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Ulterior punctului de vedere al autoritatii, societatea ... SRL a
inaintat adresa nr. 69/16.04.2024, inregistrata la CNSC sub nr. 23671/
17.04.2024, prezentand apararile sale asupra acestuia.

2. Cu privire la modificarea specificatiilor afisajelor, astfel incéat
acestea sa nu fie considerate abuzive, in sensul modificarii dimensiunilor
ca fiind maxim 15,6” sau minim 8", contestatoarea sustine ca displayul
de 15,6" nu poate fi utilizat in sistemul infotainment si chiar autoritatea
contractanta a raspuns ca ,pentru informatia de incarcare a decis sa
utilizeze display-uri de dimensiuni mai mici”. ... SRL subliniaza ca exact
acest lucru a cerut.

De asemenea, contestatoarea invedereaza ca exemplele date de
catre autoritate se refera la (Siemens) statii de puteri foarte mari, intre
160kW si 400kW, statii care detin un singur afisaj nu doua cum cere
autoritatea contractanta.

Referitor la statia Maxi Charger - ... SRL precizeaza ca acest
charger poate avea 15.6" displayul sau optional sa fie inlocuit cu un
display de 27". Deci nici aceasta statie nu detine simultan doua display-
uri.

... SRL sustine ca ... a incercat sa demonstreze, prin aceste doua
exemple, ca exista si alte statii cu aceste specificatii, care sa fie altele
decét cea indicata in contestatia depusa, adica NIDEC DIRECT POWER
120, dar aceste statii nu se incadreaza in specificatiile tehnice cerute de
autoritatea contractanta, deci in mod clar sunt prezentate intr-un regim
tendentios.

Ori, informatia eronata ca prin exemplificarea a doua modele de
statii autoritatea contractanta a ajuns la concluzia ca media display-urilor
din piata este exact 15.6 este o manipulare a informatiei. Astfel,
contestatoarea poate exemplifica sute de statii de incarcare, la care
afisajele sunt intre 8" si 10" (dimensiunea cea mai utilizata) datorita
faptului ca informatia afisata este redundanta atata timp cat se foloseste
o aplicatie iar din punct de vedere a informatiei afisate, este extrem de
putina:

- SOC, (nivelul bateriei);

Pagina 12 din 21



- Timp ramas pana la procentul setat in masina;

- Energie consumata

In aceasta situatie ... SRL care fabrica statii de incarcare in
Romania si utilizeaza display-uri de 10", se considera afectata de decizia
autoritatii de a stabilii criterii ce sunt detinute doar de catre un singur
producator.

Astfel, prin impunerea nejustificata a display-ului de 15,6" se
interzice participarea la licitatie pentru toti producatorii/furnizorii de statii
de incarcare care nu indeplinesc aceste caracteristici, conditie care nu
influenteaza deloc functionarea statiei si performantele ei.

3. Cu privire la eliminarea sintagmei ,racirii aer si lichid” la cablurile
de alimentare respective a statiei de incarcare si modificarea specificatiei
cu ,ventilatie fortata a statiei”, contestatoarea observa din nou ca
autoritatea contractanta a copiat pur si simplu specificatiile acestei statii
NIDEC DIRECT POWER 120 si nu a filtrat de loc informatia.

... SRL vine cu urmatoarele explicatii fata de specificatiile impuse:

- aceasta statie nu poate fi extinsa la puteri mai mari conform
specificatiilor producatorului, deci motivul pregatirii statiei pentru
capacitate superioare este eronat si inutil;

- Pentru puterea de 120kW nu este necesara montarea cablurilor
cu racire lichida;

- Pentru modulele de 30kW pe care le are in dotare statia, nu
necesita decat racire prin ventilatie fortata, neavand nevoie de alta
metoda de racire.

4. Referitor la eliminarea cerintelor in ceea ce priveste
dimensiunile, greutatea, gabarit, ... SRL precizeaza urmatoarele:

Prin transformarea dimensiunii statiei cerute in minim atat la
dimensiune cat si la greutate, acesta nu face altceva decat sa impuna
alte restrictii abuzive de dimensiune si greutate,

Ori, in calitate de producator de statii de incarcare DC, compania ...
care produce statii cu dimensiuni de 1100x500x2000 este dezavantajata
de dimensiunile ce nu au nici relevanta si sunt stabilite, in mod arbitrar
si abuziv, in situatia data inaltimea mai mica de 2000 vs. cea impusa
minim 2153 nu poate sa aiba vreo relevanta atata timp cat spatiul in
care se monteaza nu este limitat in inaltime.

Astfel, contestatoarea opineaza ca cerinta unei dimensiuni maxime
fixe pe 3 axe, este total nejustificata. Nu este permis ca autoritatea
contractanta sa aiba in vedere doar o anumita statie, exact cea aleasa:
NIDEC DIRECT POWER 120 de dimensiuni identice, de minim
780x475x2153.

SRL sustine ca aceiasi rationament se aplica si la greutate.
Utilizarea sintagmei ,minim” nu este de natura sa inlature caracterul
restrictiv intentionat, ci este o incercare frauduloasa de a sfida
reglementarile legale folosind in mod abuziv ,minim” pentru a eluda
legea.
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Contestatoarea opineaza ca aceasta limitare este o limitare
abuziva, la aceasta licitatie neputand oferta decat producatorii/furnizorii
statiei de incarcare: NIDEC DIRECT POWER 120

SRL specifica din nou ca autoritatea contractanta incearca sa
induca in eroare posibilitatea de extindere a capacitatii statiei, lucru ce
este imposibil datorita specificatiilor producatorului, aceasta statie fiind
produsa pentru o putere de max. 120kW.

7. Cu privire la eliminarea detinerii de terminal UTP (POS) sau
prezentarea tuturor protocoalelor de integrare cu softul existent
impreuna cu autorizatia producatorului de soft prin care confirma ca este
de acord, sau obligarea ofertantului de a detine pe langa solutia de POS
si dovada eliberarii dovezii fiscale pentru serviciul prestat, in cazul de
fata bonul fiscal, contestatoarea invedereaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta prin raspunsul trimis incearca sa ofere din
nou o inducere in eroare, sau este in situatia in care analistii tehnici pe
care ii are, nu a informat-o referitor la ce inseamna si cum se poate face
o plata printr-un POS.

Astfel, daca sintagmele utilizate in caietul de sarcini ,Solicitarea
unor incarcatoare care detin «Cititor de carduri de credit» si «Terminal
UTP fara contact» nu echivaleaza cu instalarea unui POS, contestatoarea
ar dori atunci sa explice ce inseamna acest lucru in intelesul autoritatii
contractante.

In opinia sa, autoritatea contractanta, dupa cum a declarat, are
mai multe aplicatii in localitate, asta insemnand ca fiecare posesor de
masina de incarcare trebuie sa-si instaleze cate o aplicatie, sa blocheze
bani in fiecare din acestea si sa aiba conturi active ca sa poata efectua o
incarcare. Exact acest lucru incearca Comunitatea Europeana sa elimine,
prin  Directiva Parlamentului European 2014/94/EU, respectiv
Regulamentul (UE) 2023/1804 al parlamentului european si al consiliului
din 13 septembrie 2023. Conform acestei Directive varianta unei
experiente cat mai simple este instalarea sistemelor de plata
independente care conform legii fiscal romanesti trebuie sa fie insotita si
de eliberarea bonului fiscal, sistem ce nu echivaleaza cu montarea
propriu-zisa a unui terminal UTP sau a unui cititor de carduri de credit pe
statie.

Societatea ... SRL sustine ca, din punct de vedere tehnic, montarea
pur si simplu a unui cititor POS pe o statie de incarcare nu va duce
niciodata la obtinerea unei solutii de plata independente decat in situatia
in care acest cititor va fi integrat in statie printr-un sistem intermediar de
device-uri, care pot face acest lucru. In opinia sa, in piata exista sisteme
independente de plata cu eliberarea bonului fiscal care ar satisface
dorinta declarata a UAT-ului.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect: ,Furnizare si instalare a doua statii de
incarcare pentru vehicule electrice in cadrul obiectivului «...»”, cod CPV
31681500-8 (Rev. 2), publicand, in S.E.A.P., anuntul de participare
nr. ....

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este de 700.000 lei, fara
TVA, iar pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi document, a fost stabilit criteriul
de atribuire: ,pretul cel mai scazut”.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
societatea ... SRL a transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. ...
din 12.04.2024 din care rezultda consemnarea cautiunii in cuantum legal,
pe seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzator dosarului nr.
1133/2024.

Examinénd sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca nemultumirea societatii

SRL vizeaza anumite specificatii tehnice din documentatia de
atribuire, solicitand cele redate in partea introductiva.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere, in primul rand,
dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: , Dupa
primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de
remediere pe care le considerd necesare ca urmare a contestatiei, in cel
mult trei zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie
comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi
lucratoare de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor
se publica in SEAP”.

De asemenea, Conisliul va tine seama si de prevederile:

- art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, care stabilesc ca:
~Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici” si

- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.”
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Astfel, Consiliul constata ca, dupa primirea contestatiei in cauza,
autoritatea contractanta a emis adresa nr. 169817/15.04.2024, potrivit
careia a efectuat o serie de remedieri.

Astfel, in ceea ce priveste solicitarea contestatoarei nr. 1, respectiv
de revizuire a specificatiei tehnice tensiunea de alimentare stabilita ca
fiind ,400-480V +-10%", potrivit caietului de sarcini Cap. 4 -
Caracteristici tehnice, in sensul fincadrarii ,in parametrii oficiali ai
retelelor din Romé&nia adicda 400V+-10%", Consiliul constata ca
autoritatea contractanta, prin clarificarea nr, 169817/15.04.2024, a
efectuat urmatoarea remediere:

«Se modifica mentiunile din Caietul de sarcini, sectiunea 4.
CARACTERISTICI TEHNICE - descriere - dupa cum urmeaza: SE
ELIMINA: “Tensiune de intrare 400-480 Vac +/- 10%” SE ADAUGA:
Tensiune de intrare 400V +/- 10% mai exact intervalul 360-440V>».

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul va respinge ca ramasa
fara obiect aceasta critica, intrucat autoritatea contractanta a prezentat
un interval al acestui parametru care cuprinde inclusiv valoarea solicitata
de catre societatea contestatoare.

Urmatoare critica (nr. 2) se refera la cerinta «Afisare - Integrat
15,6” Touche Screen », contestatoarea fiind nemultumita de
dimensiunea fixa 15,6” a display-ului, aceasta din urma solicitand
modificarea in sensul acceptarii intervalului «minim 8” maxim 15,6"».

Fata de aceasta, autoritatea contractanta nu a fost de acord in a
accepta intervalul propus de catre societatea ... SRL, motivand ca
,aceasta caracteristica se incadreaza in marja de dimensiuni medii ale
ecranelor statiilor de incdrcare aflate pe piata”, precum si faptul ca
,oferd o interactiune usoara si intuitiva, prietenoasa pentru utilizator,
permitand setarea preferintelor de incarcare si monitorizarea progresului
incarcarii cu mai multe informatii si detalii esentiale pe monitor, cu litere
lizibile, in timp real, fara a fi necesara parcurgerea mai multor pagini de
monitor in cazul ecranelor mai mici, diagonala de 8" = 20 cm fiind
similara cu diagonala unui telefon mobil.”

Or, prin impunerea unei valori fixe a acestui parametru, respectiv
«15,6”», Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta nu a tinut cont
de art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 citat anterior, explicatia
autoritatii potrivit careia ,experienta este mai facila de obtinut,
nediscriminatoriu, pentru utilizatorii de orice véarsta si indltime” nu
constituie un argument tehnic care sa justifice neacceptarea intervalului
propus de catre contestatoare.

Prin urmare, Consiliul va admite aceasta critica a societatii
contestatoare si va obliga autoritatea contractanta la remedierea cerintei
tehnice in cauza cu precizarea intervalului «min. 8” - max. 15,6"»,
deoarece prin acest interval se asigura participarea unui numar mai
mare de ofertanti la procedura de atribuire, mentionarea unei valori fixe
fiind restrictiva.

Pagina 16 din 21



Critica numarul 3 se refera la solicitarea din caietul de sarcini:
.Racire: aer si lichid”, contestatoarea solicitand eliminarea acestei
sintagme si inlocuirea cu : ,ventilatie fortata a statiei”.

In punctul de vedere nr. 169843/15.04.2024, inregistrata la CNSC
cu nr. 23528/16.04.20244, autoritatea contractanta precizeaza:
».modifica solicitarea din caietul de sarcini din «racire cu aer si lichid» in
«rdcire cu aer sau lichid»".

Tindnd seama ca aceasta modificare nu se regaseste in clarificarea
nr. 169817/15.04.2024, Consiliul va obliga autoritatea contractanta in
efectua demersul necesar pentru a fi postata pe SEAP, astfel incat sa fie
respectat principiul transparentei statuat de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016.

Pe de alta parte, Consiliul nu va retine ca intemeiata afirmatia
contestatoarei din adresa nr. 69/17.04.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
23671/17.04.2024, potrivit careia ,Pentru modulele de 30kW pe care le
are in dotare statia, nu necesita decat racire prin ventilatie fortata,
neavand nevoie de altd metoda de racire”, intrucat pe de o parte, nu a
prezentat nicio proba care sa sustina acest lucru, iar, pe de alta parte,
nu a mentionat aparari care sa combata sustinerile autoritatii
contractante, respectiv ,considerd cad tocmai solicitarea contestatarului
de a modifica specificatia in ventilatie fortata a statiei ar impune restrictii
in accesul egal al operatorilor la procedura de atribuire”, precum Ssi
Jfaptul ca echiparea statiilor cu sistem de racire in varianta aer sau lichid
este o cerinta esentiala din perspectiva extinderii statiilor cu noi module
de putere in vederea majorarii sporului de putere in urmadatorii ani, in
functie de cerintele pietei autovehiculelor electrice ca urmare a avantului
tehnologic din ultima vreme si a reducerii timpilor de incarcare, fara a fi
necesara inlocuirea totala cu alte statii noi.”

Prin urmare, va respinge ca nefondata solicitarea contestatoarei pe
acest aspect.

Critica numarul 4 se refera la dimensiunea, greutatea si gabaritul
mentionate in caietul de sarcini, societatea ... SRL, nefiind multumita de
valorile fixe pe care autoritatea le-a mentionat.

Consiliul constata ca autoritatea, in adresa nr. 169817/15.04.2024,
a remediat acesti parametrii, astfel:

SE ELIMINA: SE ADAUGA
Latime—baza—+80—mm—adancime—475—mm; | Latime baza minim 780 mm, adancime minim
natttme2453mm 475 mm minim, inaltime minim 2153 mm
Latime—totala—820—mm—adaneime—552—mm; | Latime totala minim 820 mm, adancime
inattime 2153-mm minim 552 mm, inaltime minim 2153 mm
36+kgla-60KW Minim 367kg la 60KW

436kg1a—120KW Minim 436kg la 120KW

Fata de cele expuse, Consiliul constata ca prin introducerea expresiei
,minim”, autoritatea contractanta a eliminat valorile fixe ale acestor
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parametrii, impunand un prag de la care se porneste, putand fi acceptate
ofere care au respectivele dimensiuni peste limitele stabilite.

Insa, chiar daca a folosit sintagmele ,minim 780mm”, ,minim
475mm” etc., Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa prezinte
explicatiile tehnice care au stat la baza stabilirii acestor praguri minime,
astfel incat sa poata justifica alegerea lor, chiar cu eventuale schite/poze
etc.

Acest lucru este lucru este cu atat mai necesar cu cat ..., in punctul
sau de vedere, afirma ca ,amplasarea statiilor de incarcare se va realiza
intr-o parcare supraetajata finalizata, receptionata si aflata in uz,
cu locuri de parcare marcate inclusiv in zona destinata amplasarii
statiilor de incarcare”, aspect care confirma faptul ca autoritatea are
informatiile asupra locurilor/spatiilor unde respectivele statii de incarcare
vor fi amplasate.

In aceste conditii, Consiliul nu va admite solicitarea contestatoarei
de eliminare in totalitate cerintele referitoare la dimensiunea amprentei
si la greutate, deoarece, pornind chiar de la afirmatia contestatoarei,
respectiv: ,amplasamentele statiilor vor fi pe domeniul public, iar
autoritatea contractanta in niciunul dintre documentele licitatiei, nu
detaliaza vreo impunere sau constrdngere legata de dimensiunile locului
de amplasament care sa aiba un impact semnificativ in stabilirea fixa si
precisa a dimensiunilor si greutatii impuse”, mai sus, s-a dispus ca
autoritatea sa prezinte explicatii/argumente tehnice in acest sens.

In ceea ce priveste critica nr. 5, prin care societatea contestatoare a
solicitat eliminarea standardului NEMA 3R, Consiliul o va respinge ca
ramasa fara obiect, intrucat, prin clarificarea nr. 169817/15.04.2024,
autoritatea contractanta a mentionat: ,eliminare NEMA 3R".

Referitor la solicitare nr. 6 (de la sfarsitul contestatiei), Consiliul nu o
va lua in considerare, avand in vedere precizarea contestatoarei din
adresa nr. 69/16.04.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
23671/17.04.2024, respectiv ,eroare (pe) care ne-o asumam”.

Prin critica nr. 7, societatea ... SRL solicita ,eliminarea detinerii de
terminal UTP (POS) sau prezentarea tuturor protocoalelor de integrare
cu softul existent impreund cu autorizatia producatorului de soft prin
care confirma ca este de acord, sau obligarea ofertantului de a detine pe
langa solutia de POS si dovada eliberarii dovezii fiscale pentru serviciul
prestat, in cazul de fata bonul fiscal.”

In continutul caietului de sarcini, la rubrica Accesorii si functii
optionale”, se solicita: ,Cititor de carduri — Terminal UTP fara contact”.

Legat de acest aspect, autoritatea contractanta, in punctul sau de
vedere, mentioneaza ca ,nu are azi are un singur soft de management
sau de plata pentru incarcatoarele, (...), ci dispune de platforme diferite
de management si plata in functie de fiecare furnizor care a castigat
licitatia."”
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Fata de cele expuse, Consiliul constata ca se impune ca autoritatea
contractanta sa prezinte informatii asupra soft-ului care va sta la baza
instalarii celor doua statii de incarcare pentru vehicule electrice,
deoarece, ofertantii, in intocmirea propunerilor lor tehnice, trebuie sa se
raporteze la aceleasi elemente, asa cum prevede art. 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016: ,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)”, astfel incat sa existe acelasi
mod de evaluare.

Necesitatea prezentarii acestor informatii este determinata, pe de o
parte, de prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:
JAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfdasurare a
procedurii de atribuire”, iar pe de alta parte, ca in etapa de analiza a
ofertelor, comisia de evaluare are obligatia, printre altele, potrivit art.
127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, de a verifica conformitatea
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Prin urmare, faptul ca doar in functie de ofertantul care va fi
desemnat castigator autoritatea va alege si platforma respectiva, este
contrar normelor citate anterior.

Mai mult, chiar autoritatea contractanta, in punctul sau de vedere,
mentioneaza ca se afla in procesul de standardizare, care va fi unul de
durata, pentru plata independenta la incarcator, iar ,platile privind
consumul de curent pentru incarcarea autovehiculelor sunt fiscalizate in
parcarile publice etajate ale ...".

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire Consiliul o va respinge ca neintemeiata, intrucat
masurile de remediere dispuse respecta principiile statuate de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, iar emiterea prezentei s-a efectuat anterior
datei de deschidere a ofertelor:10.05.2024 9 (pct. IV.2.7. din anuntul de
participare nr. ...".

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de catre
societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va
obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire, cu respectarea principiului transparentei stabilit de art. 2 alin.
(2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 si cu aplicarea dispozitiilor art. 55 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,In cazul in care, dupa
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publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile
deja publicate, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre
publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie
publicatda nu mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita
pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare”, astfel:

- va admite critica nr. 2 prin precizarea intervalului «min. 8” — max.
15,6"»;

- va admite critica nr. 4, doar in ceea ce priveste obligarea
autoritatii contractante in a prezenta explicatiile tehnice care au stat la
baza stabilirii pragurilor minime pentru parametrii dimensiuni amprenta
Si greutate;

- va admite critica nr. 7, in sensul obligarii autoritatii de a prezenta
informatii asupra soft-ului care va sta la baza instalarii celor doua statii
de incarcare pentru vehicule electrice;

- va respinge, ca ramase fara obiect, criticile nr. 1 si nr. 5;

- va respinge, ca nefondate, celelalte critici.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de catre societatea ... SRL, cu
sediul in ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul
in ..., si obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire, cu respectarea principiului transparentei stabilit de art. 2 alin.
(2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 si cu aplicarea dispozitiilor art. 55 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, astfel:

- admite critica nr. 2 prin precizarea intervalului «min. 8” - max.
15,6"»;

- admite critica nr. 4, doar in ceea ce priveste obligarea autoritatii
contractante in a prezenta explicatiile tehnice care au stat la baza
stabilirii pragurilor minime pentru parametrii dimensiuni amprenta si
greutate;

- admite critica nr. 7, in sensul obligarii autoritatii de a prezenta
informatii asupra soft-ului care va sta la baza instalarii celor doua statii
de incarcare pentru vehicule electrice;

- respinge, ca ramase fara obiect, criticile nr. 1 si nr. 5;

- respinge, ca nefondate, celelalte critici.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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