
 În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE
Nr. 2188/C9/2345, 2372

Data: 18.09.2023

Prin contestația  înregistrată la Consiliul Național de Soluționare a
Contestațiilor  sub  nr.  45166/18.08.2023,  care  formează  obiectul
dosarului nr. 2345/2023, depusă de VODAFONE ROMÂNIA SA, cu sediul
în București, str. Barbu Văcărescu nr. 201, sectorul 2, înmatriculată la
Registrul  Comerțului  cu  nr.  J40/9852/1996,  având  CUI  RO 8971726,
privind procedura de licitație deschisă,  organizată în vederea atribuirii
contractului  având ca obiect  Servicii  de formare și  conexe în vederea
dezvoltării  competențelor  digitale  a  30.000 de funcționari  publici  și  a
dezvoltării  competențelor  de  leadership  și  talent  management  în
contextul  noilor  tehnologii  și  al  transformărilor  digitale  pentru  2.500
funcționari  publici  de  conducere, cod  CPV 80533100-0  Servicii  de
formare  în  informatică (Rev.2),  de  AGENŢIA  NAŢIONALĂ  A
FUNCŢIONARILOR PUBLICI, cu sediul în București, Bd. Mircea Vodă nr.
44,  bl.  M17,  Tronson  III,  sectorul  3,  în  calitate  de  autoritate
contractantă, contestatoarea a solicitat anularea comunicării rezultatului
procedurii  nr.  38341/8.08.2023;  anularea  raportului  procedurii  nr.
38283/8.08.2023  pentru  Lotul  1;  declararea  ca  inacceptabilă  și
neconformă a ofertei  depuse de asocierea AVENSA CONSULTING SRL,
FORO  DE  FORMACION  Y  EDICIONES  SL/FFE,  AGRUPACION  DE
PROFESIONALES  PARA  EL  DESARROLO  INTERNATIONAL  SL/APDI,
FUNDACION ETEA, SMART INTEGRATION SRL ȘI SC EURO JOBS SRL
(„Asocierea"); obligarea autorității contractante să aplice prevederile art.
66 alin. (1) și (2) din Normele metodologice și să declare câștigătoare
oferta sa, clasată pe locul II conform raportului procedurii.

Prin contestația înregistrată la Consiliu cu nr. 45647/22.08.2023,
care  formează obiectul  dosarului  nr.  2372/2023,  depusă de asocierea
formată din KPMG Advisory SRL, Trend Consult SRL și Ascendia SA, prin
liderul asocierii KPMG Advisory SRL, înmatriculată la Registrul Comerțului
cu nr. J40/6657/2000, având CUI 13204347, cu sediul în București, DN1
- Șoseaua București - Ploiești, nr. 89A, Miro Office, sectorul 1, privind
aceeași  procedură  de  licitație  deschisă,  contestatoarea  a  solicitat
anularea integrală a procedurii identificată prin anunțul de participare nr.
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CN1051004/  06.01.2023  și,  în  consecință,  refacerea  integrală  a
procedurii de achiziție publică având ca obiect atribuirea contractului de
"Servicii de formare (instruire, testare și certificare) pentru dezvoltarea
de competențe de leadership și talent management în contextul noilor
tehnologii și al transformărilor digitale, și servicii conexe, pentru un grup
țintă  format  din  2.500 de funcționari  publici  de  conducere,  bărbați  și
femei,  din  toate  categoriile  de vârstă,  la  nivel  național  -  LOT 2",  ca
urmare a încălcării de către autoritatea contractantă a dispozițiilor art. 2
alin.  (2)  lit.  a),  b)  și  d)  din  Legea  nr.  98/2016,  ce  reglementează
principiile care stau la baza desfășurării procedurilor de achiziție publică.

Prin  cererea  de  intervenție  datată  28.08.2023,  înregistrată  la
Consiliu  cu  nr.  46809/28.08.2023,  formulată  în  cadrul  dosarului  nr.
2345/2023,  depusă de Avensa Consulting  SRL,  cu  sediul  în  Iași,  str.
Barbu Lăutaru nr. 48A, județul Iași, înregistrată în Registrul Comerțului
sub nr. J22/924/2003 având CUI RO15485389, reprezentată legal prin
administrator  Roxana-Maria  Nechita,  și  convențional  prin  Cabinet  de
Avocat Georgiana-Raluca Trandafir, cu sediul în București, str. Monetăriei
nr.  12,  etaj  1,  ap. 6,  sectorul  1,  ales pentru comunicarea actelor de
procedură, privind aceeași procedură de licitație deschisă, intervenienta
a  solicitat  menținerea  comunicărilor  rezultatului  procedurii  nr.
38341/08.08.2023  și  nr.  38322/08.08.2023;  menținerea  raportului
procedurii înregistrat sub nr. 38283/8.08.2023 pentru Lotul 1, precum și
a  actelor  premergătoare  acestuia;  obligarea  contestatoarei  la  plata
cheltuielilor de judecată ocazionate de prezentul demers judiciar.

Conform prevederilor  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,
contestațiile care fac obiectul dosarelor nr. 2345/2023 și 2372/2023 au
fost conexate, pentru a se pronunța o soluție unitară, deoarece acestea
sunt formulate în cadrul aceleiași proceduri de atribuire.

Contestațiile și cererea de intervenție vor fi soluționate împreună,
având în vedere dispozițiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) și art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

În temeiul art. 26 alin. (2) și (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de
achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune
de  lucrări  și  concesiune  de  servicii,  precum și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor, pentru
considerentele  evocate  în  motivarea  prezentei,  admite,  în  parte,
contestația  formulată  de  Vodafone  România  SA,  în  contradictoriu  cu
Agenția Națională a Funcționarilor Publici, și anulează raportul procedurii

Pagina 2 din 4



de  atribuire  nr.  38283/08.08.2023,  în  partea  ce  privește  ofertele
admisibile  pentru  lotul  1,  procesele-verbale  de  evaluare  a  ofertei
asocierii  AVENSA  CONSULTING  SRL,  FORO  DE  FORMACION  Y
EDICIONES  SL/FFE,  AGRUPACION  DE  PROFESIONALES  PARA  EL
DESARROLO  INTERNATIONAL  SL/APDI,  FUNDACION  ETEA,  SMART
INTEGRATION  SRL  ȘI  SC  EURO  JOBS  SRL,  și  comunicările  privind
rezultatul procedurii transmise operatorilor economici ale căror oferte au
fost declarate admisibile pentru lotul 1. Obligă autoritatea contractantă
la  reevaluarea  ofertei  asocierii  amintite,  depusă  pentru  acest  lot,  în
privința modalității de îndeplinire a cerinței vizând experiența similară și
a cerinței vizând documentele depuse de experții propuși, cu respectarea
celor din motivare, a documentației de atribuire și a dispozițiilor legale în
materia achizițiilor publice, în termen de 15 zile de la primirea deciziei.
Rezultatul  procedurii,  pentru  lotul  1,  va  fi  comunicat  operatorilor
economici în termenul legal.

În  temeiul  art.  26  alin.  (6)  din  lege,  respinge,  ca  inadmisibil,
capătul  de  cerere  privind  declararea  inacceptabilă  și  neconformă  a
ofertei depuse de Avensa Consulting și declararea câștigătoare a ofertei
depuse  de  contestatoare,  pentru  lotul  1,  din  contestația  Vodafone
România SA.

În conformitate cu art.  64 Cod procedura civilă,  încuviințează în
principiu cererea de intervenție formulată de Avensa Consulting SRL, în
cadrul dosarului nr. 2345/2023, și o respinge.

Respinge  solicitarea  Avensa  Consulting  SRL de  obligare  a
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de demersul judiciar.

În temeiul art. 26 alin. (2) și (5) din Legea nr. 101/2016, admite, în
parte,  contestația  formulată  de  asocierea  formată din KPMG Advisory
SRL,  Trend  Consult  SRL  și  Ascendia  SA,  prin  liderul  asocierii  KPMG
Advisory SRL, și anulează răspunsul nr. 39253/16.08.2023, prin care a
fost refuzat accesul la dosarul achiziției. Obligă autoritatea contractantă
ca, ulterior stabilirii documentelor și informațiilor din acestea care sunt
dovedite  ca  fiind  date  cu  caracter  personal,  secrete  tehnice  sau
comerciale  ori  protejate  de  un  drept  de  proprietate  intelectuală,  cu
respectarea celor mai sus statuate și a art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016,  să  asigure  societății  contestatoare,  accesul  la  ofertele
concurente depuse pentru lotul  2 și  la documentele privind evaluarea
ofertelor depuse în cadrul acestui lot, cu excepția celor pentru care va
stabili caracterul confidențial.

În  temeiul  art.  26  alin.  (6)  din  lege,  respinge,  ca  nefondată,
solicitarea de anulare a procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți. Împotriva ei se poate
formula plângere, în termen de 10 zile de la comunicare pentru părțile
cauzei, respectiv de la data luării la cunoștință de către alte persoane
vătămate, în temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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