CONSILIUL NATIONAL DE
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare, datata ..., transmisa
prin mijloace electronice (e-mail) si in original prin posta, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... si respectiv sub nr. ..., care formeaza obiectul
Dosarului nr. .../2019 ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal
prin administrator ..., a contestat adresele nr. ..., nr. ..., nr. ..., nr. ... Si
nr. ..., reprezentand comunicarile rezultatului proceduru pentru Ioturlle
1, 2, 3, 4 si 5, emise in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie
deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a acordului-
cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare granit fiamat”, cod
CPV 44912100-7 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in .... si a solicitat urmatoarele:

- anularea adreselor nr. ..., nr. ..., nr. ..., nr. ... si nr. ... din
22.08.2019 privind comunicarea rezultatului procedurii pentru loturile 1,
2,3,45si5;

- anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii
catre ... (declarat castigator in cadrul loturilor 1 si 2) si ...(declarat

castigator in cadrul loturilor 3, 4 si 5);

- anularea deciziilor autoritatii contractante prin care ofertele
contestatoarei depuse pentru loturile 1, 2, 3, 4 si 5 au fost declarate
necastigatoare, a tuturor actelor autoritatii care au stat la baza acestor
decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente acestora;
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- anularea deciziilor autoritatii contractante prin care ofertele
depuse de ... (declarat castigator in cadrul loturilor 1 si 2) si ...(declarat
castigator in cadrul loturilor 3, 4 si 5) au fost declarate conforme si
castigatoare, a tuturor actelor autoritatii care au stat la baza acestor
decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente acestora;

- anularea documentelor denumite raportul procedurii, emise de
autoritatea contractanta cu nr. ..., nr. ..., nr. ..., nr. ... si nr. ... din data
de 22.08.2019 si a tuturor actelor subsecvente acestora in ceea ce
priveste declararea drept conforme si castigatoare a ofertelor depuse
de ... (declarat céastigator in cadrul loturilor 1 si 2) si ...(declarat
castigator in cadrul loturilor 3, 4 si 5);

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse de ... (declarat castigator in
cadrul loturilor 1 si 2) si ...(declarat castigator in cadrul loturilor 3, 4 si
5) de la etapa verificarii conformitatii acestora.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus contestatia
nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si ulterior in original
prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr. ... si respectiv sub nr. ..., care
formeaza obiectul Dosarului nr. ..., prin care ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal de ..., a contestat raportul procedurii lotului 3, avand

r..../22.08.2019, raportul procedurii lotului 4, avand nr. .../22.08.2019
si raportul procedurii lotului 5, avand nr. .../22.08.2019 si a solicitat
urmatoarele:

In principal:

- anularea raportului procedurii nr. ... din 22.08.2019, nr. ... din
22.08.2019 si nr. ... din 22.08.2019 pentru loturile 3, 4 si 5, conform
prevederilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, privind rezultatul procedurii
si reevaluarea ofertelor depuse de operatorii economici situati pe locurile
1 si 2 prin constatarea neindeplinirii de catre acestea a cerintelor minime
din documentatia de atribuire;

In subsidiar:

- in masura in care nu pot fi dispuse masuri de remediere, obligarea
autoritatii contractante la anularea procedurii de atribuire pentru loturile
3, 4sib5.

.., In calitate de operator economic participant (locul 1 in cadrul
loturilor 1 si 2), cu sediul situat in ...., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentatd legal de ..., a
comunicat, initial prin mijloace electronice (e-mail) si ulterior prin posta,
.,cererea de interventie” nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ...si
respectiv sub nr. ..., in dosarul nr. .../2019, prin care a solicitat
respingerea contestatiei depusa de ... pentru loturile 1 si 2, ca fiind
lipsita de argumente si avand un singur scop de solicitare de acces la
propunerea tehnica si financiara depusa de ... in cadrul prezentei
proceduri.
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.., in calitate de operator economic participant (locul 2 in cadrul
loturilor 3, 4 si 5), cu sediul ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin
administrator ..., a comunicat, prin mijloace electronice (e-mail),
,cererea de interventie” nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., in
dosarul nr. ..., prin care a solicitat respingerea contestatiei depusa de ...
pentru loturile 3, 4 si 5.

In temeiul art. 17 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a procedat la conexarea celor 2 (doud) contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei care formeaz& obiectul Dosarului nr.
.../2019, ... reda cerintele de la cap. IV.4.3 din fisa de date a achizitiei,
aratand ca pentru loturile 3 si 4, ...a beneficiat de sustinere tehnica si
profesionala din partea tertului sustinator ..., iar toate documentele
prezentate de catre tertul sustinator (atat cele incluse in oferta cat si
cele incluse in raspunsurile la clarificari) au fost semnate cu semnatura
electronica a reprezentantului legal al ofertantului, fara insa ca tertul
sustinator, ... sa:

- prezinte formularul nr. I1V.4.3/1 ,imputernicire”, astfel cum s-a

solicitat in documentatia de atribuire si sa

- declare la nivelul DUAE (partea II, sectiunea B) reprezentantul

imputernicit care a semnat documentele cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat, respectiv pe d-na
Florea Daniela Liliana.

Ori, potrivit legislatiei in domeniul achizitiilor publice, ofertantii au
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Astfel, luand in considerare cele de mai sus,
oferta depusa de ...pentru loturile 3 si 4 (unde a beneficiat de sustinere
din partea tertului sustinator ...) este inacceptabila dat fiind faptul ca se
incadreaza in prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) si lit. k) din HG nr.
395/2016, coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea arata ca neprezentarea de
catre tertul sustindtor, ... a formularului nr. IV.4.3/1 ,imputernicire” si
nedeclararea in DUAE a reprezentantului imputernicit sa semneze
documentele cu semnatura electronica extinsa nu pot fi considerate vicii
de forma, astfel cum sunt definite la art. 135 alin. (3) din HG nr.
395/2016, deoarece nu exista in cadrul ofertei informatii/ documente din
care sa reiasa ca tertul sustinator ... a imputernicit pe d-na ... sa
semneze electronic documentele sale. Desi documentele au fost semnate
cu semnatura electronica, ...pentru loturile 3 si 4 (unde a beneficiat de
sustinere din partea tertului sustinator ...) nu a respectat documentatia
de atribuire si nu a prezentat in cadrul ofertei documentele (formularul
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nr. IV.4.3/1 ,Imputernicire”) si informatiile (lipsa de imputernicit
semnatura electronica la nivelul DUAE - partea II, sectiunea B), cerute
de catre autoritatea contractanta.

De asemenea, ... precizeaza ca documentele de experienta similara
prezentate de ..., tert sustinator pentru loturile 3 si 4 al ofertantului

...sunt:
Documente
Valoare declarata Perioadd derulare J:‘:zt:r:i;::?n
Nr. crt. | Obiect contract Beneficiar . contract, declarata P .
in DUAE . vederea dovedirii
in DUAE . .
experientei
similare
R 186,410 e 06.07.2018- e
P . ' 06.07.2019 "
andezit cumparare nr. ...
Furnizarea contract de
. . . 03.05.2018- o . . ..
2 placilor 'dm 1.664.985 lei 30.12.2018 prestari servicii
andezit nr. ...
3 Fﬁrﬂiﬁi 991.363 lei 21.08.2017- Eﬁﬂfiﬁi
P . ' 21.08.2018
andezit produse nr. ...
4 FEEE?E? 97.463 lei 03.06.2017- c?:g::ac::e
P . ' 01.08.2017 .
andezit cumparare nr. ...
5 Fﬁrﬂiﬁi 428.220 lei 19.10.2015- C(\)/gtnr:::ede
P . ' 31.12.2016 "
andezit cumparare nr. ...
Furnizarea contract de
. . . . 24.04.2018- A
6 placilor .dln 1.414.431 lei 31.12.2018 vavnzare-
andezit cumparare nr. ...
7 Fﬁrﬂiﬁi 776.880 lei 11.09.2017- C(\)/gtnr:::ede
P . ' 31.12.2018 "
andezit cumparare nr. ...

In acest sens, contestatoarea arata ca potrivit cerintelor din
documentatia de atribuire este relevanta experienta similara realizata in
ultimii 3 ani, raportati la data limita de depunere, adica in perioada
29.03.2016 - 29.03.2019. Astfel, experienta similara aferenta
contractului de vanzare-cumparare nr. ..., incheiat cu SC ..., realizata in
perioada 19.10.2015 - 28.03.2016 nu poate fi luata in considerare,
deoarece este realizata in afara perioadei solicitate de catre autoritatea
contractanta (ultimii 3 ani, adica 29.03.2016 - 29.03.2019). Totodata,
experienta similara aferenta contractului de vanzare-cumparare nr. ...,
incheiat cu SC ..., realizata in perioada 06.07.2018 - 06.07.2019 nu
poate fi luata in considerare, deoarece este realizata in afara perioadei
solicitate de catre autoritatea contractanta (ultimii 3 ani, adica
29.03.2016 - 29.03.2019).

4/67



Mai mult decat atat, considera ca simpla prezentare a
contractelor incheiate cu diversi achizitori/beneficiari nu reprezinta
experienta similara realizata cu atat mai mult cu cat livrarile se fac pe
baza de comanda. Astfel, sumele declarate in DUAE trebuie sustinute cu
documente justificative (certificate de predare-primire/
recomandari/procese-verbale de receptie/certificari de buna executie/
certificate constatatoare), care sa confirme ca a furnizat placi din
andezit in cuantumul declarat in DUAE.

Asadar, contestatoarea concluzioneaza ca ..., tert sustinator pentru
loturile 3 si 4 al ofertantului ..., nu a dovedit experienta similara
declarata la nivelul DUAE, respectiv nu a dovedit ca sumele declarate in
DUAE sunt reale si deci nu indeplinesc cerinta.

mai aratda ca documentele de experienta similara prezentate

de ...pentru loturile 1, 2, 3, 4, si 5 sunt:

Nr. crt.

Obiect
contract

Beneficiar

Valoare
declarata
in DUAE

Perioada
derulare
contract,
declarata in
DUAE

Documente
justificative
prezentate in
vederea
dovedirii
experientei
similare

Furnizare plac
si borduri din
granit

1.104.561
lei

22.09.2015-
21.11.2016

contract de
furnizare
produse nr. ...si
facturi
NEINSUSITE de
beneficiar

Furnizare dale
si borduri din
granit

460.944
lei

16.05.2018-
04.09.2018

contract de
furnizare
produse nr. ...si
facturi
NEINSUSITE de
beneficiar

Furnizare dale
granit

292.118
lei

15.10.2018-
15.10.2019

contract de
furnizare
produse nr. ...si
facturi
NEINSUSITE de
beneficiar
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contract de

Furnizare furnizare
4 dale, borduri 187.652 18.11.2016- produse nr. ...si
si pavele din lei 18.11.2017 factura
andezit NEINSUSITA de
beneficiar

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea redd cerintele de la cap.
ITI.1.3.a) din fisa de date a achizitiei si precizeaza ca, potrivit cerintelor
din documentatia de atribuire, este relevanta experienta similara
realizata in ultimii 3 ani raportati la data limita de depunere, adica in
perioada 29.03.2016 - 29.03.2019. Astfel, experienta similara aferenta
contractului de furnizare produse nr. ...incheiat cu ..., realizata in
perioada 22.09.2015 - 28.03.2016 nu poate fi luata in considerare,
deoarece este realizata in afara perioadei solicitate de catre autoritatea
contractanta (ultimii 3 ani, adica 29.03.2016 - 29.03.2019). De
asemenea, experienta similara aferenta contractului de furnizare produse
nr. ...incheiat cu ..., realizata in perioada 15.10.2018 - 15.10.2019 nu
poate fi luata in considerare, deoarece este realizata in afara perioadei
solicitate de catre autoritatea contractanta (ultimii 3 ani, adica
29.03.2016 - 29.03.2019).

Totodata, ... considera ca simpla prezentare a contractelor
incheiate cu diversi achizitori/beneficiari nu reprezinta experienta
similara realizata, cu atat mai mult cu cat livrarile se fac pe baza de
comanda. Astfel, sumele declarate in DUAE trebuie sustinute cu
documente justificative (certificate de predare-primire/recomandari/
procese-verbale de receptie/certificari de buna executie/certificate
constatatoare), care sa confirme ca ...a furnizat dale, borduri si pavele in
cuantumul declarat in DUAE. Mai mult, contestatoarea opineaza ca
simpla prezentare a facturilor emise de ...nu reprezinta experienta
similara, nu reprezinta documente justificative, atata timp cat sumele
facturate nu au fost achitate de achizitori, respectiv incasate de furnizor.

Din cele de mai sus, contestatoarea concluzioneaza ca ...nu a
dovedit experienta similara declarata la nivelul DUAE, respectiv nu a
dovedit ca sumele declarate in DUAE sunt reale si deci nu indeplinesc
cerinta.

In cele ce urmeaza ... reda cerintele de la cap. III.1.2 din fisa de
date a achizitiei, concluzionand ca pentru lotul 3, autoritatea
contractanta a solicitat ca cifra de afaceri a ofertantilor pentru fiecare din
anii 2015, 2016, 2017 sa fie de cel putin 4.437.500,00 lei. Ori, pentru
lotul 3, ...a beneficiat de sustinere financiara din partea ..., iar cifra de
afaceri rezultata prin cumulul cifrei de afaceri a ofertantului cu cifra de
afaceri a tertului sustinator este:
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...- ofertant - ... - tert sustindtor -
TOTAL C.A.

Cifra de afaceri (lei) Cifra de afaceri (lei)
2015 |  11.386.530,00 9.791.343,00 21'122-873
2016 3.912.637,00 2.273.663,00 6'1866300'0
2017 1.458.718,00 2.709.316,00 4'1586034'0

Astfel, cifra de afaceri, aferenta anului 2017 este de 4.168.034,00,
iar cerinta este ca cifra de afaceri solicitata sa fie de cel putin
4.437.500,00 lei. Prin urmare, oferta depusa de ...pentru lotul 3 este
inacceptabild, incadrandu-se in prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) din
HG nr. 395/2016.

In cadrul unei alte critici, contestatoarea arata ca pentru lotul 4,
autoritatea contractanta a solicitat ca cifra de afaceri a ofertantilor
pentru fiecare din anii 2015, 2016, 2017 sa fie de cel putin 6.437.500,00
lei. Ori, pentru lotul 4 ...a beneficiat de sustinere financiara din partea
operatorului economic ..., iar cifra de afaceri rezultata prin cumulul cifrei
de afaceri a ofertantului cu cifra de afaceri a tertului sustinator este:

...- ofertant - ... - tert sustinator -
o TOTAL C.A.

Cifra de afaceri (lei) Cifra de afaceri (lei)
2015 11.386.530,00 9.791.343,00 21'122-873'
2016 3.912.637,00 2.273.663,00 5'186(-)300'0
2017 1.458.718,00 2.709.316,00 4'1586034'0

Astfel, cifra de afaceri aferenta anului 2016 este de 6.186.300 si
pentru anul 2017 este de 4.168.034,00, iar cerinta este ca cifra de
afaceri solicitata sa fie de cel putin 6.437.500,00 pe fiecare exercitiu
financiar.

Prin urmare, ... subliniaza ca oferta depusa de ...pentru lotul 4 este
inacceptabild, incadrandu-se in prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) din
HG nr. 395/2016.

Referitor la angajamentele de sustinere prezentate de catre ... in
oferta depusa de ...pentru loturile 3 si 4, contestatoarea arata ca atat
angajamentul de sustinere tehnica si profesionala, cat si angajamentul
de sustinere financiara nu contin modul efectiv prin care tertul sustinator
va asigura indeplinirea angajamentului de sustinere, desi legislatia o
impune.
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Cu privire la propunerile tehnice depuse de ..., pentru loturile 1, 2,
3, 4, si 5, ... reda cerintele de la cap. IV.4.1 din fisa de date a achizitiei,
mentionand ca pre-contractul prezentat de catre ...pentru indeplinirea
cerintei a fost incheiat cu producatorul .... Ofertantul a declarat in
propunerea tehnica ca ,produsele ofertate (...) vor fi fabricate (...) din
blocuri brute de granit (...)” de catre ..., insa documentele prezentate
care atesta calitatea produselor au fost emise de ...si de ... — ... si nu de
catre producatorul ....

Astfel, ... arata ca ...a prezentat in oferta, documente justificative,

emise de catre el si nu de catre producatorul CMC, respectiv:

- fisa tehnica a produsului nr. ... pentru ,dale (placi) din piatra
naturala pentru pavari exterioare” si

- declaratie de performanta nr. ...pentru ,Dale (placi) din piatra
naturalda pentru pavari exterioare”.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca ...a prezentat in oferta,

documente justificative, emise de catre ... — ..., respectiv:

- verificarea conformitatii nr. ... pentru ,Placi modulare/placi
pentru pardoseli si scari/placi pentru placare/placi pentru pavaje
exterioare/seturi pentru pavaje exterioare/borduri pentru pavaje
exterioare” si

- anexa pentru verificarea conformitatii nr. ... pentru ,Placi
modulare/placi pentru pavaje exterioare/borduri pentru pavaje
exterioare”.

Asadar, ... mentioneaza ca niciunul dintre documentele care atesta

calitatea produselor nu a fost emis de catre producatorul .... Din
documentele depuse reiese ca ...nu va livra produse fabricate de
catre ..., ci produse fabricate de catre ... - .... Pentru ca ofertantul nu a
putut obtine de la ... — ... fisa tehnica a produsului si declaratie de

performanta din partea acestuia a prezentat aceste documente semnate
de ....

Prin urmare, contestatoarea sustine ca pentru produsul ofertat,
...Nnu a prezentat documente care sa ateste calitatea produselor emise de
producator.

In plus, ... arata ca ... s-a angajat prin pre-contract sa furnizeze
granit fiamat catre ..., insa ..., in calitate de producator si furnizor pentru
...L, este in insolventa incepand cu anul 2013, sub numar dosar 1/100,
Tribunalul ..., asa cum reiese din publicarea sentintei in Buletinul
Procedurilor de Insolventa numarul ...(pagina 14-17) si din certificatul
constatator nr. ...emis de ORC. Faptul ca ... este in insolventa genereaza
incertitudini in ceea ce priveste capacitatea de productie si furnizare
catre ...a produsului granit fiamat, in cantitatile si standardele cerute. De
asemenea, starea de insolventa conduce la incapacitatea de plata a
furnizorilor si salariatilor ..., respectiv la imposibilitatea de a-si onora
obligatiile contractuale in conditiile asumate. Toate acestea conduc la
concluzia ca ..., in calitate de potential furnizor al autoritatii contractante
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a ofertat un produs pe care producatorul ... e posibil sa nu il mai poata
produce si livra.

Mai mult decéat atat, contestatoarea subliniaza ca ofertantul a omis,
in mod intentionat, informatiile din care sa reiasa starea de insolventa a
producatorului SC ..., intrucat pre-contractul nr. ...nu este semnat de
administratorul special si nici nu are precizata mentiunea ,,in insolventa”,
astfel cum impune art. 45 din Legea nr. 85/2006.

Pentru a demonstra faptul ca ... nu are capacitatea de a produce si
a furniza produsele ofertate de ..., ... invoca ,Buletinul procedurilor de
insolventa numarul ...”, in care raportul administratorului judiciar
constata dificultatile financiare in care se afla producatorul ...: ,(...) Din
evidentele contabile pe primele 5 luni ale anului 2019 reiese urmatoarea
situatie: Venituri realizate 57.872 lei, cheltuieli 532.423 lei, pierdere
497.276 lei. (...) La aceasta data debitoarea nu reuseste sa isi asigure
resursele financiare necesare platii cheltuielilor curente, ceea ce duce la
cresterea datoriilor (pagina 17)".

In altd ordine de idei, contestatoarea aratd cd documentele de
experienta similara prezentate de ... pentru loturile 1, 2, 3, 4 si 5 sunt:

. Documente
perioada e e ..
justificative
. Valoare derulare u
Obiect - “n prezentate in
Nr. crt. Beneficiar declarata in contract, v
contract . . vederea dovedirii
DUAE - lei - declarata experientei
in DUAE perten
similare
adresa nr. ...
. 17.06.2015- | (pentru perioada
1 furnizare 1,142,547.27 59.03.2019 17.06.2017 -
29.03.2019)
. 01.03.2016-
2 furnizare . 190,071.30 29.03.2019 adresanr. ..
. 31.03.2017-
3 furnizare 19,166.61 29.03.2019 adresa nr. ...
) 28.07.2016-
4 furnizare 402.879.46 18.09.2017 adresa nr. ...
. 04.06.2018-
5 furnizare . 245,607.00 01.02.2019 adresa nr. ...
) 29.03.2019-
6 furnizare 30,761.47 19.03.2019 adresa nr. ...
) 13.03.2018-
7 furnizare . 281,890.11 11.03.2019 adresa nr. ...
. 09.08.2017-
8 furnizare 124,309.44 04.04.2018 adresa nr. ...
) 20.10.2015-
9 furnizare 124,635.53 05.10.2018 adresa nr. ...
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10 furnizare 1,053,758.52 :;99%222%112- adresa nr. ...
11 furnizare 426,972.80 %75%222%1169_ adresanr. ...
12 furnizare 75,600.09 219%3;22%112_ adresanr. ...
13 furnizare 899,895.40 21%222%1179_ adresa nr. ...
14 furnizare 67,498.00 - adresa nr. ...
15 furnizare 53.479.35 (;?5(())9922‘())1156- adresanr. ...
16 furnizare 92,803.86 3(;211222%1167_ adresanr. ...
17 furnizare 207,862.27 122%222%112 adresanr. ...
18 furnizare 967,825.04 %‘;016122%1156- adresa nr. ...
19 furnizare 303,787.00 1198%)2222(())1179_ adresa nr. ...
20 furnizare 296,520.93 22?5%3;22%1179_ adresanr. ...
In acest sens, ... reda cerintele de la cap. III.1.3.a) din fisa de

date, aratand ca este relevanta experienta similara realizata in ultimii 3
ani, raportati la data limita de depunere, adica in perioada 29.03.2016 -
29.03.2019. Astfel, experienta similara rezultata din:

- adresa nr. ..., emisa de ..., realizata in perioada 01.03.2016 -

28.03.2016;

- adresa nr. ..., emisa de SC ..., realizata in perioada 20.10.2015
- 28.03.2016;

- adresa nr. ..., emisa de ..., realizata in perioada 19.05.2015 -
28.03.2016;

- adresa nr. ..., emisa de SC ... nu precizeaza perioada in care a

fost facturata si incasata suma de 67.498,00 lei;

- adresa nr. ..., emisa de SC ..., realizata in perioada 08.09.2015

- 28.03.2016;
- adresa nr. ..., emisa de SC ..., realizata in perioada 26.06.2015
- 28.03.2016,
nu poate fi luata in considerare, deoarece este realizata in afara
perioadei solicitate de catre autoritatea contractanta (ultimii 3 ani, adica
29.03.2016 - 29.03.2019).

Drept urmare, contestatoarea opineaza ca ... nu a dovedit
experienta similara declarata la nivelul DUAE, respectiv nu a dovedit ca
sumele declarate in DUAE sunt reale si deci nu indeplineste cerinta.

Referitor la propunerile tehnice depusa de ... pentru loturile 1, 2, 3,
4 si 5, ... arata ca produsele ofertate de ... pentru loturile susmentionate
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nu indeplinesc cerintele solicitate prin documentatia de atribuire, iar
documentele prezentate de catre ofertant nu atesta calitatea acestora.
Mai mult decat atat, ofertantul nu a prezentat documente emise de
producatorul produselor ofertate din care sa reiasa ca acestea
indeplinesc cerintele solicitate.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., In temeiul art. 61" alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei
sa transmita, in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul de 220.000 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., Trezoreria Statului sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat, inaintarea contestatiei, in
original.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a comunicat,
in original, intre altele:

- recipisa de consemnare nr. ... din 03.09.2019, emisa de CEC
Bank — Sucursala ..., in valoare de 39.375 lei — pentru lotul 2;

- recipisa de consemnare nr. ...din 02.09.2019, emisa de CEC Bank
- Sucursala ..., in valoare de 88.750 lei — pentru lotul 3;

- recipisa de consemnare nr. ... din 02.09.2019, emisa de CEC
Bank - Sucursala ..., in valoare de 128.750 lei - pentru lotul 4;

- recipisa de consemnare nr. ... din 03.09.2019, emisa de CEC
Bank - Sucursala ..., in valoare de 34.250 lei — pentru lotul 5.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a precizat ca prin adresa nr. ... fost

comunicat, din eroare un cuantum al cautiunii de 220.000 si a solicitat ...
transmiterea, in original, a recipisei de consemnare a cautiunii, in
cuantum de 13.250 lei, aferenta lotului 1.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa fara numar de inregistrare, datata 09.09.2019,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a Tnaintat, in original, recipisa de
consemnare nr. ... din 09.09.2019, emisa de CEC Bank - Sucursala ...,
in valoare de 13.250 lei - pentru lotul 1.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, ofertele pozitionate in clasamentul
final Tnaintea contestatoarei pentru toate loturile contestate (loturile 1, 2,
3, 4 si 5), precum si dovada transmiterii punctului de vedere catre
contestatoare.
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., transmisa initial prin mijloace electronice (e-
mail) si ulterior in original prin posta rapida, inregistrata la CNSC sub
nr. ... Si respectiv sub nr. ..., autoritatea contractanta a inaintat punctul
de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

. reda istoricul procedurii, aratand ca in procesul de evaluare a
avut in vedere faptul ca oferta, inclusiv toate documentele prezentate de
catre ofertantul ... pentru loturile 3 si 4 au fost semnate, postate si
asumate de catre acesta, la data postarii documentatiei de atribuire in
SEAP (28.03.2019), portalul neoferind facilitatea  completarii
documentului DUAE individual de catre asociati/terti sustinatori/
subcontractanti, astfel cum se poate in prezent. in schimb, documentul
DUAE la data limita de depunere a ofertelor se completa pe un site
apartinand Uniunii Europene, unde ofertantii, puteau completa
documentul DUAE, pe care ulterior il descarcau in format .xml si .pdf.
Ulterior, la depunerea ofertei, aceste documente se semnau electronic,
urmand a fi postate in sectiunea specifica din portalul SEAP, astfel cum a
procedat si ofertantul ....

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca in cuprinsul
legislatiei in vigoare la data limita de depunere a ofertelor, nu se
regasesc trimiteri la modul de semnare a documentelor depuse de terti,
ci doar pentru operatorii economici care depun oferta.

In acest sens, ... reda art. 60 si art. 123 din HG nr. 395/2016,
precum si prevederile cap. VI.3 - Informatii suplimentare din fisa de
date a achizitiei.

Astfel, autoritatea contractanta apreciaza ca nu se impunea
solicitarea unei clarificari cu privire la lipsa imputernicirii, avand in
vedere faptul ca ambele documente DUAE au fost semnate electronic de
catre ..., in calitate de administrator al ..., aceasta imputernicire
referindu-se in acceptiunea autoritatii contractante la cazurile in care nu
se poate determina, in mod rezonabil, din celelalte documente ale
ofertei, daca persoana care semneaza electronic oferta are dreptul de a
semna electronic documentele depuse pentru ofertanti. In acest caz,
insa, documentele fiind semnate electronic de administratorul
ofertantului, acesta si-a asumat legalitatea si autenticitatea
documentelor depuse, atdt pentru sine, cat si pentru tertul
sustinator, ....

In cele ce urmeaza, ... citeaza din cap. III.1.3.a) - Capacitatea
tehnica si/sau profesionala din fisa de date a achizitiei, apreciind ca nu
este relevanta perioada de derulare a contractului declarat in DUAE si
prezentat in dovedirea experientei similare, acesta neputand avea, in
mod evident, perioada de derulare exclusiv in cadrul anilor solicitati de
catre autoritatea contractanta, decat in cazuri particulare. Mai mult,
aceasta precizeaza ca intentia sa a fost de a se asigura ca operatorul
economic cu care intra in relatii contractuale detine experienta similara
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derularii acestor tipuri de acorduri-cadru, pentru a se asigura ca exista
premisele repetarii performantelor din trecut, drept urmare, nu poate
exclude din procedura tocmai un operator economic care are un nivel al
experientei similare superior celui solicitat prin fisa de date a achizitiei,
respectiv a furnizat produse similare si in afara perioadei solicitate. In
schimb, autoritatea contractanta arata ca a luat in considerare
documentele prezentate de ofertant, prin sustinerea acordata de
tertul ..., aferente perioadei solicitate, luand in calcul ,doar furnizarile de
produse similare efectuate si receptionate de beneficiar in conditiile legii
in ultimii 3 ani”, chiar daca perioada de derulare a contractelor excede
perioadei solicitata, rezultdnd din insumarea facturilor prezentate in
oferta o valoare totala de 8.846.217,82 lei, acoperitoare pentru nivelul
de experienta similara solicitat prin documentatia de atribuire, respectiv
4.437.500,00 lei (lot 3) si 6.437.500 (lot 4).

In alta ordine de idei, ... mentioneaza ca a luat in considerare
documentele prezentate de ofertant aferente perioadei solicitate, luand
in calcul ,doar furnizarile de produse similare efectuate si receptionate
de beneficiar in conditiile legii in ultimii 3 ani”, chiar daca perioada de
derulare a contractelor excede perioada solicita.

In ceea ce priveste facturile emise de ..., autoritatea contractanta
arata ca s-a prezentat contractul subsecvent nr. ..., pentru care s-au
emis facturile seria CMC MF nr. ..., seria CMC MF nr. ...si respectiv seria
CMC MF nr. ..., a caror valoare insumeaza 1.104.561,20 lei, fara TVA
(declarat in DUAE 1.104.561 lei, fara TVA), cantitatile facturate
reprezentand cantitati partiale din contractul subsecvent respectiv, nu
cantitatile maxime, data facturii fiind in cadrul perioadei solicitate de
achizitor.

In ceea ce priveste facturile emise de catre ..., ... sustine ca s-au
prezentat facturile seria CMC MF nr. ..., reprezentand avans in valoare
de 139.770,00 lei, fara TVA, care s-a scazut ulterior din facturile seria
CMC MF nr. ... (suma de 66.733,20 lei, fara TVA) si seria CMC MF nr. ...
(suma de 73.036,80 lei, fara TVA), pentru acest contract emitandu-se
totodata si facturile seria CMC MF nr. ... si seria CMC MF nr. ...cantitatile
facturate reprezentdand cantitatile totale contractate de catre
beneficiarul ... In baza contractului nr. ..., chiar daca durata contractului
este pana la 15.10.2019, respectiv contractul s-a derulat in cadrul
perioadei solicitate de achizitor.

De asemenea, autoritatea contractanta citeaza din continutul cap.
I11.1.2 - Capacitatea economica si financiara din fisa de date a achizitiei
sustinand ca ... confunda aceasta cerinta din fisa de date a achizitiei cu
cerinta prevazuta in Ordinul privind aprobarea structurii, continutului si
modului de utilizare a documentatiei standard de atribuire a contractului
de achizitie publica/sectoriala de produse, precum si a modalitatii de
completare a anuntului de participare/de participare simplificat publicat
pe site-ul anap.gov.ro, unde, in cadrul modelelor de documentatii de
atribuire se regaseste si cerinta privind cifra de afaceri referitoare la
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,Cifra de afaceri anualda («generala») pentru numarul de exercitii
financiare impus in anuntul relevant sau in documentele achizitiei”, care
in fapt se refera la un nivel minim pe care trebuie sa-l aiba cifra de
afaceri pe care o poate realiza un ofertant pentru a se considera ca
Tndepljneste cerinta din fisa de date a achizitiei.

In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta arata ca prin
aceasta solicitare a urmarit tocmai indeplinirea cerintei privind media
cifrei de afaceri pentru cei trei ani precizati, respectiv 2015, 2016 si
2017, nu nivelul minim al acesteia, procedand in consecinta la calcularea
mediei celor 3 ani, conform celor detaliate in procesul-verbal nr. 6207/
21.08.2019, medie care se situeaza peste nivelul minim solicitat prin fisa
de date a achizitiei.

Totodata, ... arata ca in momentul formularii cerintei, a avut in
vedere sa nu restrictioneze accesul la procedura al operatorilor
economici de tipul IMM sau proaspat infiintati, atata timp céat pot
beneficia de sustinerea tertilor sau valoarea mediei de afaceri se situeaza
peste valoarea solicitata prin fisa de date a achizitiei, chiar daca acestia
nu au desfasurat activitati comerciale in toti cei 3 ani.

Un alt aspect subliniat de autoritatea contractanta este ca cerinta
potrivit careia ,Ofertantilor li se impune/solicita sa aiba un nivel al cifrei
de afaceri medie anuala de minimum lot 4: 6.437.500,00 lei, fara TVA
pentru fiecare din ultimele 3 exercitii financiare (2015, 2016, 2017)" se
refera la media cifrelor de afaceri realizate de catre ofertant in anii
solicitati, avand in vedere faptul ca un operator economic nu poate
realiza decat o singura cifra de afaceri pe parcursul anului financiar
respectiv. Ori, ... confunda aceasta cerinta din fisa de date a achizitiei cu
cerinta prevazuta in Ordinul privind aprobarea structurii, continutului si
modului de utilizare a documentatiei standard de atribuire a contractului
de achizitie publica/sectoriala de produse, precum si a modalitatii de
completare a anuntului de participare/de participare simplificat publicat
pe site-ul anap.gov.ro, unde in cadrul modelelor de documentatii de
atribuire se regaseste si cerinta privind cifra de afaceri referitoare la
,Cifra sa de afaceri anuala («generala») pentru numarul de exercitii
financiare impus in anuntul relevant sau in documentele achizitiei”, care
in fapt se refera la un nivel minim pe care trebuie sa-l aiba cifra de
afaceri pe care o poate realiza un ofertant pentru a se considera ca
indeplineste cerinta din fisa de date a achizitiei. Prin solicitarea prevazuta
in fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a urmarit, tocmai
indeplinirea cerintei privind media cifrei de afaceri pentru cei trei ani
precizati, respectiv 2015, 2016 si 2017 nu nivelul minim al acesteia,
procedand in consecinta la calcularea mediei celor 3 ani, conform celor
detaliate in procesul-verbal nr. ..., medie care se situeaza peste nivelul
minim solicitat prin fisa de date a achizitiei.

. arata ca in momentul formularii cerintei a avut in vedere sa nu
restrictioneze accesul la procedura al operatorilor economici de tipul IMM
sau proaspat infiintati, atata timp cat pot beneficia de sustinerea tertilor
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sau valoarea mediei cifrei de afaceri se situeaza peste valoarea solicitata
de achizitor prin fisa de date a achizitiei, chiar daca acestia nu au
desfasurat activitati comerciale in toti cei 3 ani.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta arata ca, asa cum
rezulta din documentele de calificare depuse de ..., aceasta a prezentat
toate documentele emise de tert (contracte, facturi, bilanturi), care
confirma sustinerea tehnica si financiara. De asemenea, formularul
angajament respecta modelul postat de autoritatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire. Astfel, desi angajamentele nu contin
explicit modalitatea de indeplinire a sustinerii, toate elementele depuse
in dosar, conduc, implicit, la asigurarea sustinerii tehnice si financiare de
catre tert.

In plus, ... mentioneaza ca in evaluarea ofertelor a apreciat faptul
ca un precontract poate demonstra in aceeasi masura indeplinirea
cerintei ca un contract, atata timp, cat acesta stabileste conditiile
contractuale prevazute intre cei 2 operatori economici intre care se
incheie, neputandu-se conditiona ofertantii sa prezinte contracte
incheiate, cu cantitati si valori bine determinate, in conditiile in care,
urmare a participarii la procedurile de atribuire, acestia pot sa nu fie
declarati castigatori. De asemenea, documentele care atesta calitatea
produselor ofertate, ISO 9001 in domeniile ,Taierea, fasonarea si
finisarea pietrei” sunt emise catre ... de catre organismul de certificare
CISQ, data emiterii acestor documente fiind 29.06.2018, ... avéqd
calitatea de furnizor al ..., conform precontractului mai sus mentionat. In
acest caz, celelalte documente emise de catre ... — ... si atasate ofertei
reprezinta documente de verificare a conformitatii pentru diverse
produse din granit, continand standardele de incercare si rezultatele
acestora, precum si marcajul CE, care nu au fost luate in considerare in
calificarea ofertei.

In ceea ce priveste, fisa tehnica a produsului nr. ...(pag. 17-20 din
propunerea tehnica) si respectiv declaratia de performanta nr. ...pentru
,Dale (placi) in piatra naturala pentru pavari exterioare”, autoritatea
contractanta subliniaza ca in cea din urma se mentioneaza la punctul 4
fabricant: SC ..., iar la punctul 5 reprezentant autorizat .... Asadar, cu
toate ca documentele sunt emise la solicitarea ..., acestea confirma
calitatea pentru produsele fabricate de ..., in calitate de producator si
care au fost ofertate.

In ceea ce priveste critica cu privire la starea de insolventa a
furnizorului SC ..., ... invoca art. 167 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
aratand urmatoarele:

- cu furnizorul SC ..., ofertantul are incheiat precontract de
furnizare, acesta nefiind declarat in procedura ca fiind
tert/asociat sau subcontractant;

- autoritatea contractanta nu are obligatia de a analiza starea
societatii declarate ca furnizor, atata timp cat aceasta nu este
declarata in procedura ca fiind tert/asociat sau subcontractant;
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- ofertantul ...nu este in stare de insolventa - prin documentele
prezentate demonstreaza ca are capacitatea de a executa
acordul-cadru, in timp ce starea de insolventa a altor operatori
economici (furnizori ai ofertantului) nu este reglementata de

_ lege.

In acest sens, autoritatea contractanta reda si cerintele de la cap.
V1.3 - Informatii suplimentare din cadrul fisei de date a achizitiei.

Mai mult, ... arata ca insusi modalitatea de atribuire a acordului-
cadru, respectiv acord-cadru cu mai multi operatori economici, confera
autoritatii contractante asigurarea ca va fi in masura sa achizitioneze
cantitatea necesara de produse in cazul in care operatorul economic
clasat pe locul I nu va fi in masura sa-si indeplineasca obligatiile
contractuale, prin trecerea la operatorul economic clasat pe locul
urmator, conform documentatiei de atribuire.

In alta ordine de idei, autoritatea contractanta citeaza din cadrul
cap. III.1.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de date
a achizitiei, aratand ca a apreciat, ca fiind nerelevanta perioada de
derulare a contractului declarat in DUAE si prezentat in dovedirea
experientei similare, acesta neputand avea in mod evident perioada de
derulare exclusiv in cadrul anilor solicitati in documentatia de atribuire,
decat in cazuri particulare.

Mai mult, ... subliniaza ca intentia sa, in formularea acestei cerinte
a fost de a se asigura ca operatorul economic cu care intra in relatii
contractuale detine experienta similara derularii acestor tipuri de
acorduri-cadru, pentru a se asigura ca existe premisele repetarii
performantelor din trecut, drept urmare nu poate exclude din procedura
tocmai un operator economic care are un nivel al experientei similare
sau superior celui solicitat prin fisa de date a achizitiei, respectiv a
furnizat produse similare si in afara perioadei solicitate. In schimb,
autoritatea contractanta precizeaza ca a luat in considerare documentele
prezentate de ofertant, aferente perioadei solicitate, luand in calcul ,doar
furnizarile de produse similare efectuate si receptionate de beneficiar in
conditiile legii in ultimii 3 ani”, chiar daca perioada de derulare a
contractelor excede perioada solicitata.

In ceea ce priveste adresa nr. ..., emisa de ... in care nu se
precizeaza perioada in care a fost facturata si incasata suma de
67.498,00 lei, autoritatea contractanta subliniaza ca ofertantul
indeplineste valoarea minima solicitata pentru experienta similara si fara
a lua in considerare aceasta factura, indiferent de lot, conform
proceselor-verbale de evaluare a celor declarate in DUAE, aferente
fiecarui lot in parte.

Mai mult, ... arata ca in baza analizarii documentelor depuse de ...
pentru loturile 1, 2, 3, 4 si 5 a reiesit faptul ca oferta acestuia
indeplineste cerintele minime solicitate prin documentatia de atribuire,
aspectele fiind consemnate 1in procesele-verbale de evaluare a
propunerilor tehnice pentru toate cele 5 loturi.
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In plus, autoritatea contractantd mentioneazd cd ... a depus
formularul 1V.4.1/2 Declaratie, cuprinzand - informatiile considerate
confidentiale in care declara ca propunerea financiara - pag. 1-3 si
propunerea tehnica - pag. 1-57 sunt confidentiale. Deoarece in cursul
procedurii s-a tinut cont de aceasta declaratie pe proprie raspundere
semnata de dl. Draghici Gabriel Ioan pentru ..., dupa finalizarea
procedurii, documentele declarate confidentiale nu pot fi prezentate
tertilor care cer accesul la dosarul achizitiei, intrucat o astfel de decizie
ar atrage nemultumirea ofertantului care a declarat informatiile ca fiind
confidentiale.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis declaratia depusa de ..., privind informatiile
considerate confidentiale.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a remis documente probante din care rezulta modificarea
denumirii societatii ... in ....

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 23.09.2019.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... arata ca
»(...) nu a mai fost necesara studierea dosarului (...)".

Prin adresa nr. ..., Consiliul a informat ... ca are posibilitatea de a
transmite sustineri fata de punctul de vedere formulat de autoritatea
contractanta.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus initial prin
mijloace electronice (e-mail) si ulterior prin posta ,cerere de interventie”
nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ...si respectiv sub nr. ..., in dosarul
nr. .../2019, formulata de ..., in calitate de ofertant participant (locul 1

in cadrul loturilor 1 si 2), reprezentat de dl. ..., prin care a solicitat
respingerea contestatiei depusa de ... pentru loturile 1 si 2, ca fiind
lipsita de argumente si avand un singur scop de solicitare de acces la
propunerea tehnica si financiara depusa de ... in cadrul prezentei
proceduri.

Cu privire la critica autoarei contestatiei potrivit careia, experienta
similara prezentata de ... nu acopera cerintele minime de calificare,

respectiv nu acopera livrari de produse similare in ultimii 3 ani,
intervenienta subliniaza ca a specificat in DUAE data semnarii
contractului, dar a tinut cont in calculul sumelor doar de acele livrari
derulate in ultimii 3 ani, respectiv 29.03.2016 - 29.03.2019. Valorile
contractelor prezentate ca experienta similara depasesc cu mult minimul
solicitat prin fisa de date a achizitiei, asa incat nu se poate afirma ca ...
nu are experienta minima solicitata.

Referitor la criticile ... aduse modului in care ... indeplineste
cerintele minime ale caietului de sarcini, intervenienta sustine ca a
depus, odata cu oferta si o declaratie a carui model a fost dat de
autoritate, prin care a solicitat confidentialitatea propunerii sale tehnice
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si a propunerii sale financiare. Fata de aceasta declaratie, ... arata ca a
fost formulata conform solicitarii autoritatii contractante si dupa modelul
dat de aceasta in documentatia postata in SEAP.

In alta ordine de idei, ... mentioneaza ca produsele pe care le-a
ofertat indeplinesc cerintele din caietul de sarcini. In cadrul propunerii
tehnice a pus la dispozitia autoritatii contractante documente care atesta
calitatea materialelor ofertate, respectiv: fisa tehnica a produsului,
declaratia de performanta, rapoarte de incercare, contract de furnizare.

Cu privire la informatiile cuprinse in propunerea sa tehnica si
financiara, intervenienta subliniaza ca acestea sunt confidentiale,
datorita:

- Art. 12 lit. ¢) si d) din Legea nr. 544/2011 privind liberul acces la
informatiile de interes public, potrivit carora se excepteaza de la
liberul acces al cetatenilor prevazut la art. 1 si la art. 111 din
actul normativ mentionat, informatiile privind activitatile
comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industrialg,
precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii, precum si
informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

- Art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora oferta
cuprinde propunerea financiara, propunere tehnica, precum si
alte documente stabilite prin documentatia de atribuire;

- Art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora
autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui
informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia
ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si

_ elementele confidentiale ale ofertelor.

In sensul celor de mai sus, ... arata ca oferta sa contine informatii
confidentiale privind activitatile sale comerciale si financiare, iar
dezvaluirea continutului acesteia catre terti parti este de natura sa aduca
atingere principiului concurentei loiale.

In cele ce urmeaza, intervenienta invoca art. 1 si art. 11 lit. b) din
Legea nr. 11/1991, art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, Legea nr.
8/1996 si art. 217 alin. (4) - (6) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult decat atat, intervenienta precizeaza ca in virtutea art. 123
alin. (1) din HG nr. 395/2016, motivele pentru care partile/informatiile
din propunerea tehnica sunt confidentiale, sunt urmatoarele: aceste
informatii acopera secrete comerciale care tin de strategia sa de
abordare a pietei si divulgarea lor ii creeaza un dezavantaj fata de
competitori si pot prejudicia interesele sale legitime, in ceea ce priveste
secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat ... si ... sustineri
cu privire la cererea de interventie depusa de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...a confirmat
primirea adresei nr. ....
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus
concluzii scrise.

Referitor la afirmatia ..., potrivit careia: ,(...) noi am specificat in
documentul DUAE data semnarii contractului, dar am tinut cont in
calculul sumelor doar de acele livrari derulate in ultimii 3 ani, respectiv
29.03.2016 - 29.03.2019. Valorile contractelor prezentate ca experienta
similara depasesc cu mult minimul solicitat de autoritate (...), asa incat
nu se poate specifica ca societatea noastra nu are experienta similara
(...)", contestatoarea arata ca potrivit legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, in cazul in care autoritatea contractanta constata inadvertente
intre continutul DUAE si documentele justificative prezentate, se impune
revizuirea DUAE.

In acest sens, ... invoca ,Notificarea privind utilizarea DUAE in
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale”
emisa de ANAP.

De asemenea, contestatoarea invedereaza ca nu pot fi luate in
considerare valorile contractelor prezentate ca experienta similara, fiind
necesara prezentarea de documente justificative care sa confirme ca ... a
livrat produsele ce fac obiectul contractelor respective. Astfel, simpla
prezentare a contractelor incheiate cu diversi achizitori/beneficiari nu
reprezinta experienta similara realizata cu atat mai mult cu cat livrarile
se fac pe baza de comanda. Sumele declarate in DUAE trebuie sustinute

cu documente justificative (certificate de predare-
primire/recomandari/procese-verbale de receptie/certificari de buna
executie/certificari constatatoare), care sa confirme ca ... a furnizat

produse similare celor ce fac obiectul achizitiei, in cuantumul declarat in
DUAE.

Cu privire la afirmatia, potrivit careia ... ,(...) a depus odata cu
oferta si declaratie a carui model a fost dat de autoritate (...)"”, declaratie
prin care a declarat confidentiala propunerea tehnica si financiara si care
»(...) a fost formulata conform solicitarii autoritatii contractante si dupa
modelul dat de aceasta (...)”, ... precizeaza ca formularul 1V.4.1/2 -
Declaratie cuprinzand informatiile considerate confidentiale, pus Ila
dispozitie de catre autoritatea contractanta nu include nicio sectiune de
motivare a confidentialitatii. Ori, prin simpla completare si prezentare a
acestui formular, ... s-a conformat cerintelor autoritatii contractante nu
si prevederilor art. 123 alin. (1) din HG nr. 392/2016. Astfel, pe langa
faptul ca ... nu a motivat caracterul confidential al propunerii tehnice si
financiare in cuprinsul ofertei (astfel cum impune art. 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016), din declaratia de confidentialitate nu rezulta care ar fi
secretul comercial sau dreptul de proprietate intelectuala ce se doreste a
fi protejat.

Fata de punctul de vedere al autoritatii contractante privind oferta
depusa de ... pentru loturile 3 si 4 (pentru care a beneficiat de sustinere
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tehnica si profesionala din partea tertului sustinator ...), conform caruia
»(...) faptul ca ambele documente DUAE au fost semnate electronic de
catre ..., In calitate de administrator al ..., autoritatea contractanta a
apreciat faptul ca nu se impune solicitarea unei clarificari cu privire la
lipsa imputernicirii, aceasta referindu-se in acceptiunea autoritatii
contractante la cazurile in care nu se poate determina in mod rezonabil
din celelalte documente ale ofertei daca persoana care semneaza
electronic oferta are dreptul de a semna electronic documentele depuse
pentru ofertant”, ... precizeaza urmatoarele:

..., in calitate de tert sustinator al ...pentru loturile 3 si 4:

e nu a prezentat formularul nr. IV.4.3/1 ,,fmputernicire”, astfel
cum autoritatea contractanta a solicitat in documentatia de
atribuire, respectiv prezentarea ,Formularului nr. IV.4.3/1
L,Ilmputernicire” prin care desemneaza persoana/persoanele
care semneaza cu semnatura electronica extinsa (cerinta se
regaseste la punctul I1V.4.3 din fisa de date) si

e Nu a declarat la nivelul DUAE (partea II, sectiunea B)
reprezentantul imputernicit care a semnat documentele cu
semnatura electronica extinsa, respectiv pe dna. ...

Ori, lipsa celor de mai sus nu poate fi considerata un viciu de
forma, astfel cum este definit la art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016,
deoarece nu reprezinta erori sau omisiuni a caror corectare/completare
sa fie sustinuta in mod neechivoc de continutul altor informatii existente
initial in documentele prezentate de ofertant. Toate acestea pentru ca nu
au existat alte informatii din care sa reiasa imputernicirea din partea
tertului sustinator ... pentru doamna ... care sa ii dea dreptul sa
semneze electronic documentele tertului sustinator.

Mai mult decat atat, ... considera ca solicitarea unei clarificari, in
sensul prezentdrii formularului nr. 1V.4.3/1 ,Iimputernicire” si a DUAE
revizuit nu ar face decat sa produca un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire care au intocmit oferta,
conform cerintelor din documentatie.

Referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante privind
documentele de experienta similara prezentate de ..., tert sustinator
pentru loturile 3 si 4 al ofertantul ..., ... precizeaza urmatoarele:

- afirmatia autoritatii contractante potrivit careia ,nu este
relevanta perioada de derulare a contractului declarat si (...)
prezentat in dovedirea experientei similare, acesta neputéand
avea (...) perioada de derulare exclusiv in cadrul anilor solicitati
de autoritatea contractanta (...)"”, este una corecta, insa nu este
suficienta simpla prezentare a contractelor, fiind necesar ca
tertul sustinator sa dovedeasca prin documente justificative
(certificate de predare-primire/recomandari/procese-verbale de
receptie/ certificari de buna executie/certificate constatatoare)
cuantumul experientei similare realizate, respectiv valoarea
produselor similare efectiv livrate;

20/67



- din analiza documentelor de experienta similara prezentate de
catre tertul sustinator - ... se poate observa ca in sustinerea
celor declarate in DUAE acesta a prezentat doar contracte
incheiate cu diversi achizitori/beneficiari, contracte ce nu
reprezinta experienta similara realizata cu atadt mai mult cu cat
livrarile se fac pe baza de comanda.

Prin urmare, contestatoarea mentioneaza ca din documentele
prezentate de ..., tert sustinator al ofertantului ... pentru loturile 3 si 4
nu reiese experienta similara declarata la nivelul DUAE, acesta
nedovedind ca sumele declarate in DUAE sunt reale si deci nu
indeplineste cerinta de experienta similara.

Cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante privind
documentele de experienta similara prezentate de ... pentru loturile 1, 2,
3,4 si 5, ... sustine urmatoarele:

- nu este suficienta simpla prezentare a contractelor, fiind necesar
ca ... sa dovedeasca prin documente justificative (certificate de
predare-primire/recomandari/ procese-verbale de
receptie/certificari de buna executie/ certificate constatatoare)
cuantumul experientei similare realizate, respectiv valoare
produselor similare efectiv livrate;

- din analiza documentelor de experienta similara prezentate de
catre ... se poate observa ca in sustinerea celor declarate in
DUAE, aceasta a prezentat contractele incheiate cu diversi
achizitori/beneficiari insotite de facturi, insa simpla prezentare a
facturilor emise de ... nu reprezinta experienta similara, nu
reprezinta documente justificative atat timp, cat sumele
facturate nu au fost achitate de achizitori, respectiv incasate de
furnizor. Pentru a dovedi experienta similara este nevoie de
prezentarea unor certificate de predare-
primire/recomandari/procese-verbale de receptie/ certificari de
buna executie/certificate constatatoare sau cel putin a unei fise
de client care sa confirme incasarea sumelor facturate de
(facturile ar fi putut fi emise si ulterior modificate/anulate).

Fata de punctul de vedere al autoritatii contractante, privind cerinta
de la punctul III.1.2) din fisa de date a achizitiei, conform careia
,Ofertantilor li se impune/solicita sa aiba un nivel al cifrei de afaceri
medie anuala de minimum ... lot 3: 64.437.500,00 lei, fara TVA, lot 4:
6.437.500,00 lei, fara TVA ... pentru fiecare din ultimele 3 exercitii
financiare (2015, 2016, 2017)”, ... apreciaza interpretarea autoritatii
contractanta, ca fiind incorecta, deoarece:

- din cerinta astfel formulata reiese clar ca evaluarea ofertelor se
va face prin raportare la cifra de afaceri realizata in fiecare din
ultimele 3 exercitii financiare. Astfel, ofertantii trebuie sa
demonstreze ca cifra de afaceri medie anuald (si nu cifra de
afaceri in domeniul obiectului contractului) realizata in fiecare
din anii 2015, 2016 si 2017 este de minimum 4.437.500,00 lei,
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fara TVA pentru lotul 3, respectiv de minimum 6.437.500,00 lei,
fara TVA pentru lotul 4;

mentionarea in cadrul cerintei a precizarii ,pentru fiecare din
ultimele 3 exercitii financiare (2015, 2016, 2017)”, conduce la
interpretarea cerintei in sensul celor de mai sus;

astfel, pentru loturile 3 si 4, ofertantul ... a beneficiat de
sustinere financiara din partea operatorului economic ..., iar cifra
de afaceri rezultata prin cumulul cifrei de afaceri a ofertantului
cu cifra de afaceri a tertului sustinator este:

...- ofertant - ... - tert sustinator -
o TOTAL C.A.

Cifra de afaceri (lei) | Cifra de afaceri (lei)
2015 | 11.386.530,00 9.791.343,00 21'122'873'
2016 3.912.637,00 2.273.663,00 6'1856300'0
2017 1.458.718,00 2.709.316,00 4'1586034'0

Tinand cont de cerinta din fisa de date si de tabelul de mai sus,
cifra de afaceri aferenta:

o« 2016 este de 6.186.300, iar cerinta este ca cifra de afaceri
solicitata sa fie de cel putin 6.437.500,00 lei - pentru lotul
4;

e 2017 este de 4.168.034,00, iar cerinta este ca cifra de
afaceri solicitata sa fie de cel putin 6.437.500,00 lei -
pentru lotul 4;

e 2017 este de 4.168.034,00, iar cerinta este ca cifra de
afaceri solicitata sa fie de cel putin 4.437.500,00 lei -
pentru lotul 3

Referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante, privind
propunerile tehnice depuse de ... pentru loturile 1, 2, 3, 4 si 5, ... arata
urmatoarele:

afirmatiile autoritatii contractante potrivit carora un precontract
incheiat intre ... si SC ... face dovada indeplinirii cerintei de a
prezenta ,contract de furnizare produse intre ofertant si
producator in cazul in care ofertantul nu are calitatea de
producator (...)"”, este una corecta, insa ofertantul nu a indeplinit
cerinta ,(...) in acest caz, va prezenta documentele care atesta
calitatea produselor de la respectivul producator”. ... considera
ca cerinta nu este indeplinita, deoarece ofertantul ... a prezentat
in oferta, documente justificative, emise de catre el si nu de
catre producatorul ..., respectiv:

o fisa tehnica a produsului nr. ...pentru ,Dale (placi) din

piatra naturala pentru pavari exterioare” si
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o declaratie de performanta nr. ...pentru ,Dale (placi) din
piatra naturala pentru pavari exterioare”,
invedereaza ca documentele de mai sus au fost emise si
semnate de ... care nu are nicio implicare in procesul de fabricare a
produselor fabricate de SC ... si care nu poate garanta in numele
producatorului SC ..., ca produsele fabricate de acesta indeplinesc
cerintele din caietul de sarcini.

Cu privire la afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia ,(...)
documentele emise de catre ...-... si atasate ofertei reprezinta
documente de verificare a conformitatii pentru diverse produse din
granit”, ... subliniaza ca ofertantii aveau obligatia prezentarii in cadrul
propunerii tehnice a unor documente emise de producator pentru
produsul ofertat si nu pentru ,diverse produse”.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

In sustinerea contestatiei care formeaza obiectul Dosarului nr. ...,
... arata ca ofertantul care s-a clasat pe locul I, in cadrul loturilor 3, 4 si
5, cu un punctaj de 100%, ..., cu tert sustinator ... nu acopera cerintele
minime ale documentatiei de atribuire.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., In temeiul art. 61! alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei
sa transmita, in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul de 220.000 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., Trezoreria Statului sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a precizat ca dintr-o eroare a
comunicat un cuantum de 220.000 si a solicitat ... constituirea cautiunii
pentru fiecare lot in parte, dupa cum urmeaza:

- Lot 3 - 88.750 lei;

- Lot 4 - 128.750 lei;

- Lot 5 - 34.250 lei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus prin mijloace
electronice (e-mail) ,cerere de interventie” nr. ..., inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., in dosarul nr. ..., formulata de ..., in calitate de ofertant
participant, reprezentat prin administrator ..., prin care a solicitat
respingerea contestatiei depusa de ....

23/67



Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a Tnaintat strategia de contractare, in format electronic.

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor:

Prin actul de sesizare a Consiliului, atat contestatoarea ... (dosar
nr. ...), cat si contestatoarea ...(dosar nr. .../2019) au solicitat acces la
dosarul achizitiei publice aflat pe rolul Consiliului.

Contestatoarea ...(dosar nr. ...) critica confidentialitatea propunerii
tehnice si financiare depuse de ofertantul ..., aratdnd ca acesta a depus
o simpla declaratie fara a argumenta confidentialitatea. Contestatoarea
...solicita accesul la propunerea tehnica si financiara a acestui ofertant
tindnd cont de faptul ca ... nu a justificat caracterul confidential al
propunerii tehnice si financiare si nu a prezentat niciun motiv care sa
conduca la concluzia ca acestea sunt confidentiale.

Analizand contestatia care formeaza obiectul dosarului nr.
formulata de ..., Consiliul constata ca autoarea acesteia critica ofertele
depuse de ... si ..., in cadrul loturilor 3, 4 si 5.

Analizdnd contestatia care formeaza obiectul dosarului nr. .../2019
formulata de ..., Consiliul constata ca autoarea acesteia critica ofertele
depuse de ... si ..., in cadrul loturilor 1, 2, 3, 4 si 5.

Pentru a stabili care documente vor fi puse la dispozitia
contestatoarelor pentru a fi studiate la sediul CNSC, Consiliul a procedat
la verificarea tuturor documentelor aflate la dispozitia sa.

Astfel, Consiliul retine ca ...(fosta denumire ...) a declarat ca fiind
confidentiale, pentru toate loturile (1 - 5), propunerile tehnice,
propunerile financiare (exceptie facand valoarea ofertei) si clarificarile
ulterioare aferente acestora. Declaratiile de confidentialitate sunt
motivate, fiind respectate dispozitile art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat,
in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din
propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile”.

Pe de alta parte, ... a declarat ca fiind confidentiale, pentru toate
loturile (1 = 5), propunerile financiare si propunerile tehnice, declaratiile
de confidentialitate depuse nefiind motivate, conform dispozitiilor art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, dar respectand Formularul IV. 4.1/2 -
Declaratie privind partea/partile din contract declarate confidentiale,
inclus in documentatia de atribuire de catre autoritatea contractanta,
formular care nu contine solicitarea privind motivarea declaratiei de
confidentialitate, acesta avand doar urmatorul cuprins:

»Subsemnatul , reprezentant legal al
(denumire si date de identificare operator economic)

declar pe propria raspundere CA PENEIU ....iuiuiiiiieiiii e e e e neaeaaeneaenans »,
urmatoarele informatii cuprinse in propunerea tehnica/propunerea financiara sunt
confidentiale:

n”
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Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre ofertati in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta oferta in conformitate cu cerintele stabilite in documentatia de
atribuire cat si pentru autoritatea contractanta, care avea obligatia de a
verifica ofertele prin raportare la cerintele expres stabilite in
documentatia de atribuire. Potrivit art. 123 alin. (1) in HG nr. 395/2016,
.Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)".

Nu se poate imputa ofertantului ... modul in care autoritatea
contractanta a redactat formularul inclus in documentatia de atribuire, ca
si lipsa de diligenta a acesteia, care la momentul vizualizarii declaratiilor
de confidentialitate depuse de acest ofertant in procedura nu i-a solicitat
societatii ... motivarea declaratiilor de confidentialitate conform
dispozitiilor art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, text de lege care nu
poate fi ignorat si la care se face referire in Fisa de date a achizitiei, la
punctul IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice.

Cu toate acestea, ... a formulat o cerere de interventie in cauza
care formeaza obiectul dosarului nr. .../2019 in cuprinsul careia a
motivat declaratiile de confidentialitate depuse in procedura. Conform
dispozitiilor art. 15 alin. (1) si art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
cererea de interventie a fost comunicata prin mijloace electronice (e-
mail) si contestatoarei ....

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
nu puna la dispozitia contestatoarelor care si-au manifestat dorinta de a
studia dosarului cauzei, propunerile tehnice si financiare ale
contracandidatului.

Pentru a decide astfel, Consiliul a aplicat principiul tratamentului
egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 nepermitand
ofertantelor contestatoare care la randul au invocat caracterul
confidential al propunerii tehnice si financiare, accesul la documentele
similare ale altui ofertant, care de asemenea le-a declarat ca fiind
confidentiale.

In consecinta, Consiliul a decis sa puna la dispozitia
contestatoarelor intregul dosar al achizitiei al carui continut este
prevazut de dispozitile art. 148 din HG nr. 395/2016, inclusiv
documentele de calificare si raspunsurile la clarificari, care fac parte
integranta din dosarul achizitiei publice [art. 148 lit. k) si I) din HG nr.
395/2016].

Contestatoarea ... nu a fost invitata la sediul CNSC pentru
studierea dosarului cauzei, intrucadt pana la solutionarea celor doua
dosare conexate nu a constituit cautiunea.

Contestatoarea ...a fost invitata la studiu, dar a refuzat studierea
dosarului cauzei deoarece ,nu a fost ridicata confidentialitatea
propunerilor tehnice si financiare” depuse de ..., aspect care rezulta din
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corespondenta electronica transmisa de aceasta contestatoare,
inregistrata la CNSC sub nr. ....

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru, cu mai multi operatori economici, avand
ca obiect ,Furnizare granit fiamat”, cod CPV 44912100-7 (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..., stabilind termenul
limita pentru primirea ofertelor la 29.03.2019, criteriul de atribuire ,cel
mai bun calitate pret” si valoarea estimata intre 1.724.000 si 60.875.000
lei, fara TVA.

Prezenta procedura de atribuire este divizata in cinci loturi, dupa
cum urmeaza:

- Lotul 1: Granit fiamat 2 cm grosime;

- Lotul 2: Granit fiamat 3 cm grosime;

- Lotul 3: Granit flamat 4 cm grosime;

- Lotul 4: Granit fiamat 6 cm grosime

- Lotul 5: Granit fiamat 8 cm grosime.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine faptul ca
in prezenta procedura de atribuire au fost depuse trei oferte, pentru
fiecare lot, si anume: ..., ... si ...(...).

Prin Raportul procedurii nr. .../22.08.2019, aferent lotului 1,
membrii Comisiei de evaluare au desemnat pe locul 1 oferta depusa
de ..., pe locul 2 se afla oferta depusa de ...(...), iar pe locul 3 se afla
oferta depusa de ....

Prin Raportul procedurii nr. .../22.08.2019, aferent lotului 2,
membrii Comisiei de evaluare au desemnat pe locul 1 oferta depusa
de ..., pe locul 2 se afla oferta depusa de ..., iar pe locul 3 oferta depusa

e...(...).

Prin Raportul procedurii nr. .../22.08.2019, aferent lotului 3,
membrii Comisiei de evaluare au desemnat pe locul 1 oferta depusa
de ..., pe locul 2 se afla oferta depusa de ...(...), iar pe locul 3 se afla
oferta depusa de ....

Prin Raportul procedurii nr. .../22.08.2019, aferent lotului 4,
membrii Comisiei de evaluare au desemnat pe locul 1 oferta depusa
de ..., pe locul 2 se afla oferta depusa de ...(...), iar pe locul 3 se afla
oferta depusa de ....

Prin Raportul procedurii nr. .../22.08.2019, aferent lotului 5,
membrii Comisiei de evaluare au desemnat pe locul 1 oferta depusa
de ..., pe locul 2 se afla oferta depusa de ...(...), iar pe locul 3 se afla
oferta depusa de .

Prin adresele nr. ..., nr. ..., nr. ..., nr. ... si nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat ofertantului ...(...), rezultatul procedurii de
atribuire aferent loturilor 1, 2, 3, 4 si 5, respectiv oferta pozitionata pe
locul 1 in cadrul fiecarui Iot, pozitia ...(...) In clasamentul final al fiecarui
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lot, precum si punctajele obtinute de fiecare ofertant la cei doi factori de
evaluare, respectiv pretul ofertei si timpul de livrare.

Prin adresele nr. .../22.08.2019, .../22.08.2019 si .../22.08.2019,
autoritatea contractanta a comunicat ofertantului ... rezultatul procedurii
de atribuire aferent loturilor 3, 4 si 5, respectiv oferta pozitionata pe
locul 1 in cadrul fiecarui lot, pozitia ... in clasamentul final al fiecarui lot,
precum si punctajele obtinute de fiecare ofertant la cei doi factori de
evaluare, respectiv pretul ofertei si timpul de livrare.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire aferent loturilor 1,
2,3,4si5, ...(SC ...) a sesizat Consiliul la data de 30.08.2019 (dosar
nr. .../2019), solicitdnd urmatoarele:

- anularea adreselor nr. ..., ..., ..., ..., ... din 22.08.2019 privind
comunicarea rezultatului procedurii;

- anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii
catre ... (locul 1 in cadrul loturilor 1 si 2) si ... (locul 1 in cadrul loturilor
3,45si5);

- anularea deciziilor autoritatii contractate prin care ofertele
contestatoarei depuse pentru loturile 1, 2, 3, 4 si 5 au fost declarate
necastigatoare, a tuturor actelor autoritatii care au stat la baza acestor
decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente acestora;

- anularea deciziilor autoritatii contractante prin care ofertele
depuse de ... (declarat castigator in cadrul loturilor 1 si 2) si ... (declarat
castigator in cadrul loturilor 3, 4 si 5) au fost declarate conforme si
castigatoare, a tuturor actelor autoritatii care au stat la baza acestor
decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente acestora;

- anularea documentelor denumite Raportul procedurii emise de
autoritatea contractanta cu nr. ..., ..., ..., ..., ... in data de 22.08.2019 si
a tuturor actelor subsecvente acestora, in ceea ce priveste declararea
drept conforme si castigatoare a ofertelor depuse de ... (declarat
castigator in cadrul loturilor 1 si 2) si ... (declarat castigator in cadrul
loturilor 3, 4 si 5);

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse de ... (declarat castigator in
cadrul loturilor 1 si 2) si ... (declarat castigator in cadrul loturilor 3, 4 si
5) de la etapa verificarii conformitatii acestora.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire aferent loturilor 3,
4 si 5, ... a sesizat Consiliul la data de 02.09.2019 (dosar nr. ...),
solicitand urmatoarele:

in principal:
- anularea comunicarilor nr. ... din 22.08.2019, nr. ... din 22.08.2019 si
nr. ... din 22.08.2019 pentru loturile 3, 4 si 5 si reevaluarea ofertelor

depuse de operatorii economici situati pe locurile 1 si 2 prin constatarea
neindeplinirii de catre acestea a cerintelor minime din documentatia de
atribuire;

In subsidiar:
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- In masura in care nu pot fi dispuse masuri de remediere, obligarea
autoritatii contractante la anularea procedurii de atribuire pentru loturile

3,4sib5.

In ceea ce priveste contestatia formulati de ...(...) care
formeaza obiectul dosarului nr. .../2019, Consiliul constata
urmatoarele:

Autoarea contestatiei ...(...) a prezentat Consiliului dovada

respectarii dispozitiilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv urmatoarele recipise de consemnare a cautiunii:

- nr. ... din data de 09.09.2019, eliberata de CEC Bank -
Sucursala ..., reprezentand constituirea sumei de 13.250 RON, cu titlu
de cautiune (lot 1);

- nr. ... din data de 03.09.2019, eliberata de CEC Bank -

Sucursala ..., reprezentadnd constituirea sumei de 39.375 RON, cu titlu
de cautiune (lot 2);

- nr. ...din data de 02.09.2019, eliberata de CEC Bank -
Sucursala ..., reprezentand constituirea sumei de 88.750 RON, cu titlu
de cautiune (lot 3);

- nr. ... din data de 02.09.2019, eliberata de CEC Bank -Sucursala
.., reprezentand constituirea sumei de 128.750 RON, cu titlu de
cautiune (lot 4);

- nr. ... din data de 03.09.2019, eliberata de CEC Bank -Sucursala
.., reprezentand constituirea sumei de 34.250 RON, cu titlu de cautiune
(lot 5);

Recipisele de consemnare se vor restitui in conditiile stipulate de
art. 1.064 din Codul de procedura civila [,(1) Cautiunea depusa se va
restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a procesului
in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea
efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se
restituie celui care a depus-o in masura in care asupra acesteia cel
indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii cuvenite pana
la implinirea unui termen de 30 de zile de la data raméanerii definitive a
hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor masurii, prevazute
la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca
partea interesata declara in mod expres ca nu urmareste obligarea celui
care a depus-o la despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin
incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a depus”], coroborate cu
dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea depusa se
restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotardre definitiva a plédngerii,
respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire
si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a
depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a
hotararii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii
procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau
instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu
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citarea padrtilor, printr-o incheiere supusd numai recursului la instanta
ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

In cauza care formeaza obiectul dosarului .../2019, ... ofertant
pozitionat pe primul loc in clasament, in cadrul loturilor 1 si 2, a transmis
Consiliului, prin mijloace electronice (e-mail), la data de 12.09.2019,
cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijind  pozitia autoritatii contractante, solicitdnd respingerea
contestatiei depusa de ...pentru loturile 1 si 2.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare,
in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a
formulat contestatie. In cazul prevézut la art. 6 alin. (7), termenul de 10
zile se calculeaza de la data comunicarii faptului ca s-a formulat
contestatie” si avand in vedere faptul ca, la data de 02.09.2019,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ...,
Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa Consiliului in data
de 12.09.2019 este formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza

. are calitatea de ofertant pozitionat pe locul 1 in cadrul loturilor 1 si 2
iar cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante
referitoare la oferta sa, Consiliul admite in principiu cererea de
interventie formulata de ..., astfel cum a fost calificata de Consiliu.

In continuare, Consiliul procedeazd la analiza punctuald a criticilor
formulate de contestatoarea ....

Prima critica a contestatoarei vizeaza faptul ca documentele
prezentate de societatea ... (tert sustinator al ... — societate pozitionata
pe locul 1 in cadrul loturilor 3 si 4) au fost semnate cu semnatura
electronica a reprezentantului legal al ofertantului, insa fara ca tertul
sustinator ... sa prezinte Formularul nr. 1V.4.3/1 ,imputernicire" astfel
cum s-a solicitat in documentatia de atribuire si sa declare la nivelul
DIJAE (partea II, sectiunea B) reprezentantul imputernicit care a semnat
documentele cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat,
respective pe Dna. ....

Analizdnd Fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca la punctul
IV.4.3 - Modul de prezentare al ofertei, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:
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,La Intocmirea ofertelor, ofertantii trebuie sa respecte toate
instructiunile mentionate in Fisa de Date a Achizitiei, precum si sa
completeze toate formularele cuprinse in aceasta Documentatie de
Atribuire pentru fiecare lot la care se depune ofertd. In vederea
participarii la procedura de achizitie publica, ofertantul are obligatia de a
transmite Oferta si Documentul Unic de Achizitie European in format
electronic numai péna la data si ora limita de depunere a ofertelor
prevazute in anuntul de participare.

Oferta va contine in mod obligatoriu:

a) Propunerea tehnica;

b) Propunerea financiara,

c) alte documente solicitate prin documentatia de atribuire, dupd cum
urmeazd: (...) Formularul nr. IV.4.3/1 «Imputernicire», prin care
ofertantul desemneaza persoana/persoanele care semneaza cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat,
urmatoarele documente: garantia de participare, oferta, DUAE,
documentele de calificare, raspunsurile la clarificadri si orice alta
corespondenta cu Autoritatea Contractanta pe parcursul procedurii de
atribuire. Se va avea in vedere corelarea cu informatiile furnizate
in DUAE - partea II «Informatii referitoare la operatorul
economic»- sectiunea B «Informatii privind reprezentantii
operatorului economic». Formularul va fi completat conform
modelului prezentat in Sectiunea «Formulare» a Documentatiei
de Atribuire. (...)".

In prezenta procedurd de atribuire, ... - societate pozitionatd pe
locul 1 in cadrul loturilor 3 si 4, a beneficiat de sustinere din partea
tertului sustinator ....

Asa cum rezulta din DUAE-ul ofertantului ... (Partea II. B),
doamna ... a fost imputernicita sa reprezinte operatorul economic in
prezenta procedura de atribuire.

Tertul sustinator ... a mentionat in cadrul DUAE, in Partea II. B,
faptul ca persoana imputernicita sa reprezinte operatorul economic in
prezenta procedura de atribuire este domnul Sot Ioan.

Asa cum rezulta din sustinerile autoritatii contractante, documentul
DUAE al tertului sustinator a fost semnat electronic de doamna
(reprezentanta ...), fara a exista o imputernicire in acest sens, respectiv
depunerea de catre tertul sustinator a Formularului nr. IV.4.3/1 la care
se face referire in Fisa de date a achizitiei - IV.4.3 - Modul de prezentare
al ofertei.

Avand in vedere faptul ca tertul sustinator are obligatia de a
completa propriul DUAE (a se vedea in acest sens prevederile
documentatiei de atribuire, de exp. punctul III.1.1.a) Situatia personala
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a candidatului sau ofertantului), inclusiv Partea II.B, Consiliul apreciaza
ca toate documentele depuse in procedura de un ofertant trebuie sa fie
corelate, astfel incat, in speta, se impunea ca si tertul sustinator sa
indice numele persoanei care semneaza electronic documentele care-i
apartin si sunt depuse in prezenta procedura de atribuire.

In acest sens, autoritatea contractanta a inclus in documentatia de
atribuire ,Formularul nr. 1IV.4.3/1 «fmputernicire», prin care
ofertantul desemneaza persoana/persoanele care semneaza cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat,
urmdatoarele documente: garantia de participare, oferta, DUAE,
documentele de calificare, raspunsurile la clarificari si orice alta
corespondenta cu Autoritatea Contractanta pe parcursul procedurii de
atribuire” si a mentionat urmatoarele: ,Se va avea in vedere
corelarea cu informatiile furnizate in DUAE - partea 1II
«Informatii referitoare la operatorul economic»- sectiunea B
«Informatii privind reprezentantii operatorului economic».
Formularul va fi completat conform modelului prezentat in
Sectiunea «Formulare>» a Documentatiei de Atribuire. (...)".

Aspectul in discutie este unul formal, care nu poate duce in niciun
caz la respingerea unui oferte, insa se impune a fi clarificat de catre
autoritatea contractd cu ofertantul in discutie. In spetd, existd o
necorelare intre documentele depuse de ofertant in prezenta procedura
de atribuire, respectiv documentele care apartin tertului sustinator sunt
semnate electronic de o persoana pentru care nu exista imputernicire, in
acest sens si nici nu este nominalizata in DUAE-ul tertului sustinator.
Datele de baza sunt aflate la dispozitia autoritatii contractante care are
obligatia de a lamuri acest aspect, conform dispozitiilor art. 209 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, coroborat cu prevederile art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016.

A doua critica a contestatoarei vizeaza faptul ca ... (tert sustinator
al ... — societate pozitionata pe locul 1 in cadrul loturilor 3 si 4) nu a
dovedit experienta similara declarata la nivelul DUAE, respectiv nu a
dovedit ca sumele declarate in DUAE sunt reale. Astfel, contestatoarea
arata ca experienta similara aferenta unui numar de doua contracte,
respectiv contractul nr. ... si ... nu poate fi luata in considerare deoarece
este realizata 1n afara perioadei solicitata de catre autoritatea
contractanta (ultimii 3 ani, adica 29.03.2016 - 29.03.2019).

Contestatoarea mai mentioneaza ca simpla prezentare a
contractelor fincheiate cu diversi achizitori/beneficiari nu reprezinta
experienta similara realizata cu atat mai mult cu cat livrarile se fac pe
baza de comanda. Astfel, sumele declarate in DUAE trebuie sustinute cu
documente justificative (certificate de predare-primire/recomandari/

31/67



procese-verbale de receptie/certificari de buna executie/certificate
constatatoare) care sa confirme ca ... SRL a furnizat dale, borduri si
pavele in cuantumul declarant in DUAE.

Analizdnd prevederile Fisei de date a achizitiei, punctul III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Consiliul retine urmatoarea
cerinta relevanta in analiza prezentei critici:

,Ofertantii vor prezenta completarea cerintei corespunzatoare in
formularul DUAE Lista principalelor livrari de produse efectuate in cursul
unei perioade care acopera cel mult ultimii trei ani raportat la data
limita de depunere a ofertelor, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati, din care sa reiasa faptul ca ofertantul a
livrat produse similare in valoare/valoare cumulata, de cel putin:

(...)

Lot 3: 4.437.500,00 lei fara TVA

Lot 4: 6.437.500,00 lei fara TVA

(...)

*Nota: Prin produse similare se intelege orice fel de materiale de pavare
Modalitatea de indeplinire:

Ofertantii vor prezenta completarea cerintei corespunzatoare in
formularul DUAE.

Cerinta de calificare referitoare la experienta similara va fi considerata
indeplinita daca ofertantii vor face dovada ca au realizat in ultimii 3 ani
raportat la data limita de depunere a ofertelor, furnizari similare
din punctul de vedere al complexitdtii si/sau utilitatii, in valorile
mentionate mai sus, pentru fiecare lot in parte.

ATENTIE! Se insumeaza valoarea furnizarilor de produse similare
efectuate, si NU valoarea contractelor la nivelul cdarora pot exista si
produse/servicii/lucrari de alte tipuri decat cele considerate similare. Prin
urmare ofertantul are obligatia sa detalieze valorile contractelor care
cuprind si alte tipuri de lucrari/servicii/furnizari si sa evidentieze DOAR
FURNIZARILE DE PRODUSE SIMILARE EFECTUATE SI RECEPTIONATE DE
BENEFICIAR [N CONDITIILE LEGII IN ULTIMII 3 ANL.

(...)

Modalitatea de indeplinire:

Completarea cerintei corespunzatoare in formularul DUAE de catre
operatorii participanti la procedura de atribuire, care va fi insotit de
(dupa caz):

- Angajamentul tertului sustinator, Formularul II.2.2/4, impreund cu
documentele anexate la angajament, transmise acestora de catre
tert/terti sustindtori, din care rezultd modul efectiv in care se va
materializa sustinerea acestora;

- Acordul de asociere, Formularul 11.2.2/2 (...).
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Ofertantii clasati pe primele 5 locuri dupa aplicarea criteriului de
atribuire pentru ofertele admisibile aferente fiecarui lot in parte, vor
prezenta, la solicitarea  autoritatii  contractante, n documente
Jjustificative pentru demonstrarea experientei  similare
(contracte/parti din contracte/procese verbale de receptie/
recomandari/orice alte documente edificatoare contrasemnate
de beneficiari care sa confirme furnizarea respectivelor produse
catre beneficiari publici sau privati, valoarea exprimata in lei fara
TVA, precum si perioada de furnizare a lor. Persoanele juridice straine
vor atasa copii dupa documente similare, Iinsotite de traducerea
autorizata in limba romana.

(...)"
De asemenea, Consiliul retine ca in cadrul Fisei de date a achizitiei,
la punctul IV.4.3. - Modul de prezentare al ofertei, autoritatea

contractanta a mentionat urmatoarele: ,(...) Nota 4:

~La nivelul DUAE trebuie precizat modul concret de indeplinire a
cerintelor de calificare (daca au fost solicitate), inclusiv informatii cum ar
fi: numarul si data contractului invocat drept experienta similara,
valoarea, beneficiarul, data si numarul documentului de receptie,
precum si ponderea si/sau activitatile pentru care a fost responsabil,
informatii din care rezultd indeplinirea cerintelor cu privire la dotarea
tehnica sau alte asemenea. Ofertantul va completa DUAE unde va
preciza la «Partea II: Informatii referitoare la operatorul economic:
Informatii privind operatorul economic» (...)”.

Analizdnd experienta similara a tertului sustinator - ... asa cum
rezulta din DUAE - urile depuse in cadrul loturilor 3 si 4, Consiliul retine
nominalizarea urmatoarelor contracte:

- , Vanzarea produselor de placare din andezit” - valoare de
97.463 lei, perioada: 03.06.2017 - 01.08.2017, beneficiar - SC ...;

- ,Furnizarea de produse de placare din andezit” - valoare de
991.363 lei, perioada 21.08.2017-21.08.2018, beneficiar RADP Cluj
Napoca;

- ,Furnizarea de materiale de placare din andezit” - valoare de
1.664.985 lei, perioada: 30.05.2018-30.12.2018, beneficiar - ...;

- ,Furnizarea produselor de placare din roci naturale ornamentale”
- valoare de 186.410 lei, perioada: 06.07.2018 - 06.07.2019,
beneficiar SC ...;

- ,Furnizarea produselor de placare din roci naturale ornamentale”
— valoare 428.220 lei, perioada 19.10.2015 - 31.12.2016, beneficiar
SC...;

- ,Furnizarea produselor de placare din roci naturale ornamentale”
- valoare 1.414.431 lei, perioada 24.04.2018 - 31.12.2018,
beneficiar ...;
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-,Furnizarea produselor de placare din roci naturale ornamentale” -
valoare 776.880 lei, perioada 11.09.2017 - 31.12.2018, beneficiar ....

De asemenea, tertul sustinator a depus Declaratia privind
experienta similara, in care a mentionat aceleasi 7 contracte, a caror
valoare insumata este de 5.559.752 lei.

Pentru dovedirea experientei similare a tertului sustinator au fost
depuse, in cadrul loturilor 3 si 4, urmatoarele documente:

- Contract de vanzare-cumparare nr. ..., incheiat intre
(vanzator) si SC ... (cumparator) avand ca obiect vanzarea produselor
din roci naturale ornamentale prevazute in anexa nr. 1 a contractului
care are o valoare de 155.409,55 lei, pe baza de comanda ferma
pentru aprovizionarea materialelor solicitate. In cadrul DUAE este
mentionata o valoare de 186.410 lei.

- Contractul nr. ... incheiat intre ... (prestator) si ... (cumparator),
pana la data de 30.12.2018, avand ca obiect furnizare de materiale
conform notei de comanda anexate. Din niciun document depus in
legatura cu acest contract nu rezulta tariful negociat si agreat de
parti/valoarea contractului. In cadrul DUAE este mentionata valoarea
de 1.664.985 lei.

- Contractul de furnizare de produse nr. ... incheiat fintre ...
(prestator) si ... (achizitor), pe o durata de 12 luni, avand ca obiect:
borduri, pavele din piatra (granit) si o valoare de 2.723.750 lei fara
TVA, insotit de actul aditional nr. 1. in cadrul DUAE este mentionatd o
valoare de 991.363 lei.

- Contractul de vanzare-cumparare nr. 201 din data de
16.06.2017, incheiat intre ... (vanzator) si ...(cumparator), insotit de
comanda nr. ..., in valoare de 22.000 lei fird TVA. In cadrul DUAE este
mentionata o valoare de 97.463 lei.

- Contractul de vanzare-cumparare nr. ... incheiat intre SC ...
(cumparator/beneficiar) si ... (furnizor/vanzator), in vigoare pana la data
de 31.12.2016 din care nu rezulta pretul contractului si tipul
produselor vandute, se face referire la o anexa care nu se afla la
dosarul cauzei. In cadrul DUAE este mentionatd o valoare de 428.229
lei.

- Contractul de vanzare-cumparare nr. 01/... incheiat intre
(cumparator) si ... (vanzator), in vigoare pana la data de 09.11.2018, in
valoare de 303.950 EURO, insotit de graficul de livrare pe sdptdmani. In
cadrul DUAE este mentionata o valoare de 1.414.431 lei.

- Contractul de vanzare cumparare nr. ..., incheiat intre
(cumparator) si ... (vanzator), avand ca obiect produse din roci naturale
ornamentale, din care nu rezulta pretul contractului , se face referire
la 0 anexd care nu se afld la dosarul cauzei. In cadru DUAE este
mentionata o valoare de 776.880 lei.
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Astfel, Consiliul constata ca intre informatiile din cadrul DUAE-urilor
depuse in loturile 3 si 4, si documentele depuse de tertul sustinator in
dovedirea informatiilor din DUAE exista necorelari, care ar fi trebuit
lamurite de catre membrii Comisiei de evaluare. Pe de alta parte simpla
depunere a unor contracte, neinsotita de alte documente edificatoare
contrasemnate de beneficiari, nu dovedeste faptul ca acesta a si fost
executat, respectiv furnizarile au fost in realitate efectuate. Se are in
vedere faptul ca, in esenta modalitatea de indeplinire a cerintei vizeaza
depunerea oricaror ,documente edificatoare contrasemnate de
beneficiari care sa confirme furnizarea respectivelor produse
catre beneficiari publici sau privati”, iar contractul singur nu
confirma faptul ca furnizarile au fost si realizate.

Avand in vedere precizarea autoritatii contractante din cadrul fisei
de date a achizitiei, punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala referitoare la faptul ca: , Cerinta de calificare referitoare la
experienta similara va fi considerata indeplinita daca ofertantii vor face
dovada ca au realizat in ultimii 3 ani raportat la data limita de depunere
a ofertelor, furnizari similare din punctul de vedere al complexitatii
si/sau utilitatii, in valorile mentionate mai sus, pentru fiecare lot in
parte” si avand in vedere faptul ca termenul limita pentru primirea
ofertelor la 29.03.2019, Consiliul apreciaza ca perioada pe care
autoritatea contractanta trebuie sa o ia in considerare este 29.03.2016
- 29.03.20109.

In aceste conditii, Consiliul constatd c8 experienta similard aferentd
unui numar de doua contracte, respectiv contractul nr. ... (19.10.2015
- 31.12.2016) si nr. ... (06.07.2018 - 06.07.2019) depaseste
perioada stabilita de autoritatea contractanta, impunandu-se ca
autoritatea contractanta sa stabileasca cu exactitate, sumele aferente
perioadei de referinta 29.03.2016 - 29.03.2019 si sa solicite
transmiterea unor documente contrasemnate de beneficiari care sa
confirme furnizarea respectivelor produse catre beneficiari publici sau
privati.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
fiind intemeiata aceasta critica a contestatoarei.

A treia critica a contestatoarei vizeaza faptul ca in cadrul loturilor 1,
2, 3, 4 si 5 ofertantul ... nu a dovedit ca sumele declarate in DUAE sunt
reale. Astfel, contestatoarea arata ca experienta similara aferenta unui
numar de doua contracte, respectiv contractul nr. ...si nr. ..., nu poate fi
luata in considerare deoarece este realizata in afara perioadei solicitata
de catre autoritatea contractanta (ultimii 3 ani, adica 29.03.2016 -
29.03.2019). Contestatoarea mai mentioneaza ca simpla prezentare a
contractelor incheiate cu diversi achizitori/beneficiari nu reprezinta
experienta similara realizata cu atat mai mult cu cat livrarile se fac pe
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baza de comanda. Astfel, sumele declarate in DUAE trebuie sustinute cu
documente justificative (certificate de predare-primire/recomandari/
procese-verbale de receptie/certificari de buna executie/certificate
constatatoare) care sa confirme ca ... a furnizat dale, borduri si pavele in
cuantumul declarant in DUAE. De asemenea, simpla prezentare a
facturilor emise de ... nu reprezinta experienta similara, nu reprezinta
documente justificative atata timp cat sumele facturate nu au fost
achitate de achizitori, respectiv incasate de furnizor.

in ceea ce priveste criticile contestatoarei cu privire la experienta
similara a ofertantului ... in cadrul lotului 1, Consiliul le va respinge ca
fiind lipsite de interes, in conditiile in care la lotul 1 contestatoarea este
pozitionata in clasamentul final pe locul 2, iar ... este pozitionata pe locul
3.

In ceea ce priveste loturile 2, 3, 4 si 5, Consiliul constatd c3
oferta ... este pozitionata in clasamentul final inaintea contestatoarei,
fiind justificat astfel interesul ...(...), in criticarea ofertantului ....

La loturile 2 si 5, ... nu beneficiaza de sustinere din partea tertului
..., @sa cum se intampla in cazul loturilor 3 si 4.

Analizdnd prevederile Fisei de date a achizitiei, punctul III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionald, Consiliul retine urmatoarea
cerinta relevanta in analiza prezentei critici:

,Ofertantii vor prezenta completarea cerintei corespunzatoare in
formularul DUAE Lista principalelor livrari de produse efectuate in cursul
unei perioade care acopera cel mult ultimii trei ani raportat la data limita
de depunere a ofertelor, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor
publici sau privati, din care sa reiasa faptul ca ofertantul a livrat produse
similare in valoare/valoare cumulata, de cel putin:

(...)

Lot 2: 1.968.750,00 lei fara TVA

Lot 3: 4.437.500,00 lei fara TVA

Lot 4: 6.437.500,00 lei fara TVA

Lot 5: 1.712.500,00 lei fara TVA

*Nota: Prin produse similare se intelege orice fel de materiale de pavare
Modalitatea de indeplinire:

Ofertantii vor prezenta completarea cerintei corespunzatoare in
formularul DUAE

Cerinta de calificare referitoare la experienta similara va fi considerata
indeplinita daca ofertantii vor face dovada ca au realizat in ultimii 3 ani
raportat la data limita de depunere a ofertelor, furnizari similare din
punctul de vedere al complexitatii si/sau utilitatii, in valorile mentionate
mai sus, pentru fiecare lot in parte.

ATENTIE! Se insumeaza valoarea furnizarilor de produse similare
efectuate, si NU valoarea contractelor la nivelul cdrora pot exista si

36/67



produse/servicii/lucrari de alte tipuri decat cele considerate similare. Prin
urmare ofertantul are obligatia sa detalieze valorile contractelor care
cuprind si alte tipuri de lucrari/servicii/furnizari, si sa evidentieze DOAR
FURNIZARILE DE PRODUSE SIMILARE EFECTUATE SI RECEPTIONATE DE
BENEFICIAR IN CONDITIILE LEGII IN ULTIMII 3 ANI.

(...)

Modalitatea de indeplinire:

Completarea cerintei corespunzatoare in formularul DUAE de catre
operatorii participanti la procedura de atribuire, care va fi insotit de
(dupa caz):

- Angajamentul tertului sustinator, Formularul II.2.2/4, impreund cu
documentele anexate la angajament, transmise acestora de catre
tert/terti sustinatori, din care rezultd modul efectiv in care se va
materializa sustinerea acestora;

- Acordul de asociere, Formularul 11.2.2/2 (...).

Ofertantii clasati pe primele 5 locuri dupa aplicarea criteriului de
atribuire pentru ofertele admisibile aferente fiecarui lot in parte, vor
prezenta, la solicitarea  autoritatii  contractante,  documente
Jjustificative pentru demonstrarea experientei  similare
(contracte/parti din contracte/procese verbale de
receptie/recomandari/orice alte documente edificatoare
contrasemnate de beneficiari care sa confirme furnizarea
respectivelor produse catre beneficiari publici sau privati,
valoarea exprimata in lei fara TVA, precum si perioada de furnizare a lor.
Persoanele juridice straine vor atasa copii dupa documente similare,
insotite de traducerea autorizata in limba romana.

(...)"
De asemenea, Consiliul retine ca in cadrul Fisei de date a achizitiei,
la punctul IV.4.3. - Modul de prezentare al ofertei, autoritatea

contractanta a mentionat urmatoarele: ,(...) Nota 4:

~La nivelul DUAE trebuie precizat modul concret de indeplinire a
cerintelor de calificare (daca au fost solicitate), inclusiv informatii cum ar
fi: numarul si data contractului invocat drept experienta similara,
valoarea, beneficiarul, data si numarul documentului de receptie,
precum si ponderea si/sau activitdtile pentru care a fost responsabil,
informatii din care rezultd indeplinirea cerintelor cu privire la dotarea
tehnicd sau alte asemenea. Ofertantul va completa DUAE unde va
preciza la «Partea II: Informatii referitoare la operatorul economic:
Informatii privind operatorul economic» (...)”.

Analizdnd experienta similara a ofertantului ..., asa cum rezulta din
DUAE - urile depuse in cadrul loturilor 2, 3, 4 si 5, Consiliul retine
nominalizarea urmatoarelor contracte:
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1. ,Contract de furnizare de produse nr. ...— placi si borduri din
granit, valoare 1.104.561 lei, perioada 22.09.2015 -
21.11.2016, beneficiar ...;

2. Contract de furnizare nr. ...— dale si borduri din granit, valoare
460.944 lei, perioada 16.05.2018 - 04.09.2018, beneficiar ...;

3. Contract comercial de vanzare-cumparare nr. ...— dale de granit,
valoarea 292.118 lei, perioada 15.10.2018 - 15.10.2019,
beneficiar ... Bucuresti;

4. Contract comercial de vanzare-cumparare nr. ...— dale, borduri,
pavele din andezit, valoare 187.652 lei, perioada 18.11.2016 -
18.11.2017, beneficiar ... Bucuresti.

De asemenea, ofertantul a depus Declaratia privind experienta
similara, in care a mentionat aceleasi 4 contracte, a caror valoare
insumata este de 2.045.275 lei.

Pentru dovedirea experientei similare ofertantul a depus, in cadrul
loturilor 2, 3, 4 si 5, urmatoarele documente:

1. Contract de furnizare de produse nr. ...subsecvent acordului cadru nr.
153335/22.04.2015, incheiat cu ..., cu o durata de 3 luni si o valoare de
2.651.550 lei;

e Factura CMC MF nr. ... - 914.846,20 lei + TVA = 1.097.815,44 lei -
(acord cadru nr. 153335/22.04.2015, respectiv contract subsecvent
347026/22.09.2015);

e Factura CMC MF nr. ...— 128.645 lei+ TVA = 154.374,24 lei - (acord
cadru nr. 153335/22.04.2015, respectiv contract subsecvent
347026/22.09.2015);

e Factura CMC MF nr. ... - 61.069,80 lei+ TVA =73.283,76 lei - (acord
cadru nr. 153335/22.04.2015, respectiv contract subsecvent
347026/22.09.2015);

Insumand valoarea celor trei facturi rezultd suma de 1.104.561 lej
fara TVA, suma mentionata si in DUAE.

2. Contract de furnizare nr. ..., incheiat cu beneficiar ..., in valoare de
103.436,70 EUR, prima livrare 23 - 27.07.2018 si a doua livrare 13 -
17.08.2018;

e Factura CMC MF nr. 1201/16.05.2018 - 239.368,04 lei + TVA =
284.847,97 lei — (avans conform contract ...);

e Factura CMC MF nr. 1220/31.07.2018 - 92.496 lei+ TVA = 110.070,24
lei - (avans comanda granit);

e Factura CMC MF nr. 1222/04.09.2018 - 148.395 lei + TVA = 176.590
lei — in care este evidentiat avansul de 331.864,04 lei plus TVA;

Insumand valoarea celor trei facturi rezultd suma de 480.259,04 lei
fara TVA, diferita de valoarea mentionata in DUAE (460.994 lei fara
TVA).

38/67



3. Contract comercial de vanzare-cumparare nr. ...incheiat cu ..., cu o
durata de un an, respectiv pana la 15.10.2019, insotit de anexa nr. 1, in
valoare de 62.650 euro + TVA = 74.541, 60 EURO;

e Factura CMC MF nr. ... — 139.770 lei + TVA = 166.326,30 lei (avans
conform contract);

e Factura CMC MF nr. ... =73.022,40 lei + TVA = 86.896,66 lei — granit;

e Factura CMC MF nr. ... - 6.303,60 lei + TVA = 7.501,28 lei — granit - in
care este evidentiat avansul de 66.733,20 lei plus TVA;
e Factura CMC MF nr. ... -0 lei + TVA = 0 lei - granit - in care este

evidentiat avansul de 73.036,80 lei plus TVA;
e Factura CMC MF nr. ...— 73.022,40 lei + TVA = 86.896,66 lei — granit.

Insumand valoarea celor cinci facturi rezultd suma de 292.118,4 lei

fara TVA, suma mentionata si in DUAE.
4. Contractul comercial de vanzare-cumparare nr. 2837/18.11.2016,
incheiat cu ..., cu o durata de un an, respectiv pana la 18.11.2017,
insotit de anexa nr. 1, in valoare de 44.902,67 euro + TVA = 53.883,20
EURO;

Factura CMC MF nr. 1076/17.03.2017 - 187.651,98 lei + TVA =
223.305,85 lei - granit, suma mentionata si in DUAE.

Astfel, Consiliul constata ca intre informatiile din cadrul DUAE-urilor
depuse in loturile 2- 5 si documentele depuse de tertul sustinator in
dovedirea informatiilor din DUAE exista o necorelare in cazul Contractului
de furnizare nr. ..., incheiat cu beneficiar ..., care ar fi trebuit lamurita
de catre membrii Comisiei de evaluare. Pe de alta parte depunerea unor
contracte, insotite de facturi neacceptate la plata de catre beneficiari
(necontasemnate), nu face, in acceptiunea Consiliului, dovada deplina a
faptului ca furnizarile au fost in realitate efectuate. Se are in vedere
faptul ca, in esenta modalitatea de indeplinire a cerintei vizeaza
depunerea oricaror ,documente edificatoare contrasemnate de
beneficiari care sa confirme furnizarea respectivelor produse
catre beneficiari publici sau privati”, iar contractul insotit doar de
facturi neacceptate la plata nu confirma faptul ca furnizarile au fost si
realizate, existand posibilitatea ca facturile sa fie stornate.

Avand in vedere precizarea autoritatii contractante din cadrul fisei
de date a achizitiei, punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala referitoare la faptul ca: ,Cerinta de calificare referitoare la
experienta similara va fi considerata indeplinitd daca ofertantii vor face
dovada ca au realizat in ultimii 3 ani raportat la data limita de depunere
a ofertelor, furnizari similare din punctul de vedere al complexitatii
si/sau utilitatii, in valorile mentionate mai sus, pentru fiecare lot in
parte” si avand in vedere faptul ca termenul limita pentru primirea
ofertelor la 29.03.2019, Consiliul apreciaza ca perioada pe care
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autoritatea contractanta trebuie sa o ia in considerare este 29.03.2016
- 29.03.20109.

In aceste conditii, Consiliul constatd cd experienta similard aferentd
unui numar de doua contracte, respectiv contractul nr. ...- (22.09.2015
- 21.11.2016) si nr. ...- (15.10.2018 - 15.10.2019), depaseste
perioada stabilita de autoritatea contractanta, impunandu-se ca
autoritatea contractanta sa stabileasca cu exactitate, sumele aferente
perioadei de referinta 29.03.2016 - 29.03.2019 si sa solicite
transmiterea unor documente contrasemnate de beneficiari care sa
confirme furnizarea respectivelor produse catre beneficiari publici sau
privati.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
fiind Intemeiata aceasta critica a contestatoarei.

A patra critica a contestatoarei vizeaza faptul ca in cadrul lotului 3,
cifra de afaceri prin cumul a ofertantului ... cu a tertului sustinator ... -
este pentru anul 2017 sub nivelul solicitat de autoritatea contractanta,
respectiv 4.168.034 lei in loc de 4.437.500 lei si prezinta urmatorul
tabel:

...- ofertant - ... - tert sustindtor -
TOTAL CA.
Cifra de _afacen Cifra de afaceri (lei)
(lei)
2015 | 11.386.530,00 079134300 | “MTIET
2016 | 3.912.637,00 2.273.663,00 6'18(‘)56300'
2017 1.458.718,00 2.709.316,00 4'15:6034'

Analizand Fisa de date a achizitiei, punctul III.1.2) Capacitatea
economica si financiara, Consiliul retine urmatoarea cerinta:

,Ofertantilor li se impune/solicitd sa aiba un nivel al cifrei de
afaceri medie anuala de minimum

(...)

Lot 3: 4.437.500,00 lei fara TVA

(...) pentru fiecare din ultimele 3 exercitii financiare (2015,
2016, 2017)

Modalitatea de indeplinire:

(...) Completarea cerintei corespunzatoare in formularul DUAE

(...)

Nota 3: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia
de sustinerea unui/unor tert/terti. In acest sens vor fi respectate
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prevederile art. 182 din Legea 98/2016 si ale art. 48 din HG nr.
395/2016.

Nota 4: In cazul in care ofertantul beneficiaz§ de sustinere din
partea unui tert, tertul sustindtor va completa DUAE partea IV <«Criterii
de selectie» Sectiunea B <«Capacitatea economica si financiara».
Ofertantul va prezenta odata cu depunerea DUAE, angajamentul ferm
privind sustinerea economica si financiara acordata de tertul sustinator,
in conformitate cu formularul I11.2.2/1 prezentat in sectiunea Formulare,
din documentatia de atribuire, din care rezultd modul efectiv in care se
va materializa sustinerea acestuia/acestora. Documentele justificative
care probeaza cele asumate in angajament vor fi solicitate doar
ofertantilor declarati castigatori, pentru fiecare lot in parte. (...)".

Analizdnd DUAE-ul ofertantului ..., Consiliul retine ca la Partea IV
Criterii de calificare, lit. B s-au mentionat urmatoarele informatii:

,Cifra de afaceri medie anuala: Cifra sa de afaceri medie anuala
pentru numarul de ani impus in anuntul relevant, in documentele
achizitiei sau in DEAU, este dupa cum urmeaza:

Numar de ani: 3

Cifra de afaceri medie: 5.585.962 RON".

In cadrul formularului Informatii generale, ofertantul a mentionat
urmatoarele cifre de afaceri:

- 2015: 11.386.530 lei;

- 2016: 3.912.637 lei;

- 2017: 1.458.718 lei

Media anuala: 5.585.962 lei.

Analizand DUAE-ul tertului sustinator ..., Consiliul retine ca la
Partea IV Criterii de calificare, lit. B s-au mentionat urmatoarele
informatii:

,Cifra de afaceri medie anuala: Cifra sa de afaceri medie anuala
pentru numarul de ani impus in anuntul relevant, in documentele
achizitiei sau in DEAU, este dupa cum urmeaza:

Numar de ani: 3

Cifra de afaceri medie: 4.924.774 RON".

In cadrul formularului Informatii generale, tertul a mentionat
urmatoarele cifre de afaceri:

- 2015: 9.791.343 lei;

- 2016: 2.273.663 lei;

- 2017: 2.709.316 lei

Media anuala: 4.924.774 lei.

Concluzionand, Consiliul retine cerinta mentionata in documentatia
de atribuire, si anume:

,Ofertantilor li se impune/solicita sa aiba un nivel al cifrei de
afaceri medie anuala de minimum
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(...)

Lot 3: 4.437.500,00 lei fara TVA

(...) pentru fiecare din ultimele 3 exercitii financiare (2015,
2016, 2017)”, precum si urmatoarele cifre de afaceri ale ofertantului si
ale tertului sustinator:

TOTAL cifra
...- ofertant - ... - tert sustinator - | de afaceri
Ofertant +
! ' tert
Cifra de _afacen Cifra de afaceri (lei) e
(lei) sustinator
2015 | 11.386.530,00 9.791.343,00 21'122-873
2016 | 3.912.637,00 2.273.663,00 6'18(?6300'
2017 | 1.458.718,00 270931600 | “OSO%

De asemenea, analizand modelul de formular DEAU inclus in
documentatia de atribuire de catre autoritatea contractanta, Consiliul
retine ca a fost mentionata cerinta ,,Cifra sa de afaceri medie anuala
pentru numarul de ani impus in anuntul relevant, in documentele
achizitiei sau in DEAU, este dupa cum urmeaza” si posibilitatea de
completare a unei singure valori, reprezentand cifra de afaceri medie pe
ultimii 3 ani solicitati in documentatia de atribuire, respectiv 2015, 2016
si 2017.

Capacitatea economica si financiara

Articolul 58 alineatul (3) din Directiva 2014/24/UE stabileste urmatoarele motive de selectie
Cifra de afaceri medie anuala
Cifra sa de afaceri medie anuald pentru numadrul de ani impus in anuntul relevant. in documentele achizitiei sau

in DEAU, este dupa cum urmeaza:
Informatii suplimentare

Numar de ani

Cifra de afaceri medie

Aceste informatii sunt disponibile gratuit pentru autoritati, dintr-o baza de date nationala a unui stat membru
UE? Da Nu

Ordinul privind aprobarea structurii, continutului si modului de
utilizare a Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie
publica/sectoriala de produse, precum si a modalitatii de completare a
anuntului de participare/de participare simplificat, publicat pe site-ul
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ANAP (sectiunea Legislatie tertiara), mentioneaza la punctul B -
SITUATIA ECONOMICA SI FINANCIARA urmatoarele:

Situatia economici si financiara Rispuns

la) Cifra sa de afaceri anuali (,,generald”) pentru numarul de anul: [...... ] cifra de afaceri: [...... 1[...]Jmoneda
exercitii financiare impus in anuntul relevant sau in documentele . .
achizitiei, dupi cum urmeazi: anul: [...... ] cifra de afaceri: [...... 1[...Jmoneda

anul: [...... ] cifra de afaceri: [...... ][...Jmoneda

si/sau

1b) Cifra sa de afaceri medie anuali pentru numirul de ani impus (numarul de ani, cifra de afaceri medie):

in anuntul relevant sau in documentele achizitiei, dupa cum [ 1 1[...Jmoneda
rui refevant satt I gocumenteic atiizinicl, dupa cum-—— ) [
urmeazi:

Daca documentele relevante sunt disponibile in format electronic, va
rugdm sa precizati: [adresa de internet, autoritatea sau organismul emitent(d), referinta
exactd a documentatiei]:

[eooioiienas PLevoooraonanns || ]

Se observa ca modul in care este evidentiata cerinta in DUAE este
conform cu punctul 1b) din Ordinul anterior mentionat situatie in care se
face o medie a cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani.

In situatia in care autoritatea contractantd ar fi dorit s3 realizeze o
comparatie a cifrei de afaceri a fiecarui an cu valoarea solicitata prin
documentatia de atribuire pentru lotul 3, respectiv 4.437.500,00 lei fara
TVA, nu ar fi folosit sintagma ,,cifra de afaceri medie anuala” ci sintagma
.Cifra de afaceri anuala (generald)”, astfel ca folosirea sintagmei
Lfiecare” nu poate conduce la un alt mod de interpretare al cerintei.

Avand in vedere faptul ca cifra sa de afaceri medie anuala pentru
numarul de ani impus in documentatia de atribuire (3 ani), a tertului
sustinator si a ofertantului (10.510.736 lei = 5.585.962 + 4.924.774),
este mai mare decat valoarea de 4.437.500 lei impusa pentru lotul 3,
Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei.

A cincea critica a contestatoarei vizeaza faptul ca in cadrul lotului 4,
cifra de afaceri prin cumul a ofertantului cu a tertului sustinator este
pentru anii 2016 si 2017 sub nivelul solicitat de autoritatea contractanta,
respectiv pentru anul 2016 - 6.186.300 iar pentru anul 2017 -
4.168.034,00 lei, in loc de cel putin 6.437.500,00 lei pe fiecare exercitiu
financiar si prezinta urmatorul tabel:

...- ofertant - ... - tert sustinator -
TOTAL C.A.
Cifra de _afacen Cifra de afaceri (lei)
(lei)
2015 11.386.530,00 9.791.343,00 21.177.873,00
2016 3.912.637,00 2.273.663,00 6.186.300,00
2017 1.458.718,00 2.709.316,00 4.168.034,00
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Analizdnd Fisa de date a achizitiei, punctul III.1.2) Capacitatea
economica si financiara, Consiliul retine urmatoarea cerinta:

,Ofertantilor li se impune/solicitda sa aiba un nivel al cifrei de
afaceri medie anuala de minimum

(...)

Lot 4: 6.437.500,00 lei fara TVA

(...) pentru fiecare din ultimele 3 exercitii financiare (2015,
2016, 2017)

Modalitatea de indeplinire:

(...) Completarea cerintei corespunzatoare in formularul DUAE

(...)

Nota 3: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia
de sustinerea unui/unor tert/terti. In acest sens vor fi respectate
prevederile art. 182 din Legea 98/2016 si ale art. 48 din HG nr.
395/2016.

Nota 4: In cazul in care ofertantul beneficiaz§ de sustinere din
partea unui tert, tertul sustindtor va completa DUAE partea IV «Criterii
de selectie» Sectiunea B <«Capacitatea economica si financiara».
Ofertantul va prezenta odata cu depunerea DUAE, angajamentul ferm
privind sustinerea economica si financiara acordata de tertul sustinator,
in conformitate cu formularul II1.2.2/1 prezentat in sectiunea Formulare,
din documentatia de atribuire, din care rezultd modul efectiv in care se
va materializa sustinerea acestuia/acestora. Documentele justificative
care probeaza cele asumate in angajament vor fi solicitate doar
ofertantilor declarati castigatori, pentru fiecare lot in parte. (...)".

Analizand DUAE-ul ofertantului ..., Consiliul retine ca la Partea IV
Criterii de calificare, lit. B s-au mentionat urmatoarele informatii:

,Cifra de afaceri medie anuala: Cifra sa de afaceri medie anuala
pentru numarul de ani impus in anuntul relevant, in documentele
achizitiei sau in DEAU, este dupa cum urmeaza:

Numar de ani: 3

Cifra de afaceri medie: 5.585.962 RON.

In cadrul formularului Informatii generale, ofertantul a mentionat
urmatoarele cifre de afaceri:

- 2015: 11.386.530 lei;

- 2016: 3.912.637 lei;

- 2017: 1.458.718 lei

Media anuala: 5.585.962 lei.

Analizdnd DUAE-ul tertului sustinator ..., Consiliul retine ca la
Partea IV Criterii de calificare, lit. B s-au mentionat urmatoarele
informatii:
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,Cifra de afaceri medie anuala: Cifra sa de afaceri medie anuala
pentru numarul de ani impus in anuntul relevant, in documentele
achizitiei sau in DEAU, este dupa cum urmeaza:

Numar de ani: 3

Cifra de afaceri medie: 4.924.774 RON.

In cadrul formularului Informatii generale, tertul a mentionat
urmatoarele cifre de afaceri:

- 2015: 9.791.343 lei;

- 2016: 2.273.663 lei;

- 2017: 2.709.316 lei

Media anuala: 4.924.774 lei.

Concluzionand, Consiliul retine cerinta mentionata in documentatia
de atribuire, si anume:

,Ofertantilor li se impune/solicitda sa aiba un nivel al cifrei de
afaceri medie anuala de minimum

(...)

Lot 4: 6.437.500,00 lei fara TVA

(...) pentru fiecare din ultimele 3 exercitii financiare (2015,
2016, 2017)”, precum si urmatoarele cifre de afaceri ale ofertantului si
ale tertului sustinator:

TOTAL cifra
...- ofertant - ... - tert sustinator - | de afaceri
Ofertant +
' i tert
Cifra de .afacen Cifra de afaceri (lei) s
(lei) sustinator
2015 | 11.386.530,00 979134300 | “H17TE7
2016 | 3.912.637,00 2.273.663,00 6'18(‘)56300'
2017 | 1.458.718,00 2.709.316,00 4'16(?6034'

De asemenea, analizand modelul de formular DEAU inclus in
documentatia de atribuire de catre autoritatea contractanta, Consiliul
retine ca a fost mentionata cerinta ,,Cifra sa de afaceri medie anuala
pentru numarul de ani impus in anuntul relevant, in documentele
achizitiei sau in DEAU, este dupa cum urmeaza” si posibilitatea de
completare a unei singure valori, reprezentand cifra de afaceri medie pe
ultimii 3 ani solicitati in documentatia de atribuire, respectiv 2015, 2016
si 2017.

Capacitatea economica si financiara

Articolul 58 alineatul (3) din Directiva 2014/24/UE stabileste urmatoarele motive de selectie
Cifra de afaceri medie anuala
Cifra sa de afaceri medie anuald pentru numarul de ani impus in anuntul relevant, in documentele achizitiei sau

in DEAU, este dupa cum urmeaza:
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Informatii suplimentare
Numar de ani

Cifra de afaceri medie

Aceste informatii sunt disponibile gratuit pentru autoritati, dintr-o baza de date nationald a unui stat membru
UE? Da Nu

Ordinul privind aprobarea structurii, continutului si modului de
utilizare a Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie
publica/sectoriala de produse, precum si a modalitatii de completare a
anuntului de participare/de participare simplificat, publicat pe site-ul
ANAP (sectiunea Legislatie tertiara), mentioneaza la punctul B -
SITUATIA ECONOMICA SI FINANCIARA urmétoarele:

Situatia economica si financiara Raspuns

la) Cifra sa de afaceri anuala (,,generald”) pentru numarul de anul: [...... ] cifra de afaceri: [...... ][...Jmoneda

exercitii financiare impus in anuntul relevant sau in documentele . .

achizitiei, dupa cum urmeaza: anul: [...... ] cifra de afaceri: [...... 1[...]Jmoneda
anul: [...... ] cifra de afaceri: [...... 1[...Jmoneda

si/sau

1b) Cifra sa de afaceri medie anuald pentru numarul de ani impus (numarul de ani, cifra de afaceri medie):

in anuntul relevant sau in documentele achizitiei, dupa cum [ L 1.1
T reievant satt i CotHmentele atiizilel, dapa tum - [
urmeazi:

Daca documentele relevante sunt disponibile in format electronic, va
rugam sa precizati: [adresa de internet, autoritatea sau organismul emitent(a), referinta
exactd a documentatiei]:

[ooioininanns Leooooionanas || ]

Se observa ca modul in care este evidentiata cerinta in DUAE este
conform cu punctul 1b) din Ordinul anterior mentionat, situatie in care se
face o medie a cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani.

In situatia Tn care autoritatea contractantd ar fi dorit s3 realizeze o
comparatie a cifrei de afaceri a fiecarui an cu valoarea solicitata prin
documentatia de atribuire pentru lotul 4, respectiv 6.437.500,00 lei fara
TVA, nu ar fi folosit sintagma ,cifra de afaceri medie anuald” ci sintagma
,Cifra de afaceri anuala (generala)”, astfel ca folosirea sintagmei
Lfiecare” nu poate conduce la un alt mod de interpretare al cerintei.

Avand in vedere faptul ca cifra sa de afaceri medie anuala pentru
numarul de ani impus in documentatia de atribuire (3 ani), a tertului
sustinator si a ofertantului (10.510.736 lei = 5.585.962 + 4.924.774),
este mai mare decat valoarea de 6.437.500,00 lei impusa pentru lotul 4,
Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei.

Cea de-a sasea criticA a contestatoarei vizeaza faptul ca
angajamentele de sustinere prezentate de catre ... in oferta depusa
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de ... pentru loturile 3 si 4, respectiv angajamentul de sustinere tehnica
si profesionala si angajamentul de sustinere financiara nu contine modul
efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea angajamentului
de sustinere desi legislatia o impune.

Analizand ofertele depuse de ... in cadrul loturilor 3 si 4, Consiliul
constatda ca in cuprinsul acestora se regasesc doua angajamente
semnate de ... privind sustinerea financiara si tehnica si profesionala a

ofertantului ... care respecta intocmai formularele incluse in
documentatia de atribuire, respectiv Formularul III. 2.2/1 -
ANGAJAMENT privind sustinerea financiara a

ofertantului/candidatului/grupului de operatori economici si Formularul
ITII. 2.2/1" - ANGAJAMENT privind sustinerea tehnica si profesionala a
ofertantului/candidatului/grupului de operatori economici.

Din documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul constata ca ...
este tert sustinator pentru indeplinirea cerintei de calificare privind cifra
de afaceri si a celei privind experienta similara, singurele cerinte incluse
in cadrul cap. III.1.2) - Capacitatea economica si financiara si al
capitolului III.1.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala si pentru
care tertul a complet informatii in DUAE si a depus documente suport.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge
aceasta critica a contestatoarei.

Cea de-a saptea critica a contestatoarei vizeaza propunerile tehnice
depuse de ... pentru loturile 1 (atentie: ... e castigator), 2, 3, 4 si 5.
Astfel, se arata ca, desi ofertantul a declarat in propunerea tehnica ca
.Produsele ofertate (...) vor fi fabricate (...) din blocuri brute de granit
(...)" de catre ..., documentele prezentate care atesta -calitatea
produselor au fost emise de ... si de ... - ... si nu de catre
producatorul .... Totodata, contestatoarea arata ca ofertantul ... nu va
livra produse fabricate de catre ..., ci produse fabricate de catre ... - ....
Prin urmare, pentru produsul ofertat ... nu a prezentat documente care
sa ateste calitatea produselor emise de producator. De asemenea,
contestatoarea mentioneaza ca ... in calitate de producator si furnizor
pentru ... este in insolventa. Starea de insolventa conduce Ia
incapacitatea de plata a furnizorilor si salariatilor ..., la imposibilitatea de
a-si onora obligatiile contractuale in conditiile asumate. Toate acestea
conduc la concluzia ca ... in calitate de potential furnizor al autoritatii
contractante a ofertat un produs pe care producatorul ... e posibil sa nu
il mai poata produce si livra. Mai mult decat atat, ofertantul a omis in
mod intentionat furnizarea informatiilor din care sa reiasa starea de
insolventa a producatorului ... intrucat pre-contract-ul nr. ...nu este
semnat de administratorul special si nici nu are precizatd mentiunea ,IN
INSOLVENTV” astfel cum impune art. 45 din Legea nr. 85/2006.
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In ceea ce priveste criticile contestatoarei cu privire la propunerea
tehnica a ofertantului ... in cadrul lotului 1, Consiliul le va respinge ca
fiind lipsite de interes, in conditiile in care la lotul 1 contestatoarea este
pozitionata in clasamentul final pe locul 2, iar ... este pozitionata pe locul
3.

In ceea ce priveste loturile 2, 3, 4 si 5, Consiliul constatd c3
oferta ... este pozitionata in clasamentul final inaintea contestatoarei,
fiind justificat astfel interesul ...(...), in criticarea ofertantului ....

Analizdnd Fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca la punctul
IV.4.1) - Modul de prezentare a propunerii tehnice se regasesc
urmatoarele cerinte:

~Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta propunerea
tehnica pentru fiecare lot la care depune oferta, prin prezentarea unui
comentariu elaborat in baza Caietului de sarcini, In care sa se
demonstreze corespondenta ofertei tehnice cu cerintele acestora.

Comentariul va contine informatii considerate semnificative pentru
evaluarea corespunzatoare a propunerii tehnice.

Ofertantul (producator/furnizor/distribuitor) va elabora propunerea
tehnica astfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele din caietul
de sarcini si legislatia in vigoare.

Propunerea tehnica va contine, obligatoriu si urmatoarele
documente :

e Declaratia de performanta, marcaj CE in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 (Regulamentul Produselor pentru
Constructii — CPR);

e Contract de furnizare produse intre ofertant si producator in cazul
in care ofertantul nu are calitatea de producdtor. In acest caz, va
prezenta documentele care atesta calitatea produselor de la respectivul
producator.

De asemenea, ofertantul va completa si va include in mod
obligatoriu in propunerea sa tehnica urmatoarele formulare:

- Formularul 1V. 4.1/3 - Declaratie de confirmare a acceptarii
cerintelor din caietul de sarcini (capitolele 3 - 14), a clauzelor
contractuale precum si a clarificarilor/modificarilor/completarilor Ia
contract conform modelului prezentat in documentatia de atribuire

(...)"

De asemenea, in cadrul Caietului de sarcini, la punctul 3 si punctul
8, se regasesc urmatoarele informatii:

e Punctul 3: Date tehnice:

,Tara de origine UE sau non-UE, cu toate Certificarile conform
legislatiei romanesti in vigoare privind stabilirea conditiilor pentru
comercializarea produselor pentru constructii.
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Placile se pot utiliza pentru placari la exterior, placari orizontale sau
verticale, precum si la realizarea hiaturilor, treptelor, glafurilor, etc.

Fiecare lot va fi insotit de declaratia de performanta, marcaj de
conformitate CE si, dupa caz, certificatul de conformitate a controlului
productiei in fabrica sau rapoarte de incercare prin care sa se certifice
calitatea materialului, eliberate de un laborator acreditat/autorizat (...)”;

e Punctul 8: Continutul ofertei;

.- ,Ofertantul  (producator/distribuitor/furnizor) va elabora
propunerea tehnica astfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele
din caietul de sarcini si legislatia in vigoare. Propunerea tehnica va
contine, obligatoriu si urmatoarele documente :

e Declaratia de performanta, marcaj CE in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 (Regulamentul Produselor pentru
Constructii — CPR);

e Contract de furnizare produse intre ofertant si producator in
cazul in care ofertantul nu are calitatea de producdtor. In acest caz, va
prezenta documentele care atesta calitatea produselor de Ia
respectivul producator”.

Analizand propunerile tehnice depuse de ..., in cadrul loturilor 2, 3,
4 si 5, Consiliul retine ca punctul 2.3.1. se mentioneaza urmatoarele:

~Numele, denumirea sociala sau marca inregistrata si adresa de
contact ale fabricantului:

Fabricant: SC ... (...)

Fabrica de prelucrare a rocilor ornamentale ...

Adresa: ... nr. 1, jud. ...”.

Relevante sunt si informatiile de la punctul 2.4 - ,Roca de
provenienta: ,Produsele ofertate urmeaza sa fie furnizate vor fi
fabricate in cadrul Fabricii de prelucrare al rocilor ornamentale ... din
blocuri brute de granit cu urmatoarele caracteristici:

Denumire comerciala: Granit G603

Denumire petrografica: Granit monzonit granulat fin-mediu

Tara de origine: Non-UE-CHINA”.

La punctul 4.3 - Marcare si etichetare se regaseste precizarea ca
»,Simbolul de marcaj CE este in conformitate cu Directiva 93/68/CEE si
va figura pe eticheta atasata pe fiecare unitate de livrare respectiv pe
fiecare europalet cu care este livrat produsul”, la pag. 11 regasindu-se
marcajul CE sub sigla ....

In cadrul propunerii tehnice, ofertantul a depus urméatoarele
documente:

- Fisa tehnica a produsului (NR. ...) - Dale (placi) din piatra

naturald pentru pavari exterioare, Fabrica de prelucrare a rocilor
ornamentale ... (...), Material Granit G603, purtand antetul ... -
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str. Principala nr. 1, ..., jud. ..., purtdnd stampila Rina Simtex -
Organism de certificare.

- Declaratia de conformitate/performanta nr. ...purtand
stampila ... din care relevante sunt informatiile de la pct. 4 si 5

4. Numele, denumirea sociala sau marca inregistrata si adresa de
contact ale fabricantului:

Fabricant: SC ..., ...)

Adresa: ... nr. 1, jud. .... (...)

5. Numele si adresa de contact a reprezentantului autorizat:

Fabricant: ..., ..., RO ...

Adresa: ... nr. 1, jud. ....

6. Sistemul sau sistemele de evaluare de evaluare si verificare a
constantei performantei produsului pentru constructii: Sistem 4
()7

- Pre-contract de furnizare nr. ...incheiat intre ...(achizitor) si
SC ... (furnizor), prin care SC ... se obliga ,sa furnizeze,
respectiv sa vanda, sa livreze, in cazul in care ofertantului ... fi
va fi atribuit acordul-cadru de furnizare granit fiamat in urma
finalizarii procedurii de achizitie publica initiata de ..., anunt de
participare nr. CN1009204, in termenele stabilite de comun
acord si in actele aditionale la prezentul pre-contract, cat si in
perioada de garantie acordata - 10 ani de la data furnizarii
produselor”;

- Certificate ISO 9001:2015, 14001:2015 SI 18001:2007
apartinand ..., pentru Taierea, fasonarea si finisarea pietrei;

- Un document emis de ... - ..., ... — ..., datat 04.05.2011,
intitulat ,Verificarea conformitatii ...” referitor la efectuarea unor
teste la ,Granit chinezesc G603” si anexa cuprinzand aspectele
testate.

Din documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul constata ca
fabricantul produsului ofertat este SC ... (a se vedea Pre-contract de
furnizare nr. ...), folosind ca roca de provenienta Granit G603. Pentru
roca de provenienta, din ,cariera G603 ...” a fost depus documentul
privind verificarea conformitatii nr. .../04.05.2011 care contine
informatia conform cadreia ,au fost testate suficiente esantioane de
produs pentru marcarea CE (...)"” si anexa aferenta privind aspectele
testate, metodele de testare si rezultatele testelor, ambele emise sub
antetul ... - ..., ... — ...

Conform Regulamentului nr. 305/2011 de stabilire a unor conditii
armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de
abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului (Text cu relevanta pentru
SEE), Articolul 2 - Definitii ,,fabricant” inseamna orice persoana fizica
sau juridica care fabrica un produs pentru constructii sau dispune
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proiectarea sau fabricarea unui astfel de produs si comercializeaza
produsul respectiv, sub numele sau sau sub marca sa”.

Conform art. 4 alin. (1) din Regulament ,Atunci cand un produs
pentru constructii face obiectul unui standard armonizat sau este
conform cu o evaluare tehnica europeana care a fost eliberata pentru
acesta, fabricantul intocmeste o declaratie de performanta pentru
acesta in momentul in care este introdus pe piata”.

Art. 8 alin. (2) din Regulament, prevede ca Marcajul CE se aplica
pe acele produse pentru constructii pentru care fabricantul a intocmit o
declaratie de performanta in conformitate cu articolele 4 si 6. Daca o
declaratie de performanta nu a fost intocmita de catre fabricant conform
articolelor 4 si 6, marcajul CE nu se aplica. Prin aplicarea sau
dispunerea aplicarii marcajului CE, fabricantii aratda ca fisi asuma
responsabilitatea pentru conformitatea produsului pentru constructii cu
performanta sa declarata, precum si pentru respectarea de catre acesta
a tuturor cerintelor aplicabile prevazute in prezentul regulament si in alte
acte legislative de armonizare relevante ale Uniunii care prevad aplicarea
marcajului.

Relevant in solutionarea acestei cauze, este si art. 11 - Obligatiile
fabricantilor, din acelasi regulament care prevede ca: ,Fabricantii
intocmesc declaratia de performanta in conformitate cu articolele
4 si 6 si aplica marcajul CE in conformitate cu articolele 8 si 9”.

Asa cum Consiliul a aratat deja, autoritatea contractanta a
mentionat in mod expres in documentatia de atribuire faptul ca:
»,Propunerea tehnica va contine, obligatoriu si urmatoarele documente :

e Declaratia de performanta, marcaj CE in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 (Regulamentul Produselor pentru
Constructii — CPR);

e Contract de furnizare produse intre ofertant si producator in
cazul in care ofertantul nu are calitatea de producator. In acest caz, va
prezenta documentele care atesta calitatea produselor de Ila
respectivul producator”. (nota Consiliului: fabricantul din
Regulamentul nr. 305/2011)

In spetd, ,Declaratia de conformitate/performantd nr. ..., desi
mentioneaza la punctul 4 denumirea fabricantului (SC ...), iar la punctul
5 - faptul ca ... este reprezentantul autorizat, este emisa si stampilata
de ..., desi la finalul sau existda mentiunea ca ,Aceasta declaratie de
performanta este emisa pe raspunderea exclusiva a fabricantului
identificat la punctul 4” (Nota Consiliului: SC ...), fara a fi depus si
mandatul .... In cadrul acestei declaratii de performantd se mentioneaz
la punctul 6 urmatoarele:

.Sistemul sau sistemele de evaluare si verificare a constantei
performantei produsului pentru constructii: Sistem 4" [Conform Anexei
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V. a Regulamentului nr. 305/2011 intitulata ,EVALUAREA SI
VERIFICAREA CONSTANTEI PERFORMANTEI” — punctul 1.5. ,Sistemul 4 -
Declaratia de performanta din partea fabricantului referitoare Ia
performanta caracteristicilor esentiale ale produsului pentru constructii
pe baza urmatoarelor elemente:

(a) fabricantul:

(i) efectueaza determinarea produsului-tip pe baza incercarii de tip, a
calculdrii de tip, pe baza valorilor tabulare sau a documentatiei
descriptive a produsului;

(ii) efectueaza controlul productiei in fabrica.

(b) nicio sarcina pentru organismul notificat”].

De asemenea, in referire la ofertantul analizat, marcajul CE este
emis tot sub sigla ..., desi art. 11 din Regulament nr. 305/2011 prevede
in mod explicit faptul ca fabricantii (in prezenta speta, SC ...), intocmesc
declaratia de performanta si aplica marcajul CE, asa cum de altfel s-a
solicitat si prin prezenta documentatie de atribuire.

Nefiind dovedit raportul juridic dintre SC ... si ... (lipsa mandat),
avand in vedere faptul ca atat declaratia de performanta cat si marcajul
CE au fost emise de catre ofertant (si nu de catre fabricant), prevederile
Regulamentului nr. 305/2011 a carei respectare trebuie verificata
intocmai de catre autoritatea contractanta, precum si dispozitiile
documentatiei de atribuire, se impune ca in spetda, autoritatea
contractanta sa lamureasca impreuna cu ofertantul modul de indeplinire
a prevederii din documentatia de atribuire: ,(...). In acest caz, va
prezenta documentele care atesta calitatea produselor de Ia
respectivul producator”, solicitand inclusiv depunerea de documente
suport si indicarea temeiurile legale aplicabile raportat la legislatia
incidenta.

In ceea ce priveste starea de insolventd a fabricantului SC ...
(dosar nr. ...aflat pe rol la Tribunalul ...), in mod normal aceasta nu face
obiectul verificarilor autoritatii contractante, insa in speta avand in
vedere faptul ca prin documentatia de atribuire aceasta a solicitat
depunerea ,Contractului de furnizare produse intre ofertant si
producator in cazul in care ofertantul nu are calitatea de producator”,
fata de probatoriul administrat la dosarul cauzei de catre contestatoare,
Pre-contract de furnizare nr. ...incheiat intre ...(achizitor) si SC ...
(furnizor) semnat din partea ... de ... (administrator) - aflat la dosarul
cauzei, si dispozitile art. 45 din Legea nr. 85/2006, care stipuleaza
urmatoarele:

,(1) Dupa ramanerea definitiva a hotararii de deschidere a
procedurii toate actele si corespondenta emise de debitor,
administratorul judiciar sau lichidator vor cuprinde, in mod obligatoriu si
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cu caractere vizibile, in limbile romana, engleza si franceza, mentiunea
in insolventa, in insolvency, en procedure collective.

(2) Dupa intrarea in reorganizare judiciara sau faliment, actele si
corespondenta vor purta, in conditiile prevazute la alin. (1), mentiunea
in reorganizare judiciara, in judicial reorganisation, en redressement
sau, dupa caz, in faliment, in bankruptcy, en faillite. Dupa intrarea in
procedura simplificata se va face, de asemenea, mentiunea in faliment,
in bankruptcy, en faillite.

(2') Daca debitorul detine sau administreaza una sau mai multe
pagini de internet, organele de conducere ale acestuia sunt obligate sa
publice pe paginile de internet proprii, in termen de 24 de ore de la data
comunicarii hotarérii de deschidere a procedurii, informatiile referitoare
la starea societatii, precum si numarul, data si instanta care a pronuntat
hotararea.

(3) Prejudiciile suferite de tertii de buna-credinta, ca urmare a
nerespectarii obligatiilor debitorului prevazute la alin. (1)-(21), vor fi
reparate in mod exclusiv de persoanele care au incheiat actele ca
reprezentanti legali ai debitorului, fara a fi atinsa averea debitorului”,

Consiliul apreciaza ca, in speta, se impune ca autoritatea
contractanta sa lamureasca si acest aspect, conform dispozitiilor art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu prevederile art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/2016".

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
fiind intemeiata aceasta critica a contestatoarei.

Cea de-a opta critica a contestatoarei se refera la documentele
privind experienta similara prezentate de ... pentru loturile 1, 2, 3, 4 si
5.

Contestatoarea sustine ca:

- adresa nr. ... emisa de ..., realizata in perioada 01.03.2016 -
28.03.2016,

- adresa nr. ... emisa de ..., realizata in perioada 20.10.2015 -
28.03.2016,

- adresa nr. ... emisa de ..., realizata in perioada 19.05.2015 -
28.03.2016,

- adresa nr. ... emisa de ... nu precizeaza perioada in care a fost
facturata si incasata suma de 67.498,00 lei,

- adresa nr. ... emisa de ..., realizata in perioada 08.09.2015 -
28.03.2016,

- adresa nr. ... emisa de ..., realizata in perioada 26.06.2015 -
28.03.2016,

nu pot fi luate in considerare deoarece experienta este realizata in
afara perioadei solicitate de catre autoritatea contractanta (ultimii 3 ani,
adica 29.03.2016 - 29.03.2019).
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In ceea ce priveste criticile contestatoarei cu privire la experienta
similara a ofertantului ... in cadrul loturilor 3, 4 si 5, Consiliul le va
respinge ca fiind lipsite de interes, in conditiile in care la loturile 3 - 5
contestatoarea este pozitionata in clasamentul final inaintea ofertei
depusa de ....

In ceea ce priveste loturile 1 si 2, Consiliul constata ca oferta ...
este pozitionata in clasamentul final inaintea contestatoarei, fiind
justificat astfel interesul ...(...), in criticarea ofertantului ....

Analizdnd prevederile Fisei de date a achizitiei, punctul III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Consiliul retine urmatoarea
cerinta relevanta in analiza prezentei critici:

,Ofertantii vor prezenta completarea cerintei corespunzatoare in
formularul DUAE Lista principalelor livrari de produse efectuate in cursul
unei perioade care acopera cel mult ultimii trei ani raportat la data limita
de depunere a ofertelor, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor
publici sau privati, din care sa reiasa faptul ca ofertantul a livrat produse
similare in valoare/valoare cumulata, de cel putin:

Lot 1: 662.500,00 lei fara TVA

Lot 2: 1.968.750,00 lei fara TVA

(...)

*Notad: Prin produse similare se intelege orice fel de materiale de pavare
Modalitatea de indeplinire:

Ofertantii vor prezenta completarea cerintei corespunzatoare in
formularul DUAE

Cerinta de calificare referitoare la experienta similara va fi considerata
indeplinita daca ofertantii vor face dovada ca au realizat in ultimii 3 ani
raportat la data limita de depunere a ofertelor, furnizari similare din
punctul de vedere al complexitatii si/sau utilitatii, in valorile mentionate
mai sus, pentru fiecare lot in parte.

ATENTIE! Se insumeaza valoarea furnizarilor de produse similare
efectuate, si NU valoarea contractelor la nivelul cdrora pot exista si
produse/servicii/lucrari de alte tipuri decat cele considerate similare. Prin
urmare ofertantul are obligatia sa detalieze valorile contractelor care
cuprind si alte tipuri de lucrari/servicii/furnizari, si sa evidentieze DOAR
FURNIZARILE DE PRODUSE SIMILARE EFECTUATE SI RECEPTIONATE DE
BENEFICIAR IN CONDITIILE LEGII IN ULTIMII 3 ANI.

(...)

Modalitatea de indeplinire:

Completarea cerintei corespunzatoare in formularul DUAE de catre
operatorii participanti la procedura de atribuire, care va fi insotit de
(dupa caz):

- Angajamentul tertului sustinator, Formularul II.2.2/4, impreund cu
documentele anexate la angajament, transmise acestora de catre
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tert/terti sustinatori, din care rezultd modul efectiv in care se va
materializa sustinerea acestora;

- Acordul de asociere, Formularul 11.2.2/2 (...).

Ofertantii clasati pe primele 5 locuri dupa aplicarea criteriului de
atribuire pentru ofertele admisibile aferente fiecarui lot in parte, vor
prezenta, la solicitarea  autoritatii  contractante,  documente
Jjustificative pentru demonstrarea experientei  similare
(contracte/parti din contracte/procese verbale de receptie/
recomandari/orice alte documente edificatoare contrasemnate
de beneficiari care sa confirme furnizarea respectivelor produse
catre beneficiari publici sau privati, valoarea exprimata in lei fara
TVA, precum si perioada de furnizare a lor. Persoanele juridice straine
vor atasa copii dupd documente similare, insotite de traducerea
autorizata in limba romana.

(...)"
De asemenea, Consiliul retine ca in cadrul Fisei de date a achizitiei,
la punctul IV.4.3. - Modul de prezentare al ofertei, autoritatea

contractanta a mentionat urmatoarele: ,(...) Nota 4:

~La nivelul DUAE trebuie precizat modul concret de indeplinire a
cerintelor de calificare (daca au fost solicitate), inclusiv informatii cum ar
fi: numarul si data contractului invocat drept experienta similara,
valoarea, beneficiarul, data si numarul documentului de receptie,
precum si ponderea si/sau activitdtile pentru care a fost responsabil,
informatii din care rezultd indeplinirea cerintelor cu privire la dotarea
tehnicd sau alte asemenea. Ofertantul va completa DUAE unde va
preciza la «Partea II: Informatii referitoare la operatorul economic:
Informatii privind operatorul economic» (...)”.

Avand in vedere precizarea autoritatii contractante din cadrul fisei
de date a achizitiei, punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala referitoare la faptul ca: ,Cerinta de calificare referitoare la
experienta similara va fi considerata indeplinita daca ofertantii vor face
dovada ca au realizat in ultimii 3 ani raportat la data limita de depunere
a ofertelor, furnizari similare din punctul de vedere al complexitatii
si/sau utilitatii, in valorile mentionate mai sus, pentru fiecare lot in
parte” si avand in vedere faptul ca termenul limita pentru primirea
ofertelor la 29.03.2019, Consiliul apreciaza ca perioada pe care
autoritatea contractanta trebuie sa o ia in considerare este 29.03.2016
- 29.03.20109.

Analizand formularul DUAE depus in procedura la loturile 1 si 2
de ..., Consiliul retine ca la Partea a-IV-a lit. C) Capacitatea tehnica si
profesionala, ofertantul a mentionat un numar de 20 de contracte dupa
cum urmeaza:
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perioada

Obiect Valoare derulare
Nr. crt. contract Beneficiar declarata in contract,
DUAE - lei - declarata in
DUAE
1 furnizare .. SRL 1.142.547,27 12;'%2'.22%1159'
N R 19007130 | Do e
|t 1916661 | 30025010
M M 0287946 | 0oy
i 24560700 | 7' g
o | e 076147 | (00 5010
| e 28189011 | Vo700
8| e 12630944 | 030500
? | e 12063553 | 001000
10 | furnizare 105375852 | o020
| e 2697280 | (0 g
2| e 756009 | D00 010
13 furnizare 899.895,40 103'%‘;22%11;'
14 furnizare 67.498,00 -
15 furnizare 53.479,35 (’196'%2"22%11-’;'
o | e 2280385 | o0 o0y
17 | furnizare 207.86227 | o2
18 furnizare 967.825,04 2()2‘261"22%11-’;'
o | e 30378700 | 10500
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23.03.2017-

20 furnizare 296.520,93 26.03.2019

insumand valoarea acestor 20 de furnizdri, Consiliul retine c8
aceasta este de 7.007.871,71 lei, superioara valorilor solicitate prin
documentatia de atribuire, respectiv:

- Lot 1: 662.500,00 lei fara TVA

- Lot 2: 1.968.750,00 lei fara TVA

Verificand documentele suport depuse de ofertant pentru dovedirea
cerintei privind experienta similara, Consiliul retine ca pentru fiecare
contract au fost depuse:

- Declaratii privind lista principalelor livrari in ultimii 3 ani;

- Adrese emise de beneficiari prin care se confirma achizitionarea

de produse;

- Recomandari.

Contestatoarea sustine ca un numar de 6 adrese emise de
beneficiari, contin perioade de livrare care nu se incadreaza in perioada
pe care autoritatea contractanta trebuie sa o ia in considerare, respectiv
29.03.2016 - 29.03.2019.

In acest sens, contestatoarea indica urmatoarele documente:

- adresa nr. ... emisa de ..., realizatda in perioada 01.03.2016 -
28.03.2016,
- adresa nr. ... emisa de ..., realizatda in perioada 20.10.2015 -
28.03.2016,
- adresa nr. ... emisa de ..., realizata in perioada 19.05.2015 -
28.03.2016,
- adresa nr. ... emisa de ... nu precizeaza perioada in care a fost
facturata si incasata suma de 67.498,00 lei,
- adresa nr. ... emisa de ..., realizata in perioada 08.09.2015 -
28.03.2016,
- adresa nr. ... emisa de ..., realizatda in perioada 26.06.2015 -
28.03.2016.
Aceste adrese corespund urmatoarelor furnizari:
perioada
Obiect Valoare derulare
Nr. crt. contract Beneficiar declarata in contract,
DUAE - lei - declarata in
DUAE
. 01.03.2016-
P furnizare 190.071,30 29.03.2019
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. 20.10.2015-
9 furnizare 124.635,53 05.10.2018
. 19.05.2015-
10 furnizare 1.053.758,52 29.03.2019
. 09.09.2015-
15 furnizare 53.479,35 16.09.2016
. 26.06.2015-
18 furnizare 967.825,04 03.11.2016

Valoarea insumata a acestor furnizari este de 2.457.267,74 lei.

Daca scadem din intreaga valoare a celor 20 de furnizari
mentionate in DUAE (7.007.871,71 lei), valoarea celor 6 furnizari
reclamate de contestatoare (2.457.267,74 lei), rezulta o valoare de
4.550.603,71 lei suficienta pentru a proba experienta similara a loturilor
contestate:

- Lot 1: 662.500,00 lei fara TVA

- Lot 2: 1.968.750,00 lei fara TVA.

In aceste conditii criticile contestatoarei in legdturd cu cele 6
furnizari sunt lipsite de relevanta de vreme ce, prin eliminarea lor
ofertantul atinge nivelurile solicitate prin documentatia de atribuire, in
cadrul loturilor 1 si 2.

Verificand restul furnizarilor mentionate in DUAE de ofertantul ...,
Consiliul constata ca si in legatura cu prima furnizare din tabel, cea care
are ca beneficiar pe ... SRL, in valoare de 1.142.547,27 lei, inceputul
intervalului ,17.06.2015-" nu se incadreaza in perioada pe care
autoritatea contractanta trebuie sa o ia in considerare este 29.03.2016
- 29.03.20109.

Atat adresa nr. ...cat si recomandarea vorbesc de doua contracte,
respectiv contractul de furnizare nr. ...(perioada: 17.06.2015 -
17.01.2017) si contractul de furnizare nr. 71/18.01.2017 (perioada:
18.01.2017 - 29.03.2019), iar valoarea de 1.142.547,27 lei priveste
ambele contracte, adresa nr. ...contindnd o eroare prin mentionarea
perioadei 17.06.2017 - 29.03.2019, in realitate perioada fiind
17.06.2015 - 29.03.20109.

Insd, in conditiile in care restul furnizdrilor indeplinesc cerintele
documentatiei de atribuire, chiar si prin eliminarea din valoarea
experientei similare a furnizarii de la pozitia 1, ofertantul ... indeplineste
cerintele privind experienta similara aferenta loturilor 1 si 2, respectiv:

- Lot 1: 662.500,00 lei fara TVA

- Lot 2: 1.968.750,00 lei fara TVA, in aceste conditii

neimpunandu-se clarificarea celor 7 furnizari de la pozitiile 1, 2,
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9, 10, 14, 15 si 18 din tabelul de la pag. 60 - 61 a prezentei
decizii.

Cea de-a noua critica a contestatoarei se refera la propunerile
tehnice depuse de ... pentru loturile 1, 2, 3, 4 si 5 (atentie: este
castigator doar la loturile 1 si 2). Contestatoarea arata ca produsele
ofertate de ... pentru loturile 1, 2, 3, 4 si 5 nu indeplinesc cerintele
solicitate prin documentatia de atribuire, iar documentele prezentate de
catre ofertant nu atesta calitatea acestora. Mai mult decat atat,
ofertantul nu a prezentat documente emise de producatorul produselor
ofertate din care sa reiasa ca acestea indeplinesc cerintele solicitate.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei cu privire la propunerile
tehnice depuse de ... in cadrul loturilor 3, 4 si 5, Consiliul le va respinge
ca fiind lipsite de interes, in conditiile in care la loturile 3 - 5
contestatoarea este pozitionata in clasamentul final inaintea ofertei
depusa de ....

In ceea ce priveste loturile 1 si 2, Consiliul constatd cd oferta ...
este pozitionata in clasamentul final inaintea contestatoarei, fiind
justificat astfel interesul ...(...), in criticarea ofertantului ....

Analizdnd Fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca la punctul
IV.4.1) - Modul de prezentare a propunerii tehnice se regasesc
urmatoarele cerinte:

,Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta propunerea
tehnica pentru fiecare lot la care depune oferta, prin prezentarea unui
comentariu elaborat in baza Caietului de sarcini, in care sa se
demonstreze corespondenta ofertei tehnice cu cerintele acestora.

Comentariul va contine informatii considerate semnificative pentru
evaluarea corespunzatoare a propunerii tehnice.

Ofertantul (producator/furnizor/distribuitor) va elabora propunerea
tehnica astfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele din caietul
de sarcini si legislatia in vigoare.

Propunerea tehnica va contine, obligatoriu si urmatoarele
documente:

e Declaratia de performantda, marcaj CE In conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 (Regulamentul Produselor pentru
Constructii — CPR);

e Contract de furnizare produse intre ofertant si producator in cazul
in care ofertantul nu are calitatea de producdtor. In acest caz, va
prezenta documentele care atesta calitatea produselor de la respectivul
producator.

De asemenea, ofertantul va completa si va include in mod
obligatoriu in propunerea sa tehnica urmatoarele formulare:

- Formularul 1V. 4.1/3 - Declaratie de confirmare a acceptarii
cerintelor din caietul de sarcini (capitolele 3 - 14), a clauzelor
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contractuale precum si a clarificarilor/modificarilor/completarilor la
contract conform modelului prezentat in documentatia de atribuire

(...)"

De asemenea, in cadrul Caietului de sarcini, la punctul 3 si punctul
8, se regasesc urmatoarele informatii:

e Punctul 3: Date tehnice:

,Tara de origine UE sau non-UE, cu toate Certificarile conform
legislatiei romanesti in vigoare privind stabilirea conditiilor pentru
comercializarea produselor pentru constructii.

Placile se pot utiliza pentru placari la exterior, placari orizontale sau
verticale, precum si la realizarea hiaturilor, treptelor, glafurilor, etc.

Fiecare lot va fi insotit de declaratia de performantd, marcaj de
conformitate CE si, dupa caz, certificatul de conformitate a controlului
productiei in fabrica sau rapoarte de incercare prin care sa se certifice
calitatea materialului, eliberate de un laborator acreditat/autorizat (...)”;

e Punctul 8: Continutul ofertei;

.- ,Ofertantul  (producator/distribuitor/furnizor) va elabora
propunerea tehnica astfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele
din caietul de sarcini si legislatia in vigoare. Propunerea tehnica va
contine, obligatoriu si urmatoarele documente :

e Declaratia de performanta, marcaj CE In conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 (Regulamentul Produselor pentru
Constructii — CPR);

e Contract de furnizare produse intre ofertant si producator in
cazul in care ofertantul nu are calitatea de producétor. In acest caz, va
prezenta documentele care atesta calitatea produselor de Ila
respectivul producator”.

Analizdnd propunerile tehnice depuse de ... in cadrul loturilor nr. 1
si 2, Consiliul retine ca a fost ofertat produsul Granit Leopard White,
pentru care au fost depuse urmatoarele documente:

- Declaratia de performanta nr. ..., Sistem 4, in cuprinsul careia
este mentionat fabricantul ..., insotita de Rapoartele de
incercari emise de ...nr. ..., ..., ... Si ..., la care se face referire si
in Declaratia de perfomanta, a punctul 6a);

- Certificate ISO 9001:2015 si 14001: 2005 ale ... pentru
,Prelucrare, montaj si comercializare produse din piatra”;

- Declaratia ..., datata 28.03.2019, avand urmatorul cuprins:

»Noi, ..., declaram ca livram catre ... bunurile pentru proiectul
«Licitatie organizata de ... cu referire la achizitia de granit Fiamat -
Februarie 2019».

Ne referim la Granit Fiamat sub denumirea comerciala de Leopard
white (Leopard alb) cu aceste dimensiuni: (...)
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Noi, ..., declaram ca ... este reprezentantul nostru autorizat in
Romania pentru vanzarea produselor de piatra naturala”.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a solicitat ..., in
conformitate cu prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
urmatoarele ,lamuriri cu privire la oferta tehnica depusa si raspunsul la
solicitarile de clarificari:

(...)

- V@& solicitam sa ne transmiteti marcajul CE in conformitate cu
Regulamentul UE 305/2011 (Regulamentul produselor pentru
Constructii — CPR) aferent produselor ofertate de dvs.;

- V@& solicitam sa ne transmiteti un Contract de furnizare produse
intre dvs. si producatorul indicat in oferta, respectiv ...”.

. @ raspuns solicitarii autoritatii contractante, depunand:

- Marcajul CE - antetul ...;

- Contractul de furnizare nr. ...incheiat intre ... cu sediul social
in ... (furnizor) si ... (beneficiar) avand ca obiect furnizarea de
piatra naturala (granit etc.), pe o perioada de 3 ani. La dosarul
cauzei se afla contractul tradus in limba romana de traducator
Negoitescu Ioana-Alice, fara legalizarea semnaturii
traducatorului si fara prezentarea contractului in original care
contine semnaturile partilor.

Din documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul constata ca
fabricantul produsului ofertat este ... (a se vedea in acest sens Declaratia
..., datata 28.03.2019 si Contractul de furnizare nr. ...incheiat intre ... cu
sediul social in ... (furnizor) si ... (beneficiar).

In ceea ce priveste Contractul de furnizare nr. ...incheiat intre ... cu
sediul social in ... (furnizor) si ... (beneficiar), Consiliul constata ca la
dosarul cauzei nu a fost depusa o copie a contractului in limba engleza
care sa contina semnaturile partilor, varianta tradusa neacoperind acest
aspect. Autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca este in posesia
atat a exemplarului incheiat in limba engleza cat si a traducerii
autorizate, impunandu-se ca acest aspect sa fie clarificat cu ofertantul in
discutie.

Conform Regulamentului nr. 305/2011 de stabilire a unor conditii
armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de
abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului (Text cu relevanta pentru
SEE), Articolul 2 - Definitii ,fabricant” inseamna orice persoana fizica
sau juridica care fabrica un produs pentru constructii sau dispune
proiectarea sau fabricarea unui astfel de produs si comercializeaza
produsul respectiv, sub numele sau sau sub marca sa”.

Conform art. 4 alin. (1) din Regulament ,Atunci cand un produs
pentru constructii face obiectul unui standard armonizat sau este
conform cu o evaluare tehnica europeana care a fost eliberata pentru
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acesta, fabricantul intocmeste o declaratie de performanta pentru
acesta in momentul in care este introdus pe piata”.

Art. 8 alin. (2) din Regulament, prevede ca Marcajul CE se aplica
pe acele produse pentru constructii pentru care fabricantul a intocmit o
declaratie de performanta in conformitate cu articolele 4 si 6. Daca o
declaratie de performanta nu a fost intocmita de catre fabricant conform
articolelor 4 si 6, marcajul CE nu se aplica. Prin aplicarea sau
dispunerea aplicarii marcajului CE, fabricantii arata ca fisi asuma
responsabilitatea pentru conformitatea produsului pentru constructii cu
performanta sa declarata, precum si pentru respectarea de catre acesta
a tuturor cerintelor aplicabile prevazute in prezentul regulament si in alte
acte legislative de armonizare relevante ale Uniunii care prevad aplicarea
marcajului.

Relevant in solutionarea acestei cauze, este si art. 11 - Obligatiile
fabricantilor, din acelasi regulament care prevede ca: ,Fabricantii
intocmesc declaratia de performanta in conformitate cu articolele
4 si 6 si aplica marcajul CE in conformitate cu articolele 8 si 9”.

Asa cum Consiliul a aratat deja, autoritatea contractanta a
mentionat in mod expres in documentatia de atribuire faptul ca:
»~Propunerea tehnica va contine, obligatoriu si urmatoarele documente :

e Declaratia de performanta, marcaj CE In conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 (Regulamentul Produselor pentru
Constructii — CPR);

e Contract de furnizare produse intre ofertant si producator in
cazul in care ofertantul nu are calitatea de producétor. In acest caz, va
prezenta documentele care atesta calitatea produselor de Ila

respectivul producator”. (nota Consiliului: fabricantul din
Regulamentul nr. 305/2011)
In speta, Declaratia de performanta nr. ... este emisa de ... in

calitate de fabricant (a se vedea punctul 3 din declaratie), in contradictie
cu Declaratia ..., datata 28.03.2019 si Contractul de furnizare nr.
...Incheiat intre ... din care rezulta ca fabricant este .... La finalul
declaratiei de performanta nr. ... se mentioneaza ca aceasta este emisa
,pe raspunderea exclusiva a fabricantului identificat la punctul 3” (Nota
Consiliului: ...). In cadrul acestei declaratii de performantd se
mentioneaza la punctul 4 - ,Numele si adresa de contact a
reprezentantului autorizat: neaplicabil” iar la punctul 6 urmatoarele:
.Sistemul sau sistemele de evaluare si verificare a constantei
performantei produsului pentru constructii: Sistem 4" [Conform Anexei
V. a Regulamentului nr. 305/2011 intitulata ,EVALUAREA SI
VERIFICAREA CONSTANTEI PERFORMANTEI” — punctul 1.5. ,Sistemul 4 -
Declaratia de performanta din partea fabricantului referitoare la
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performanta caracteristicilor esentiale ale produsului pentru constructii
pe baza urmatoarelor elemente:

(a) fabricantul:

(i) efectueaza determinarea produsului-tip pe baza incercarii de tip, a
calculdrii de tip, pe baza valorilor tabulare sau a documentatiei
descriptive a produsului;

(ii) efectueaza controlul productiei in fabrica.

(b) nicio sarcinad pentru organismul notificat”].

De asemenea, in referire la ofertantul analizat, marcajul CE este
emis tot sub sigla ..., desi art. 11 din Regulament nr. 305/2011 prevede
in mod explicit faptul ca fabricantii (in prezenta speta, ...), intocmesc
declaratia de performanta si aplica marcajul CE, asa cum de altfel s-a
solicitat si prin prezenta documentatie de atribuire.

Nefiind dovedit in mod deplin raportul juridic dintre ... (care pe de
o parte se declara fabricant, iar pe de alta parte a depus documente din
care rezulta ca fabricantul este alta persoana juridica) si ..., avand in
vedere faptul ca atat declaratia de performanta cat si marcajul CE au
fost emise de catre ofertant (si nu de catre fabricant), prevederile
Regulamentului nr. 305/2011 a carei respectare trebuie verificata
intocmai de catre autoritatea contractanta, precum si dispozitiile
documentatiei de atribuire, se impune ca in speta, autoritatea
contractanta sa lamureasca impreuna cu ofertantul modul de indeplinire
a prevederii din documentatia de atribuire: ,(...). In acest caz, va
prezenta documentele care atesta calitatea produselor de Ila
respectivul producator”, solicitand inclusiv depunerea de documente
suport si indicarea temeiurile legale aplicabile raportat la legislatia
incidenta.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
fiind intemeiata aceasta critica a contestatoarei.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, contestatia formulata de ...(dosar nr. .../2019), in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Va anula Raporturile procedurii nr. .../22.08.2019 (lot 1),
nr. .../22.08.2019 (lot 2), nr. .../22.08.2019 (lot 3), nr. .../22.08.2019,
(lot 4) si nr. .../22.08.2019 (lot 5) si toate actele subsecvente acestora.

Va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertelor depuse de ... (loturile 1 si 2) si ...(loturile 2, 3, 4 si
5), cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
celor retinute in motivare.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ... (dosar nr. .../2019).
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In ceea ce priveste contestatia formulati de ... care
formeaza obiectul dosarului nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG nr.
45/2018, Consiliul analizeaza inadmisibilitatea contestatiei depusa de ...
pentru neconstituirea cautiunii, intrucat la data de 04.06.2018 a intrat in
vigoare OUG nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, care a
modificat Legea nr. 101/2016, in sensul ca a introdus art. 61!, potrivit
caruia ,Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau
art. 49, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza: (...)"

Prin adresa nr. ..., transmisa prin fax la aceeasi data, Consiliul a
pus in vedere contestatoarei, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, sa transmita recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
dupa cum urmeaza:

- Lot 3 - 88.750 lei;
- Lot 4 — 128.750 lei;
- Lot 5 - 34.250 lei.

Adresa indicata a fost transmisa spre stiinta si autoritatii
contractante, prin mijloace electronice (e-mail).

Contestatoarea nu a dat curs solicitarii CNSC, desi a confirmat
primirea acesteia, prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., la
data emiterii prezentei decizii, termenul de raspuns (09.09.2019,
inclusiv), fiind depasit.

In cadrul termenului acordat, contestatoarea nu a transmis
Consiliului dovada constituirii cautiunii, prin fax/e-mail sau, in original
(posta sau la registratura CNSC), desi prin adresa CNSC nr. ... i s-a
solicitat acesteia, in mod expres, ca raspunsul sa fie comunicat, initial,
prin fax sau e-mail, iar ulterior in original prin posta sau direct la
registratura CNSC.

In solutionarea cauzei sunt relevante dispozitiile legale:

- art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata
prin OUG nr. 45/2016, potrivit carora:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sau art. 49, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilita
dupd cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este mai
mica decéat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
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98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 880.000 lei;

(2) In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru,
prevederile alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza acordului-
cadru respectiv.”

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, conform carora:

»(2) Ordonantele de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romdé&niei, Partea I, sub conditia
depunerii lor prealabile la Camera competentad sa fie sesizata, daca in
cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara”.

In prezenta cauza se constata ca ... a formulat si finaintat
Consiliului contestatia la data de 02.09.2019, fiind inregistrata sub nr. ...,
deci dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 45/2018, astfel incat, aceasta
avea obligatia de a constitui cautiunea cu respectarea dispozitiilor art.
61" din Legea nr. 101/2016.

Intrucdt contestatoarea nu s-a conformat dispozitiilor legale
imperative de constituire a cautiunii, desi Consiliul a manifestat un rol
activ si i-a solicitat depunerea cautiunii, contestatia sa nu poate fi
solutionata, fapt pentru care, in conformitate cu dispozitiile art. 61' din
Legea nr. 101/2016, modificata prin OUG nr. 45/2018, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
Cu ..., in calitate de autoritate contractanta, pentru neconstituirea
cautiunii.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art.
26 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

Fata de cele mai sus mentionate, cererea de interventie transmisa
Consiliului de ..., prin mijloace electronice (e-mail) la data de
06.09.2019, inregistrata la CNSC sub nr. ..., in cauza care formeaza
obiectul dosarului nr. ..., va fi respinsa ca fiind ramasa fara obiect.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... (Dosar nr. .../2019), in
contradictoriu cu ...

Anuleaza Raporturile procedurii nr. .../22.08.2019 (lot 1),
nr. .../22.08.2019 (lot 2), nr. .../22.08.2019 (lot 3), nr. .../22.08.2019,
(lot 4) si nr. .../22.08.2019 (lot 5) si toate actele subsecvente acestora.

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare
de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertelor depuse de ... (loturile 1 si 2) si ...(loturile 2, 3, 4 si
5), cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
celor retinute in motivare.

Respinge cererea de interventie formulata de ..., in cauza care
formeaza obiectul dosarului nr. .../2019.

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ... (Dosar
nr. ...), in contradictoriu cu ..., pentru neconstituirea cautiunii, conform
prevederilor legale.

Respinge, ca fiind ramasa fara obiect, cererea de interventie
formulata de ..., in cauza care formeaza obiectul dosarului nr. ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 exemplare originale, contine 71 pagini.
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