In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2064 / C7 / 2429
Data: 05.09.2023

Prin contestatia nr. 83/28.08.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 47270/29.08.2023, depusa de
(...)SRL, cu sediul in ..., reprezentata de domnul Emanoil ... -
administrator, privind procedura simplificata, pentru atribuirea
contractului de furnizare echipament tip chiller, cod CPV 42512300-1
Unitati de climatizare (Rev. 2), cu data limita de depunere a ofertelor
06.04.2023, anunt de participare simplificat nr.
SCN1122111/21.03.2023, organizata de (...), cu sediul in ...., in calitate
de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat: 1. anularea
raportului final al procedurii nr. 43121/23.08.2023 si a comunicarii
privind respingerea ofertei sale nr. 43121/23.08.2023; 2. constatarea
erorii comise de Consiliu in momentul in care s-a acceptat ca factor de
evaluare aditional valorile din tabelul pus la dispozitie de (...) SRL ca
fiind valori de referinta pentru incadrarea in clasa A de eficienta
energetica; 3. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
tehnice a tuturor participantilor conform art. 207 alin. (1) din Legea nr.
98/2016; 4. constatarea caracterului inacceptabil al ofertei (...) SRL; 5.
luarea de masuri in vederea evitarii irosirii fondurilor publice, prin
achizitionarea unui echipament care are pretul cel mai scazut si ale carui
costuri de exploatare pe parcursul unui an sa fie cele mai mici.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul (...)SRL reclama decizia autoritatii contractante
(...) de respingere ca neconforma a ofertei sale si desemnarea
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castigatoare a ofertei (...) SRL, in cadrul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva.

Contestatoarea a sustinut in esenta ca, daca se respectau intocmai
prescriptiile tehnice, aceasta procedura trebuia anulata din lipsa de
participanti calificati la faza ofertare tehnica, intrucat participantii se afla
in imposibilitatea furnizarii dovezii clare ca echipamentul propus este
eficient economic, clasa A, inca din faza de depunere a ofertelor.

Atasat contestatiei, contestatoarea depune un email datat
29.08.2023, din care reiese ca la acea data a instiintat autoritatea
contractanta ca va depune contestatia nr. 83/28.08.2023 la Consiliu
conform Legii nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 48018/01.09.2023,
contestatoarea precizeaza ca dintr-o regretabila eroarea e-mail-ul prin
care a fost anuntata autoritatea contractanta de depunerea contestatiei
la Consiliu nu continea si contestatia. Pentru indreptarea acestei erori
materiale, contestatoarea a atasa dovada transmiterii, prin e-mail, a
contestatiei catre autoritatea contractanta in 01.09.2023.

Prin adresa nr. 45000/01.09.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
48046/01.09.2023, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
cu privire la contestatie, invocand exceptia tardivitatii contestatiei si
aducand in sustinere argumentele expuse in continuare.

In data de 23.08.2023 autoritatea contractanta arata ca a transmis
operatorilor economici comunicarile privind rezultatul procedurii, atasand
in sustinere extras din SEAP.

Dupa consultarea portalului CNSC aceasta sustine ca a luat la
cunostinta de faptul ca a fost inregistrata in data de 29.08.2023 o
contestatie depusa de SC (...)SRL.

In data de 29.08.2023, pe adresa de e-mail cioaca.alina@
alexandria.ro, contestatoarea i-a comunicat ca va depune contestatia nr.
83/28.08.2023 la CNSC, in baza Legii nr. 101/2016, insa fara a-i
transmite si contestatia, conform prevederilor legale.

Totodata, in data de 01.09.2023, contestatoarea a revenit cu e-mail
prin care a sustinut ca, dintr-o regretabila eroare, fisierul cu actele
contestatiei nu s-a atasat e-mailului precedent, contestatia fiind
transmisa in data de 01.09.2023.

Avand in vedere prevederile art. 16 din Legea nr. 101/2016, solicita
respingerea contestatiei ca tardiva si pe cale de consecinta mentinerea
deciziilor autoritatii contractante.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 48265/04.09.2023,
contestatoarea a transmis punct de vedere fata de exceptia invocata de
autoritatea contractanta, recunoscand ca in data de 29.08.2023 a
instiintat achizitoarea despre depunerea la Consiliu a contestatiei, fara
transmiterea propriu-zisa a contestatiei (ca document de sine statator)
acest document care cuprinde contestatia, fiind transmis achizitoarei,
prin e-mai, la data de 01.09.2023.
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SC (...)SRL considera ca a informat achizitoarea de depunerea
contestatiei in data de 29.08.2023, in termen legal, printr-un e-mail.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de furnizare echipament tip chiller,
cod CPV 42512300-1 Unitati de cllimatizare (Rev. 2), (...), in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata, online, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1122111/21.03.2023.

Din informatiile continute in anuntul de participare simplificat,
Consiliul a retinut ca valoarea estimata a contractului de furnizare este
de 526.192,17 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este "pretul cel mai
scazut”, iar depunerea ofertelor a fost stabilita pentru data de
06.04.2023, ora 15:00.

In data de 30.08.2023, inregistrata la CNSC «cu nr
47497/30.08.2023, contestatoarea a facut dovada constituirii cautiunii,
conform art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, sens in care a
fost depusa recipisa de consemnare nr. 209453221/1 in valoare de
10.523,85 lei, emisa de CEC Bank, Sucursala Victoria, la data de
30.08.2023

Procedand la solutionarea contestatiei, prin raportare la prevederile
legale aplicabile in materia achizitiilor publice, Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora
“Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar
cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intdi, la solutionarea
exceptiei tardivitatii contestatiei, invocata de (...), raportat la prevederile
art. 16 din Legea nr. 101/2016.

Astfel, cercetdand exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta, Consiliul constata temeinicia acesteia, prin
raportare la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: “Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare” si art. 8 alin. (1) lit. b) din acelasi act
normativ: “Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: (...) b) 7 zile, incepand cu ziua urmdatoare
luarii la cunostintd despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publicd/sectoriala sau
de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
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publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”.

Fata de data publicarii in SEAP a comunicarii rezultatului procedurii
nr. 43131/23.08.2023, termenul de contestare a acestuia, prin raportare
la valoarea estimata a contractului de furnizare este de 7 zile, avand in
vedere prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101.2016, mai sus
redate.

Calculat potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 101/2016,
termenul de depunere a contestatiei, prin raportare la data de
23.08.2023, cand contestatoarea a luat cunostinta de rezultatul
procedurii, era 30.08.2023.

Tinand seama de cele mentionate anterior, Consiliul retine ca SC
(...)SRL a depus contestatia la CNSC in data de 29.08.2023, cu
respectarea termenului de 7 zile prevazut de lege, insa la autoritatea
contractanta contestatia a fost depusa, abia in data de 01.09.2023, in
afara termenului, cu incalcarea prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016 si a art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ.

Avand in vedere ca aceste prevederi obligau contestatoarea la
transmiterea contestatiei atat la CNSC, cat si la achizitoare in cadrul
aceluiasi termen, respectiv 7 zile, nu se poate aprecia ca simpla
instiintare in termen a autoritatii contractante despre depunerea
contestatiei la Consiliu, fara depunerea propriu-zisa a contestatiei, ca
document de sine statator, era suficienta.

In aceste conditii, raportat la cele expuse anterior, lipsind dovada
depunerii contestatiei la achizitoare, Consiliul are in vedere faptul ca, in
prezenta speta potrivit dispozitiilor art. 16 din Legea nr. 101/2016,

conform carora “Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea

termenului legal de contestare”, se aplica sanctiunea prevazuta de lege, si
anume respingerea contestatiei ca tardiva.

Astfel cum rezulta din textul legal redat, pentru nedepunerea in
termen la autoritatea contractanta a contestatiei, SC (...)SRL va fi
sanctionata de Consiliu cu respingerea contestatiei.

Alegatiile contestatoarei cu privire la faptul ca, prin e-mail-ul din
29.08.2023, transmis autoritatii contractante a informat-o despre
depunerea la Consiliu a contestatiei nr. 83/28.08.2023, nu pot fi
considerate dovada a transmiterii in termen a contestatiei achizitoarei,
articolul de lege impunand, in mod imperativ, o astfel de obligatie,
precum si sanctiunea aplicabila.

Pentru aceste motive, raportat la data postarii comunicarii
rezultatului procedurii, si anume 23.08.2023, ultima zi a termenului de
depunere a contestatiei la Consiliu si la autoritatea contractanta fiind
30.08.2023, se constata tardivitatea depunerii acesteia la autoritatea
contractanta.
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In considerarea aspectelor de fapt si de drept anterior evocate, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul admite
exceptia invocata de autoritatea contractanta si, pe cale de consecinta,
respinge, ca tardiva, contestatia formulata de (...)SRL, in contradictoriu
cu (...).

Fara a se pronunta asupra altor exceptii ori a fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei formulata de (...)SRL, cu
sediul in ...., invocata de (...) cu sediul in .....

Respinge contestatia formulata in contradictoriu cu (...), ca tardiva.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactata in 4 exemplare originale, contine 5 pagini.
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