In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1218/C9/1195
Data: 14.06.2022

Prin contestatia nr. 608/19.05.2022, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 25830/19.05.2021,
depusa de ...ocviiiiiiinnnns sediul in ..... in calitate de entitate
contractanta, pentru atribuirea contractului avand ca obiect Servicii de
paza din cadrul obiectivelor DEER-Zona Transilvania SUD, cod CPV
79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), s-a solicitat: anularea adresei de
comunicare a rezultarii procedurii; anularea deciziei entitatii contractante
de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor verbale intermediare,
a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente; reevaluarea
ofertei tehnice si financiare ... .. legale; acces la dosarul achizitiei in
vederea depunerii de concluzii scrise.

. cu sediul ....inregistrata la Consiliu sub nr. 27272/30.05.2022,
prin care solicita admiterea acesteia; respingerea ca nefondata a
contestatiei; mentinerea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente prin care oferta sa a fost declarata castigatoare si invitata
sa semneze contractul de achizitie publica.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... ataca rezultatul procedurii, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Dupa ce prezinta situatia de fapt, contestatoarea sustine ca, in data
de 12.05.2022, entitatea contractanta a transmis acesteia in SICAP o
informare prin care oferta sa a fost considerata admisibila si conforma,
dar necastigatoare, situandu-se pe locul 2 cu un pret total de
2.023.536,82 lei si un tarif orar de 18,51 lei/ora, pe locul 1 clasandu-
se ...
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Astfel, considera decizia comisiei de evaluare ca fiind nelegalg,
abuziva, discriminatorie si luata in baza unei analize superficiale a
ofertelor.

Se arata ca autoritatea contractanta a incadlcat in mod repetat
prevederile legale, tarife sub 18,50 lei/ora/post fiind evident nelegale si
incalca toate prevederile legale privind legislatia muncii si disciplina
fiscal-contabila.

De asemenea, considera ca in mod just se impune reevaluarea
ofertei tehnice si ofertei financiare a ...

In ceea ce priveste reevaluarea ofertei ... solicita admiterea
contestatiei si reevaluarea ofertelor tehnice si financiare, avand in
vedere urmatoarele:

Din raportului procedurii, reiese ca entitatea prin comisa de evlauare nu
a procedat la o evaluare corecta a ofertelor clasate pe locul 1, in sensul
verificarii:

- concordantei propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini;

- corespondentei ofertei financiare cu propunerea tehnica;

- nu indeplineste/demonstreaza cerinta obligatorie enuntata de art. 41
alin. (4) din HG nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, legislatie ce impune ca fiecare
angajator sa pregateasca anual agentii de securitate prin furnizori de
formare profesionala autorizati. Dovada a faptului ca acest ofertant nu
indeplineste aceasta obligatie este si necuprinderea cheltuielilor cu
instruirea anuala in tariful ofertat;

- nu a prezentat in propunerea tehnica detalii privind modalitatea de
asigurare a efectivelor necesare pentru Iinlocuirea personalului la
solicitarea beneficiarului, conform cerintei de la pagina 4 din caietul de
sarcini;

- legalitatii si realitatii ofertei financiare, deoarece ofertantii prezinta un
tarif orar ce nu respecta legislatia muncii si cea fiscala si contine
componente de tarif ce sunt calculate eronat, nu respecta legislatia in
domeniu (valoarea indemnizatiei pentru concediu odihna, valoarea
cheltuielilor cu personalul ce executa serviciile, dar nu domiciliaza in
judetul in care se asigura serviciul, valoarea pregatirii profesionale
anuale a agentilor de securitate, valoarea fondului de handicap 4%,
asigurarea profesionala sau medicina muncii etc.

In ceea ce priveste sustenabilitatea tarifului ofertat de ... sunt
invocate prevederiel HG nr. 1071/2021; prevederile Codului muncii
privind sporurile ce trebuie acordate obligatoriu salariatilor; prevederile
Legii nr. 448/2006; prevederile Codului fiscal privind asiguratori pentru
munca.

De asemenea, se face referire prevederile caietului de sarcini prin
care s-a stabilit caracterul posturilor ce este permanent si de posturi de
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zi, fiecare tarif trebuie calculat cu aplicarea reglementarilor Codului
Muncii aplicabile programului de lucru.

Sunt invocate prevederilor art. 220 3 din Legea nr. 227/2015,
Ordonanta nr. 60/2017, art. 114 din Codul muncii.

Astfel pentru 20 de zile de concediu de odihna minim pe an, cu o
indemnizatie de concediu ce nu poate fi mai mica decat salariul de baza,
rezulta o valoare de 1,27 lei/ora.

Compensarea in bani a sarbatorilor legale este de asemenea
obligatorie avand in vedere ca posturile de paza din contract sunt zilnice,
fara nicio zi de pauza, deci aceste zile vor fi acoperite cu agenti de paza.

Din insumarea componentelor detaliate in cele ce preced, costurile
salariale minime pentru posturile permanente (incluzand sporul de
noapte, spor pentru sarbatori legale, indemnizatia pentru concediul de
odihna etc.) este de 18,83 lei/ora.

Contestatoarea apreciaza ca natura permanenta a serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta, impune luarea in considerare, la
stabilirea tarifelor, a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a
contractului, cum ar fi spre exemplu:

- cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu:

- dotarea (uniforme, tomfa/baston, spray autoaparare, telefon mobil
solicitate prin caietul de sarcini, registre de paza conform Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012);

- medicina muncii;

- cheltuieli cu cazare, transport, diurna pentru persoanele
detasate/delegate ce nu au domiciuliul in judetul Cluj;

- cheltueili cu asigurarea de raspundere profesioanala;

- cheltuieli cu pregatirea profesioanala continua conform Legii nr.
333/2003.

- cheltuieli indirecte - de regie, ce nu pot fi repartizate directe
pe contract;

- profit.

De asemenea, Codul muncii prevede clar ca orele suplimentare pot
fi compensate cu ore libere platite care trebuie sa se regaseasca in tarif.

Contestatoarea invoca nerespectarea prevederilor codului muncii,
codului fiscal, valorile calculate fiind strict cele prevazute de legislatie, nu
este o calculatie proprie, ci reprezinta doar aplicarea cotelor procentuale
si @ modului de calcul prevazute de Codul fiscal, Codul muncii si Legea
nr. 448/2006.

Avand in vedere data depunerii ofertelor rezultd ca intrarea in
vigoare si implicit implementarea contractului se va face dupa data de
01.01.2022, iar ofertele depuse trebuie sa respecte prevederile actele
normative in vigoare la data depunerii ofertelor si cu aplicabilitate de la
01.01.2022.
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Astfel, prezinta sub forma de tabel, un cost corect si legal,
(cheltuielile salariale, directe si indirecte) pentru serviciile de paza valabil
incepand 01.01.2022.

Ofertantii nu pot invoca acelasi ajutor de stat in toate licitatiile, nu
pot uza de conventiile pe care le-au incheiat cu Agentia pentru Ocuparea
Fortelor de Munca Ialomita in toate procedurile de atribuire la care
participa in justificarea unor preturi aparent ofertate avand in vedere
faptul ca societatea comerciala obtine in baza Legii nr. 76/2002 un
singur ajutor, valoare care justifica doar pretul tarifului contractului de
paza unde presteaza respectivul salariat munca.

Contestatoarea arata ca, desi avea incheiate pentru 200 de
conventii, in valoare de peste 3.000.000 lei/an, suma utilizata in acest
contract este foarte mica, fiind alocata doar pentru acest contract
conform prevederilor legale.

De asemenea, orice ofertant ar trebui sa depuna declaratie pe
propria raspundere conform Codului penal ca aceste subventii nu au mai
fost declarate si in alte contracte.

Considera ca ofertantul desemnat castigator a reusit sa induca in
eroare comisia de evaluare, deoarece, comisia de evaluare nu a facut o
verificare realda si corecta, a luat in considerare simple informatii ale
ofertantului, fara documente justificative, ofertantul eschivandu-se sa
demonstreze domiciliul acestora pentru a confirma ca informatiile
prezentate sunt reale.

Entitatea nu a solicitat clarificari conform prevederilor legale, iar
raspunsul primit nu este relevant, comisia de evaluare a ofertelor luand
in considerare declaratiile pe proprie raspundere ale ofertantului, fara a
cere dovezi in acest sens, motive suficiente pentru a declara oferta
neconforma. Din cele prezentate, rezulta clar ca ofertantul castigator a
prezentat date si informatii eronate autoritatii contractante, in vederea
diminuarii artificiale a tarifului ofertat, situatie care atrage dupa sine
nesustenabilitatea achitarii costurilor salariale a angajatilor si a taxelor
aferente acestora, motiv pentru care oferta ar fi trebuit declarata
neconforma, potrivit art. 228 alin.(5) din Legea nr. 99/2016. Autoritatea
contractanta s-a rezumat la a accepta raspunsul la clarificarile
prezentate, fara a tine cont de atributiile de verificare a propunerilor
financiare prezentate de ofertanti, conform art.133 alin.1 lit.h din H.G.
nr. 394/2016.

Raportat la prevederile art. 133 alin. (1) lit . f), lit. g) si lit. h) din
HG nr. 394/2016, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la verificarea ofertei declarata castigatoare in ceea ce
priveste:

-stabilirea cu exactitate, prin documente justificative, a domiciliului
agentilor implicati in derularea contractului;
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- solicitarea transmiterii de catre ofertant a tabelului anexa la conventiile
cu agentii care beneficiaza de subventie si care sunt implicati in
derularea contractului;

- justificarea cheltuielilor de transport a agentilor, prin raportare la
prevederile Codului muncii privind norma de lucru zilnica si prin
raportare la distanta de domiciliu a agentilor.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua ofertele tinand
seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului, pentru
a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus in acest
sens.

Astfel, asa cum reiese din calculatia prezentata mai sus, in
conditiile in care se respecta prevederile Codului muncii referitoare la
sporurile alocate orelor de noapte, cu profit ,,0" pentru prestator si fara a
aloca o0 suma minima pentru cheltuieli directe si indirecte, tariful orar
minimal sub 17,00 lei/ora nu acopera nici costurile salariale.

Este clar si evident ca ofertele financiare ale operatorilor economici
mentionati mai sus sunt in mod evident nesustenabiie si nelegale si nu
respecta prevederile legislatiei muncii, ale Codului muncii in ceea ce
sporul de noapte, sporul pentru sarbatori legale, sporul de weekend,
sporul de ore suplimentare si plata concediilor de odihna, cheltuielile cu
cazarea, diurna si transportul, agentii luati in calcul pentru acest contract
din conventiile AJOFM declarate de .. din alte judete.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

.... transmis punctul de vedere nr. 116975/23.05.2022, inregistrat
la Consiliu sub nr. 26599/25.05.2022, prin care solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

Prezinta pe scurt, modul de desfasurare a procedurii in cauza, cu
urmatoarele:

In ceea ce priveste modul de indeplinire a cerintei obligatorie
enuntata de art. 41 alin. (4) din HG nr. 301/ 2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, legislatie ce
impune ca fiecare angajator sa pregateasca anual agentii de securitate
prin furnizori de formare profesionala autorizati, comisia de evaluare
considera aceasta cerinta indeplinita, astfel:

- incadrarea cerintei la art. 41 (4) din HG nr. 301/ 2012 este
eronata, pregatirea agentilor de securitate fiind reglementata in fapt de
prevederile art. 44 alin (4) din HG 301/2012 actualizata;

- In contestatie se foloseste sintagma "pregatirea anuala a agentilor
de securitate" care este in contradictie cu acceptiunea legala mentionata
la art. 44 (4), respectiv "pregatirea continua a personalului";
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- cerinta de pregatire continua lunara este mentionata in caietul de
sarcini, la Cap. III Cerinte generale pentru prestatorul de servicii, practic
ofertantul declarat castigator. Ca atare, aceasta cerinta nu trebuie
demonstrata in faza de ofertare, ci in faza de derulare a contractului de
catre ofertantul declarat castigaator.

In ceea ce priveste indeplinirea cerintei din propunerea tehnicd
privind privind modalitatea de asigurare a efectivelor necesare pentru
inlocuirea personalului, comisia de evaluare considera aceasta cerinta
indeplinita, astfel:

- in oferta tehnica la pagina 5, ofertantul .entioneaza asumarea
cerintei prin detinerea unui numar suficient de angajati pentru a putea
inlocui personalul de paza, la solicitarea beneficiarului;

- in oferta tehnica la pagina 18, ofertantul . Declaratie in nume
propriu in care mentioneaza ca "va respecta pe toata perioada
contractuala toate cerintele mentionate in caietul de sarcini";

- In "Acte personal alocat", document care este parte a Propunerii
tehnice, ofertantul ..a depus lista personalului alocat contractului,
respectiv 26 agenti de securitate si 4 sefi de obiectiv, personal suficient
atat pentru acoperirea posturilor, cat si ca rezerva de efective necesare
pentru inlocuirea personalului la solicitarea beneficiarului;

- In Centralizatorul financiar la Formularul de oferta, ofertantul
SGPI mentioneaza la rubrica "numar de schimburi pe parcursul unei zile
(24h/zi)", un numar de 3 ture de serviciu a cate 8 ore. O astfel de
organizare a serviciului coroborata cu documentul "Acte personal alocat”,
se considera ca ofera suficiente detalii privind modalitatea de asigurare a
efectivelor necesare pentru finlocuirea personalului la solicitarea
beneficiarului.

In continuare, entitatea contractant3 sustine ca oferta SGPI Service
SRL, clasata pe primul loc, este admisibila, avand in vedere documentele
depuse in cadrul ofertei.

Astfel, raportat la cerintele documentatiei de atribuire prezentate,
in detaliu in cuprinsul punctului de vedere:

Ofertantul in oferta financiara in Formularul ,, Anexa 1 la formularul
de oferta -randul 1-Salariul minim pe economie cf. HG 4/2021"a luat in
calcul salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata de 2550
lei/luna, respectand prevederile legale din HG nr. 1071/2021, art. (1).

Ofertantul in oferta financiara in Formularul ,Anexa 1 la formularul
de oferta-Deviz estimativ-randul 2-Spor de noapte 25%" a luat in calcul
procentul de 25% din salariul de baza, respectand prevederile legale din
Legea nr. 53/2003, art. (126).

Ofertantul in oferta financiara in Formularul ,Anexa 1 la formularul
de oferta-Deviz estimativ-randul 9- Contributie asiguratorie pentru
munca, a luat in calcul procentul de 2,25%, respectand prevederile
legale din Legea nr. 227/2015, art. 220.3.
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Ofertantul in oferta financiara in Formularul ,Anexa 1 la formularul
de oferta-Deviz estimativ-randul 8- Fond (protectie persoane cu)
handicap" a respectat prevederile OG nr. 60/2017 si ale Legii nr.
448/2006.

Ofertantul a prezentat Declaratia fiscala, Certificatele de handicap
ale persoanelor angajate precum si extras din Registrul General Salarial
prin care a demonstrat ca indeplineste cerinta privind numarul de
persoane angajate cu handicap, neavand in acest caz obligatia de plata a
contributiei conform legii.

Ofertantul in oferta financiara in Formularul ,Anexa 1 la formularul
de oferta-Deviz estimativ-randul 6- Total indemnizatii concedii de odihna
(Drepturi CO)" a respectat prevederile Legii nr. 53/2003, art. 144.

Ofertantul in oferta financiara in Formularul ,Anexa 1 la formularul
de oferta-Deviz estimativ-randul 5- Total Spor pentru munca prestata in
zile de sarbatoare legala" (Spor de zile libere declarate oficial 100%) a
respectat prevederile Legii nr. 53/2003, art. 142, alin. (2).

Raspuns oferta la Orele suplimentare pot fi compensate cu ore
libere platite care trebuie sa se regaseasca in tarif: Oferta tehnica si
financiara este fundamentata luand in calcul numarul minim de 26 agenti
de paza necesari pentru prestarea serviciilor. Astfel nu se impune
prestarea de catre agenti a orelor suplimentare si implicit plata acestora.

Ofertantul in oferta financiara in Formularul ,Anexa 1 la formularul
de oferta-Deviz estimativ-randul 11- Cheltuieli directe" a completat in
devizul estimativ valoarea cheltuielilor directe. Valoarea din deviz a
acestora, acopera cheltuielile directe ocazionate de prestarea serviciilor.
Ofertantul a detaliat Cheltuielile directe si indirecte (rand 11 si 12 din
anexa) in oferta financiara si in raspunsul la clarificari primit cu nr.
14326/11.04.2022 ( pct.2 Detaliere valori/tip cheltuitei). Astfel au fost
precizate cheltuielile cu echipament, interventie, material consumabile
post, dotare post, cheltuieli dotare post cu viza medicala, serviciu
SSM+PSI, pregatire agenti, asigurari, combustibil, cheltileli logistica, etc.

Valoarea din deviz a acestora, acopera cheltuielile indirecte/directe
ocazionate de prestarea serviciilor.

Ofertantul in oferta financiara in Formularul ,Anexa 1 la formularul
de oferta-Deviz estimativ-randu 14- Profit %" a completat in devizul
estimativ valoarea profitului care nu este reglementata de legislatia
incidenta.

Ofertantul in oferta financiara in Formularul ,Anexa 1 la formularul
de oferta-Deviz estimativ-randul 15 - Subventie AJOFM L76/2002 cf.
Conventii AMOFM atasate" a mentionat in devizul estimativ suma in lei,
care va fi scazuta din valoarea ofertei financiare rezultata in urma
respectarii prevederilor legale incidente. In acest sens, in cadrul ofertei
financiare a depus documentul ,Conventii AMOFM", Declaratie nr.
FN/04.02.2022, si precizarea din raspunsul la clarificari nr.
14326/11.04.2022 SGPI prin care ofertantul declara ca sumele incasate
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pentru perioada specificata a acestor conventii, nu au mai fost folosite in
nici o alta fundamentare de tarif pentru alta achizitie sau alt contract de
prestari de servicii paza. Persoanele cuprinse in conventiile incheiate cu
AJOFM pot presta serviciile solicitate, sunt domiciliate in raza localitatilor
unde se afla posturile care fac obiectul contractului si nu implica costuri
suplimentare care ar trebui sa se regaseasca in tariful ofertat. Persoanele
nominalizate in declaratia de disponibilitate sunt cele mentionate in
anexa la conventiile incheiate cu AMOFM.

Totodata, ofertantul a prezentat tabelele cu personalul alocat,
"Declaratia de disponibilitate" prin care a declarat ca, in cazul in care
oferta sa este castigatoare, persoanele nominalizate sunt disponibile
pentru a indeplini in totalitate atributiile aferente postului de "agent de
securitate".

Totodata, ofertantul a declarat ca personalul de paza nominalizat
pentru care au fost obtinute subventii nu a fost nominalizat/declarat si in
cadrul altor proceduri de achizitie castigate. (Declaratie 04.02.2022).

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta apreciaza ca
neintemeiata contestatia si solicita respingerea acesteia, nefiind motive
de anulare a raportului procedurii nr. DEER_BV 104965/10.05.2022, a
proceselor verbale nr. DEER_BV 50768/ 17.03.2022, DEER_BV
76213/08.04.2022, nr. DEER_BV 90946/27.04.2022 nr. DEER_BV
94922/02.05.2022, DEER_BV 97632/03.05.2022 si a tuturor actelor
subsecvente.

Prin cererea de interventie nr. 14697/27.05.2022, inregistrata la
Consiliu sub nr. 27272/30.05.2022, .. a solicitat admiterea acesteia;
respingerea ca nefondata a contestatiei; mentinerea raportului procedurii
si a tuturor actelor subsecvente prin care oferta sa a fost declarata
castigatoare si invitata sa semneze contractul de achizitie publica.

Prin adresa nr. 677/02.06.2022, Iinregistrata la Consiliu nr.
28064/03.06.2022, a transmis Concluzii scrise urmare a studierii
dosarului cauzei.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost inregistrate la
Consiliul sub nr. 26675/25.05.2022.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, pentru atribuirea contractului avand ca obiect Servicii de paza
din cadrul obiectivelor DEER-Zona Transilvania SUD, cod CPV 79713000-
5 Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1038268/05.01.2022. Data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita pentru 09.02.2022, ora 15%°. Valoarea estimata a
contractului este de 2.841.696,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate-pret.

Nemultumita de rezultatul procedurii, ... a depus contestatia in
analiza. Societatea a constituit cautiunea in suma de 56.900,00 lei,
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conform prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 208072307/1 din
23.05.2022, eliberata de CEC Bank, Unitatea Gara de Nord.

Vizavi de cererea de interventie formulata de . SRL, vazand ca
aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind declarata
castigatoare, prin raportul procedurii de atribuire nr. ./10.05.2022,
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul o incuviinteaza, in
principiu, ca cerere de interventie accesorie in interesul entitatii
contractante. Interventia formulata in cauza este in interesul enitatii
contractante, respectiv acela de respingere a contestatiei si mentinere ca
fiind legale a actelor intocmite de achizitoare. Trecand la solutionarea
contestatiei, Consiliul constata ca societatea . este nemultumita de
rezultatul procedurii, deoarece oferta sa a fost clasata pe locul II, iar
castigatoarea a fost desemnata oferta . SRL cu tariful orar de 16,74
lei/ora, tarifele de sub 18,50 lei/ora considerandu-le nelegale si
incalcand toate prevederile legale privind legislatia muncii si disciplina
fiscal-contabila.

Sustine, intre altele, ca:

~De asemenea invederam Onoratului Consiliu si prevederile caietului de
sarcini prin care s-a stabilit caracterul posturilor ce este permanent si de
posturi de zi, fiecare tarif trebuie calculat cu aplicarea reglementarilor
Codului Muncii aplicabile programului de lucru.

(...)

Din Tnsumarea componentelor detaliate in cele ce preced, costurile salariale
m|n|me pentru ostur|le ermanente mcluzand sporul de noapte, spor pentru

Ie|[org.

In plus, apreciem ca natura permanenta a serviciilor solicitate de autoritatea
contractanta, impune luarea in considerare, la stabilirea tarifelor, a tuturor cheltuielilor
necesare ducerii la indeplinire a contractului, cum ar fi spre exemplu:

- cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu:
® dotarea (uniforme, tomfa/baston, spray autoapadrare, telefon
mobil solicitate prin caietul de sarcini, registre de paza conform Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012);
® medicina muncii
® cheltuieli cu CAZARE, TRANSPORT, DIURNA pentru persoanele
detasate/delegate ce nu au domiciliul in judetul CLUJ;
% cheltuieli cu asigurarea de raspundere profesionala;
@ cheltuieli cu pregatirea profesionala continua conform Legii nr.
333/2003.

- cheltuieli indirecte - de regie, ce nu pot fi repartizate directe pe

contract;

- profit.

De asemenea Codul Muncii prevede clar ca orele suplimentare pot fi
compensate cu ore libere platite care trebuie sa se regaseasca in tarif.

Rugam Onoratul Consiliu sa aiba in vedere ca in ceea ce priveste tariful ofertat
observatiile noastre au in vedere NERESPECTARE PREVEDERILOR CODULUI MUNCII,
CODULUI FISCAL, valorile calculate fiind STRICT CELE PREVAZUTE DE
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LEGISLATIE, NU ESTE o CALCULATIE PROPRIE, ci reprezinta DOAR APLICAREA

cotelor procentuale si a modului de calcul prevazute de CODUL FISCAL,
CODUL MUNCII si LEGEA NR. 448/2006.”
Vizavi de sustinerea contestatoarei ca ofertanta céastigatoare nu

indeplineste/demonstreaza cerinta obligatorie enuntata de art. 41 alin.
(4) din HG nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, legislatie ce impune ca fiecare
angajator sa pregateasca anual agentii de securitate prin furnizori de
formare profesionala autorizati. Dovada a faptului ca acest ofertant nu
indeplineste aceasta obligatie este si necuprinderea cheltuielilor cu
instruirea anuala in tariful ofertat, se retine ca, potrivit art. 41 alin. (1)
din Hotararea Guvernului nr. 301/2012 Conducatorii unitatilor si
conducatorii societatilor specializate de paza si protectie au obligatia
incadrarii personalului cu atributii de paza sau garda de corp doar din
randul persoanelor care indeplinesc conditiile privind pregatirea
profesionala si atestarea, prevazute la art. 41 alin. (1) din Lege, cu
exceptia situatiei prevazute la art. 40 alin. (3) din Lege.

Potrivit art. 44 alin. (4) din acelasi act normativ Pentru a
Imbunatati cunostintele acumulate anterior, angajatorii sunt obligati sa
asigure pregdatirea continua a personalului de executie pana la seful de
tura inclusiv, in limita a cel putin 20 de ore anual, prin furnizori de
formare profesionala autorizati, in baza programei de pregatire stabilite
anual de Inspectoratul General al Politiei Roméne si postate pe pagina
web a acestei institutii, Raspunderea pentru desfasurarea pregatirii
continue revine conducatorului societatii sau, dupa caz, responsabilului
cu pregatirea din cadrul societatii.

Societatea contestatoare nu a depus vreo dovada din care sa
rezulte ca aceste dispozitii legale nu ar fi fost respectate de societatea
desemnata castigatoare sau vreo dovada ca aceste cheltuieli nu au fost
avute in vedere in categoria cheltuielilor indirecte. Faptul ca nu au fost
evidentiate distincte nu inseamna ca nu au fost cuprinse.

Vizavi de critica adusa faptului ca ofertanta castigatoare nu a
prezentat in propunerea tehnica detalii privind modalitatea de asigurare
a efectivelor necesare pentru inlocuirea personalului la solicitarea
beneficiarului, conform cerintei de la pagina 4 din caietul de sarcini, se
retine ca, astfel cum a explicat si entitatea contractanta, aceasta cerinta
este inclusa in categoria obligatiilor care intra in sarcina pretatorului de
servicii, urmand a fi verificata pe parcursul derularii contractului, nu la
momentul evaluarii ofertelor.

In ceea ce priveste modul de fundamentare a tarifului, entitatea
contractanta, in punctul sau de vedere nr. 26.599/25.05.2022, a preluat
sectiuni din caietul de sarcini referitoare la modul in care operatorii
economici trebuiau sa completeze oferta financiara, dar nu a facut
referire la modalitatea in care a verificat subventiile utilizate, domiciliul
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agentilor inscrisi in subventii, locul unde isi vor desfasura activitatea si
modalitatea de decontare a cheltuielilor directe/indirecte (deplasare,
cazare, monitorizare si interventie, uniforme, logistica, telefoane, spatii,
combustibili etc.), daca era cazul.

Entitatea a explicat urmatoarele:

~Raspuns oferta la Subventiile acordate de AJOFM pot fi luate in calcul
doar dupa data semnarii lor: Ofertantul in oferta financiara in Formularul ,Anexa 1
la formularul de oferta-Deviz estimativ-rdandul 15- Subventie AJOFM L76/2002 cf.
Conventii AMOFM atasate" a mentionat in devizul estimativ suma in lei, care va fi
scazuta din valoarea ofertei financiare rezultata in urma respectarii prevederilor legale
incidente. In acest sens in cadrul ofertei financiare a depus documentul ,Conventii
AMOFM", Declaratie nr. FN/04.02.2022, si precizarea din raspunsul la clarifican nr.
14326/11.04.2022 . conventii, nu au mai fost folosite in nici o altda fundamentare de
tarif pentru alta achizitie sau alt contract de prestari de servicii paza. Persoanele
cuprinse in conventiile incheiate cu AJOFM pot presta serviciile solicitate, sunt
domiciliate in raza localitatilor unde se afla posturile care fac obiectul contractului si
nu implia costuri suplimentare care ar trebui sa se regaseasca in tariful ofertat.
Persoanele nominalizate in declaratia de disponibilitate sunt cele mentionate in Anexa
la Conventiile incheiate cu AMOFM.

Totodata ofertantul a prezentat tabelele cu personalul alocat, "Declaratia de
disponibilitate" prin care a declarat ca in cazul in care oferta sa este castigatoare,
persoanele nominalizate sunt disponibile pentru a indeplini in totalitate atributiile
aferente postului de "agent de Securitate".

Totodata ofertantul a declarat ca personalul de paza nominalizat pentru care au
fost obtinute subventii nu a fost nominalizat/declarat si in cadrul altor proceduri de
achizitie castigate.(Declaratie04.02.2022)"

Prin raspunsul de clarificare nr. 14326/11.04.2022, operatorul
economic desemnat castigator nu a realizat o corelare intre informatiile
existente in propunerea financiara, in sensul ca, desi sunt persoane cu
domiciliul in Bucuresti, nu a detaliat cum va asigura acoperirea
cheltuielilor pe fiecare agent, cuprinzand deplasarea, diurna pentru
agentii carora li se aplica subventii acordate de AJOFM si nu au domiciliul
cu sediul unde isi desfasoara activitatea, cazare sau late cheltuieli, daca
era cazul.

Ofertantul a declarat ca nu a folosit subventiile in alte contracte si a
prezentat declaratiile de disponibilitate ale agentilor, insa nu a fost
efectuata de catre entitatea contractanta o evaluare detaliata a
propunerii financiare sub toate aspectele, cuprinzand si elementele mai
sus amintite.

Prin urmare, entitatea contractanta trebuie sa verifice daca agenti
in cauza au domiciliul acolo unde isi desfasoara activitatea sau in
regiunile limitrofe la o distanta rezonabila, avand in vedere ca, in situatia
in care aceste distante sunt mari si este imposibila deplasarea zilnica la
locul de munca in conditii optime, atunci oferta financiara este
neconforma conform prevederilor art. 143 alin. (3) lit. c) si d) contine in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care
nu pot fi justificate; propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii
tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului sau
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constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor
sectoriale, din HG nr. 394/2016.

De asemenea, in ceea ce priveste cheltuielile cu fondul de
handicap, in privinta carora societatea contestatoare a prezentat detalii
prin concluziile scrise, se retine ca, desi au fost prezentate anumite
certificate de handicap, nu rezulta ca entitatea contractanta ar fi verificat
respectarea intocmai a dispozitiilor legale, raportat la numarul de
angajati, si, in plus, nu rezulta ca ar fi fost facuta o analiza a
certificatelor de handicap depuse, in sensul ca au fost depuse certificate
pentru persoane care au nevoie de insotitori.

Asadar, entitatea contractanta trebuie sa verifice in detaliu modul
de formare a tarifului pentru prestarea serviciilor si sa stabileasca
corectitudinea acestuia.

In considerarea celor retinute, Consiliul va admite contestatia
formulata de societatea .., in contradictoriu cu ... .. si va obliga entitatea
contractanta la reevaluarea ofertei .., cu respectarea celor din motivare
si a prevederilor legale in vigoare pentru atribuirea contractului avand ca
obiect Servicii de paza din cadrul obiectivelor DEER-Zona Transilvania
SUD.

Fata de cele de mai sus, va fi respinsa cererea de interventie
formulata de ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ....contradictoriu cu procesele-verbale care au stat la baza
emiterii acestuia si comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga
entitatea contractanta la reevaluarea ofertei ... si stabilirea rezultatului
procedurii, in termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu respectarea
celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat
operatorilor economici in termenul legal.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de o respinge. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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