In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1743/C3/1756
Data: 18.08.2022

Prin contestatia nr. 865/22.07.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 36525/25.07.2022, inaintata

de ......... SRL, cu sediul in cu sediul in ......... si sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura situat in ......... , Inmatriculata in
registrul comertului cu nr. ......... , CUI ......... , formulata impotriva
rezultatului licitatiei deschise organizate de entitatea contractanta .........
SA, cu sediul in ......... fereeeanes , In vederea atribuirii unui contract de
,Servicii de paza si protectie a bunurilor, valorilor si persoanelor din
cadrul ...... SA - Sucursala ......... ”, prin publicarea anuntului de

participare nr. CN1039647 din 21.02.2022, s-a solicitat:

- ,anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a deciziei
entitatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor-
verbale intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor

subsecvente;
- reevaluarea ofertelor tehnice si financiare ale ofertantilor .........
SRL si asocierea ...... conform cerintelor din documentatia de atribuire si

in conformitate cu prevederile legale;
-respectarea Deciziei CNSC nr. 1260/C3/1223,1227 din
20.06.2022".

Prin adresa nr. ......... [eeiinnn. , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... /04.08.2022, ......... SRL, cu
sediul in ......... ; eeerneens , judetul ......... , inregistrata in registrul
comertului cu nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata legal
de ......... , administrator, a transmis o cerere de interventie in interes
propriu solicitand fincuviintarea, in principiu a cererii de interventie,
respingerea contestatiei inaintate de ......... SRL, ca nefondata, precum
si respingerea cererii de studiere a dosarului formulata de ......... SRL.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate in conditiile
prevazute la art. 17 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Prin contestatia nr. 865/22.07.2022, inregistrata la Consiliul National

de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 36525/25.07.2022, ......... SRL
ataca rezultatul licitatiei ~deschise organizate de entitatea
contractanta ......... SA, potrivit caruia oferta sa a fost declarata

necastigatoare, ocupand locul 3 in clasamentul ofertelor admisibile,
rezultat identic cu cel initial, comunicat la 17.05.2022.

Preliminar, ......... SRL arata ca, prin Decizia nr, 1260/C3/1223,1227
din 20.06.2022, Consiliul a stabilit o serie de neconformitati si ilegalitati
atat in ceea ce priveste oferta ......... SRL, precum si oferta asocierii ......
SRL - ...... SRL.

Desi o parte din neconformitatile stabilite de Consiliu sunt
greseli/lipsuri din oferte ce nu mai pot fi remediate pe calea cererilor de
clarificari, comisia de evaluare a facut, din nou, o evaluare formala,
superficiala a celor doua oferte, incalcand, totodata, dispozitiile deciziei
CNSC.

Contestatorul critica modul de evaluare a propunerii financiare si a
propunerii tehnice apartinand ......... SRL, precum si modul de verificare
a corelatiei dintre aceste parti ale ofertei.

Ofertantul declarat castigator nu poate asigura activitatile de
monitorizare si interventie, intrucat nu detine un aviz favorabil, care sa
permita asigurarea serviciilor de monitorizare si interventie pe raza
judetului ......... , asa cum reiese din Anexa 1B si din Registrul
dispeceratelor de pe site-ul Politiei Romane, si nici nu are
subcontractanti declarati.

Pe de alta parte, in propunerea financiara nu sunt incluse costuri cu
serviciile de interventie, nici costurile cu firma la care ......... SRL va
apela in zona respectiva (actiune ce este indicata in propunerea tehnica).

In plus, ofertantul declarat castigator nu indeplineste/demonstreaza
cerinta obligatorie, enuntata de art. 41 alin. (4) din HG nr. 301/2012,
legislatie ce impune ca fiecare angajator sa pregateasca anual agentii de
securitate prin furnizori de formare profesionala autorizati. Dovada a
faptului ca acest ofertant nu indeplineste aceasta obligatie este si
necuprinderea cheltuielilor cu instruirea anuala in tariful ofertat.

Contestatorul arata ca propunerea tehnica depusa de asocierea ......
SRL - ...... SRL, nu indeplineste conditiile impuse prin documentatia de
atribuire, respectiv:

- modul de asigurare in situatii de urgenta a suportului pentru
personalul aflat in serviciu, cu agenti de securitate suplimentari;

- detalii privind modalitatea de asigurare a efectivelor necesare
pentru inlocuirea personalului la solicitarea beneficiarului;

- descrierea modului de executare a rondurilor: se vor prezenta
solutii de evidentiere a rondurilor efectuate de agentul de securitate in
timpul serviciului (dispozitiv Tour guard, grafice de patrulare cu variante
aferente, orice alta solutie care sa raspunda cerintei),;
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- descrierea modului de indeplinire a cerintei privind testarea
periodica a personalului angajat pentru depistarea consumului de alcool
sau a substantelor interzise prin lege: se va face dovada detinerii unui
echipament etilotest (factura de achizitie sau documente similare), a
instructiunilor de utilizare, a buletinului de verificare metrologic
(certificat de calibrare) si a procedurii (reglementarii interne) privind
testarea,

- prestatorul va dovedi modalitatea de efectuare a controlului cu
personal desemnat, pe fiecare tura (12 ore/tura) pentru personalul aflat
in serviciu prin prezentarea de documentele interne privind desemnarea
angajatilor cu drept de control asupra personalului aflat in serviciu.

Contestatorul reia si criticile din primul stadiu procesual, referitoare
la tariful orar propus de cei doi ofertanti, despre care sustine ca nu
respecta legislatia muncii si pe cea fiscala (valoarea indemnizatiei pentru
concediu odihna, valoarea cheltuielilor cu personalul ce executa serviciile
dar nu domiciliaza in judetul in care acestea se asigura, valoarea
pregatirii profesionale anuale a agentilor de securitate, valoarea fondului
de handicap, de 4%, asigurarea profesionala sau medicina muncii etc.) si
contine componente ce sunt calculate eronat.

Un cost corect si legal ar fi de 18,83 lei/ora si reprezinta doar
aplicarea cotelor procentuale si a modului de calcul prevazute de Codul
fiscal, Codul muncii si Legea nr. 448/2006.

In plus, ofertantii ......... SRL si asocierea ...... nu pot invoca acelasi
ajutor de stat in toate licitatiile, nu pot uza de conventiile pe care le-au
incheiat cu Agentia pentru Ocuparea Fortelor de Munca in toate
procedurile de atribuire la care participa.

Drept pentru care, contestatorul solicita reevaluarea ofertelor
depuse de ......... SRL si de asocierea ...... SRL - ...... SRL, cu
respectarea Deciziei CNSC nr. 1260/C3/1223,1227 din 20.06.2022.

Prin adresa nr. 190187/29.07.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
38217/02.08.2022, entitatea contractanta a transmis punctul de vedere
la contestatie, solicitand respingerea ei, cu mentinerii tuturor actelor
procedurii, ca temeinice si legale.

Vazand criticile contestatorului referitoare la oferta depusa de .........
SRL, entitatea contractanta arata ca acest ofertant a luat in calcul:

(i) salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, de 2.550
lei/lund, respectand astfel prevederile art. 1 din HG nr. 1071/2021;
procentul de 25% din salariul de baza - spor pentru munca prestata in
timpul noptii, respectand astfel prevederile art. 126 din Legea nr.
53/2003;

(i) procentul de 2,25% - contributia asiguratorie pentru munca,
respectand astfel prevederile art. 220° din Legea nr. 227/2015;

(iii) procentul de 4% - contributia la fondul de handicap, respectand
astfel prevederile Ordinului nr. 290/2008, ale OG nr. 60/2017 si ale Legii
nr. 448/2006 (pentru fundamentarea sumelor inscrise in Anexa 1 la
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formularul de oferta, ofertantul a depus centralizatorul salariatilor, din
care rezulta numarul mediu de angajati, contractele individuale de
munca ale persoanelor cu handicap si certificatele de incadrare in grad
de handicap).

De asemenea, raspunsul nr. 469/05.07.2022 la solicitarea de
clarificari nr. 160718/30.06.2022, contine extrasele Revisal pentru toate
persoanele cu handicap, declarate in propunerea financiara. Acestea sunt
incadrate cu norma intreaga, fiind respectate prevederile Ordinului nr.
290/2008, ale OG nr. 60/2017 si ale Legii nr. 448/2006. In ceea ce
priveste calculul efectuat de contestator, entitatea contractanta sustine
ca acesta este eronat si se refera la valoarea totala a contributiei la
fondul de handicap si nu este finalizat.

(v) prevederile art. 114 si art. 115, precum si pe cele ale art. 142
alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - sporul de munca suplimentara,
respectiv sporul pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala.

Raspunsul nr. 469/05.07.2022 la solicitarea de clarificari nr.
160718/30.06.2022, demonstreaza faptul ca cei 35 de agenti propusi
sunt suficienti pentru indeplinirea contractului si nu este necesara
efectuarea de munca suplimentara care sa se regdseasca in tariful
ofertat.

In ceea ce priveste calculul efectuat de contestator, entitatea
contractanta sustine ca acesta este eronat, deoarece in perioada aprilie-
octombrie 2022 sunt 8 zile de sarbatori legale, iar valoarea calculata de
ofertant respecta prevederile legale.

(vii) prevederile art. 144-153 din Legea nr. 53/2003 - indemnizatii
de concediu;

(viii) cheltuielile directe: deplasare, cazare, monitorizare si
interventie, medicina muncii, uniforme, logistica, telefoane, statii,
combustibil, asigurari, instruiri etc. in valoare totala de 5.273,13 lei.

Raspunsul nr. 469/05.07.2022 la solicitarea de clarificari nr.
160718/30.06.2022 detaliaza modul de compunere a cheltuielilor directe
(echipaje interventie, combustibil, asigurari, controale, medicina muncii,
abonament comunicatii, logisticd). De asemenea, in raspuns se mai
precizeaza:

e costurile cu uniformele, registrele posturilor, rechizitele si celelalte
materiale auxiliare sunt achizitionate de la firme protejate, cu care
ofertantul are incheiate contracte;

e unele dintre bunurile necesare pentru indeplinirea contractului
sunt in stocul ofertantului;

e cheltuielile directe (echipaj interventie, controale, asigurari si
combustibil) sunt sustinute si din alte contracte, pe care ofertantul le are
incheiate in judetul ......... ;

e instruirile anuale si cele periodice obligatorii sunt realizate de catre
personalul intern al ofertantului.
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Valoarea acestora, impreuna cu valoarea din fondul de handicap,
acopera cheltuielile directe ocazionate de prestarea serviciilor.

(ix) cheltuielile indirecte (regie etc.), in valoare de 2.259,91 lei.

Raspunsul nr. 469/05.07.2022, la solicitarea de clarificari nr.
160718/30.06.2022, detaileaza modul de compunere a cheltuielilor
indirecte (salariile personalului TESA) si mentioneaza faptul ca acestea
vor fi suportate si din alte contracte pe care ofertantul le are incheiate.

(x) profitul in valoare de 753,30 lei.

Raspunsul nr. 469/05.07.2022 la solicitarea de clarificari nr.
160718/30.06.2022 mentioneaza aceeasi valoare a profitului cu cea
declarata in propunerea financiara.

(xi) subventiile acordate de AJOFM in valoare de 31.500 lei.

......... SRL a dovedit provenienta sumelor (incasate din subventiile
incheiate cu AJOFM), iar depozitul a fost constituit pentru sustinerea
viitorului contract.

Raspunsurile nr. 469/05.07.2022 si nr. 470/05.07.2022, |la
solicitarea de clarificari nr. 160718/30.06.2022, contin copiile cartilor de
identitate ale persoanelor pentru care au fost incheiate conventii cu
AJOFM. Acestea domiciliaza in judetul ......... si nu genereaza costuri
suplimentare.

(xii) sporul de week-end

In ceea ce priveste calculul efectuat de contestator, entitatea
contractanta sustine ca acesta este eronat, deoarece in perioada aprilie-
octombrie 2022 sunt 62 zile de week-end. Valoarea calculata de ofertant
respecta prevederile legale.

Privitor la criticile contestatorului referitoare la necesitatea includerii
de catre ofertantul declarat céastigator a serviciilor de monitorizare si
interventie in tariful propus, entitatea contractanta precizeaza ca obiectul
procedurii in discutie este format din ,Servicii de paza si protectie a
bunurilor, valorilor si persoanelor din cadrul ...... SA-Sucursala ......... ",
cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev.2) si nu din servicii de
monitorizare a sistemelor de alarma si interventie in situatii de urgenta,
cod CPV 79711000-1.

Reperul de la pozitia 11 din caietul de sarcini, pagina 7, contine, cu
titlu de exemplu, tipurile de cheltuieli directe, anume ,deplasare, cazare,
monitorizare si interventie, medicina muncii, uniforme, logistica,
telefoane, statii, combustibil, asigurari, instruiri etc.", ofertantii neavand
obligatia de a cota fiecare tip de cost exemplificat, decat in masura in
care costul respectiv este aplicabil calculatiei.

Raspunsul nr. 469/05.07.2022, la solicitarea de clarificari nr.
160718/30.06.2022, contine si Anexa 1B, din care rezulta avizarea auto
pentru judetul .......... Pentru situatiile de urgenta vor fi folositi agenti de
securitate din efectivele de agenti de securitate (aflati in timp liber) din
posturile de paza ale celorlalte obiective de pe raza judetului sau
echipajul de interventie ......... , unde ofertantul este prestator de servicii.
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Plata acestora se va face din cele 72 de ore rezultate din diferenta intre
numarul de ore estimat de entitatea contractanta si numarul de ore
aferent perioadei aprilie-octombrie 2022.

Privitor la neindeplinirea de catre ......... SRL a obligatiei prevazute
la art. 41 alin. (4) din HG nr. 301/2012, entitatea contractanta
precizeaza, pe de o parte, pregatirea agentilor de securitate este
reglementata, in fapt, de dispozitiile art. 44 alin. (4) din acest act
normativ. Contestatorul foloseste sintagma pregatirea anuala a agentilor
de securitate, care este in contradictie cu acceptiunea legala mentionata
la art. 44 alin. (4), respectiv pregatirea continua a personalului.

Cerinta de pregatire continua lunara este mentionata in caietul de
sarcini, la Cap. III Cerinte generale pentru prestatorul de servicii. Ca
atare, aceasta cerinta nu trebuie demonstrata in faza de ofertare, ci in
faza de derulare a contractului.

Privitor la oferta depusa de asocierea ...... SRL - ...... SRL, entitatea
contractanta arata ca acest ofertant a luat in calcul:

(i) procentul de 25% din salariul de baza - spor pentru munca
prestata in timpul noptii, respectand astfel prevederile art. 126 din Legea
nr. 53/2003;

(ii) contributia la fondul de handicap, respectand astfel prevederile
Ordinului nr. 290/2008, ale OG nr. 60/2017 si ale Legii nr. 448/2006.

Asocierea a depus documente din care rezultda numarul total de
angajati. Raspunsul nr. 1237/05.07.2022 la solicitarea de clarificari nr.
160724/30.06.2022 descrie modalitatea de calcul a fondului de
handicap.

In ceea ce priveste calculul efectuat de contestator, entitatea
contractanta sustine ca acesta este eronat si se refera la valoarea totala
a contributiei la fondul de handicap a celor doi asociati si nu este
finalizat.

(i) subventiile acordate de AJOFM; valoarea subventiilor va fi
scazuta din valoarea ofertei financiare. Raspunsul nr. 1237/05.07.2022
la solicitarea de clarificari nr. 160724/30.06.2022 descrie modalitatea de
calcul a subventiilor invocate.

Atat propunerea financiara, cat si cea tehnica au fost declarate
confidentiale, motiv pentru care entitatea contractanta considera ca nu
poate furniza un raspuns in legatura cu acestea.

Prin adresa nr. ......... [eoiiinnns , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... /04.08.2022, ......... SRL a
transmis o cerere de interventie in interes propriu solicitand,
incuviintarea, in principiu a cererii de interventie, respingerea
contestatiei inaintata de ......... SRL, ca neintemeiata, precum si
respingerea cererii de studiere a dosarului formulata de ......... SRL.

Preliminar, intervenientul arata ca o contestatie trebuie sa contina
motivarea in fapt si in drept, precum si un obiect clar determinat la
momentul depunerii ei, aceasta neputand fi completata ulterior, ca
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urmare a studierii dosarului cauzei. Contestatorul avea posibilitatea
studierii dosarului achizitiei publice, inclusiv a raspunsurilor la solicitarile
de clarificari, anterior formularii contestatiei. Cu toate acestea, .........
SRL a depus o contestatie, intemeiata pe supozitii personale, cu critici de
ordin general. Prin urmare, in opinia intervenientului, solicitarea
contestatorului in legatura cu studierea dosarului la CNSC, cu consecinta
depunerii de concluzii, nu poate fi admisibila.

Pe fondul cauzei, intervenientul arata ca niciunul din motivele pe
care contestatorul isi construieste cererea de respingere a ofertei sale nu
este de natura sa probeze, in mod cert, ca aceasta nu respecta cerintele
impuse de entitatea contractanta, ori ca societatea sa nu ar putea presta
serviciile de paza la pretul asumat prin oferta, in conditiile de calitate si
cantitate impuse prin documentatia de atribuire.

Mai mult, contestatorul trebuia sa conteste reevaluarea efectuata de
entitatea contractanta ulterior pronuntarii Deciziei CNSC nr. 1260/C3/
1223,1227 (ramasa definitiva prin neatacare) si nu sa identifice noi
motive de contestare ori sa reitereze motivele din primul stadiu
procesual (analizate deja de Consiliu).

In acest context, intervenientul solicita respingerea criticilor privind
diminuarea artificiala a tarifului in raport de contributia la fondul de
handicap si numarul sarbatorilor legale, ca nefondate.

Astfel, arata intervenientul, la data intocmirii ofertei, a luat in calcul
numarul mediu anterior lunii in care aceasta s-a depus, adica 198
persoane, asa cum indica extrasul din programul REVISAL.

De altfel, la 31 ianuarie 2022, ......... SRL a finalizat un contract cu
Compania de Apa Oradea, contract in care erau implicati un numar
foarte mare de agenti. De asemenea, si in cadrul unui contract cu ......
Sucursala ......... , beneficiarul a micsorat numarul de posturi.

Pe de alta parte, intervenientul precizeaza ca, in cadrul celor 7 luni
de contract, sunt 8 zile de sarbatoare legala, numarul de 15 zile revenind
unei perioade de 12 luni.

Concluzionand, intervenitul sustine ca, prin raspunsurile sale la
solicitarile de clarificari ulterioare Deciziei CNSC nr. 1260/C3/1223,1227
din 20.06.2022, a demonstrat asigurarea serviciilor de paza cu numarul
de agenti propusi, capacitatea interventiei in situatii de urgenta, norma
de lucru pentru persoanele cu handicap incadrate, valoarea tuturor
cheltuielilor specifice contractului supus achizitiei, domiciliul persoanelor
subventionate Si, astfel, excluderea cheltuielilor cu
transportul/deplasarea acestora.

Ca urmare a studierii dosarului cauzei (cu exceptia documentelor
declarate confidentiale), prin adresa nr. 918/08.08.2022, inregistrata la

Consiliu cu nr. 39511/09.08.2022, ......... SRL reitereaza aspectele
precizate in contestatie, referitoare la modalitatea de reevaluare a
ofertelor apartinand ......... SRL si asocierii ...... SRL - ...... SRL. In opinia

contestatorului, entitatea contractanta a reevaluat superficial aceste
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oferte, mai mult, permitdnd completarea/modificarea lor, chiar
prezentarea de documente/ informatii false prin intermediul solicitarilor/
raspunsurilor de clarificari.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Entitatea contractanta ......... SA a initiat o procedura de licitatie
deschisa in vederea atribuirii unui contract de ,Servicii de paza si
protectie a bunurilor, valorilor si persoanelor din cadrul ...... SA -
Sucursala ......... ", prin publicarea anuntului de participare nr.
CN1039647 din 21.02.2022 si a documentatiei de atribuire.

Impotriva rezultatului reevaluarii ofertelor tehnice si a celor
financiare apartinand ......... SRL si asocierii ...... SRL - ...... SRL, .........
SRL a finaintat prezenta contestatie, solicitdnd anularea acestuia si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestor oferte cu
respectarea Deciziei CNSC nr. 1260/C3/1223,1227 din 20.06.2022.

Consiliul retine si ca societatea ......... SRL a formulat o cerere de
interventie principala, fata de contestatia formulata de ......... SRL,
solicitand respingerea contestatiei, ca nefondata, precum si respingerea
cererii de studiere a dosarului formulata de ......... SRL.

La analiza conditiilor de formulare a interventiei, in raport cu
prevederile coroborate ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016
si ale art. 64 din Codul de procedura civila, Consiliul constata
admisibilitatea ei, in principiu, autoarea avand interesul de a fi mentinuta
in competitie oferta proprie.

Vazand ca intervenientul sprijina deciziile entitatii contractante,
Consiliul considera a fi accesorie cererea acestuia, potrivit art. 61 alin.
(3) din Cod. proc. civ., iar analiza ei va continua in conditiile prevazute la
art. 67 din Codul de procedura civila.

Preliminar, Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita
la art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatorul ......... SRL a
inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208252793/1, in valoare
de 21.500 lei, emisa de CEC Bank - Sucursala Gara de Nord, la data de
25.07.2022.

Prin prezenta contestatie, ......... SRL critica modul de reevaluare a
ofertei ......... SRL si a ofertei asocierii ...... SRL - ...... SRL, ca urmare a
celor dispuse de CNSC, prin decizia nr. 1260/C3/1223,1227 din
20.06.2022.

Relativ la reanalizarea ofertei ......... SRL, Consiliul a obligat
autoritatea contractanta (...) sa clarifice, cu ofertantul ......... SRL,
cuprinderea in oferta a numarului total de agenti (minim 35,08
persoane), precum si a tuturor serviciilor ce vor fi prestate (interventie in
situatie de urgenta). De asemenea, comisia de evaluare trebuie sa
clarifice si sa verifice respectarea modului de calculare a tuturor
costurilor salariale (cu luarea in considerare a prevederilor stabilite de
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legislatia incidenta fiecarei categorii de cheltuiala), precum si a tuturor

cheltuielilor directe (inclusiv a cheltuielilor de transport, cazare si diurna

ale agentilor care nu domiciliaza in ......... ), a cheltuielilor indirecte si a

celei cu profitul.

Prin adresa nr. 160718/30.06.2022, comisia de evaluare a solicitat
ofertantului ......... SRL urmatoarele clarificari:

e Pentru situatii de urgenta, prezentati in detaliu, modalitatea de
asigurare cu agenti de securitate suplimentari, in timp rezonabil, a
suportului necesar personalului aflat in serviciu (care sunt resursele
din care poate fi alocat personalul suplimentar);

e In situatia in care veti folosi pentru suportul personalului aflat in
serviciu, echipaje mobile alocate activitatii de monitorizare si
interventie, va rugam sa prezentati avizele legale care atesta
alocarea acestor echipaje mobile in zonele in care sunt amplasate
posturile din structura dispozitivelor de paza (Anexele 1B);

o Evidentiati resursele de care dispuneti astfel incat la solicitarea
Entitatii Contractante sa puteti inlocui motivat personal aflat in
serviciu,

e Modul de acoperire a posturilor din structura dispozitivului de paza
aferent contractului cu personalul alocat (35 de agenti de securitate
propusi);

e Modalitatea de acoperire a numarului de 91,41 ore care nu pot fi
prestate cu numarul de 35 agenti de securitate propusi la un
program de 167,3 ore/ agent de securitate/ luna;

e  Prezentati modul de calcul al fondului de handicap (pentru cele 6
persoane propuse) prin raportare la prevederile Instructiunii
aferenta Legii 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap;

e Valoarea si sustenabilitatea cheltuielilor directe si indirecte necesare
pentru indeplinirea contractului;

e Neincluderea in cheltuielile directe si indirecte a cheltuielilor (salarii,
costuri cu masinile, etc) cu echipajele mobile de interventie;

e Documente (copie Carte de identitate) din care sa rezulte domiciliul
persoanelor pentru care au fost depuse conventiile incheiate cu
AJOFM, precum si lipsa in pretul ofertat a costurilor generate cu
deplasarea acestora, de la domiciliu pana la ......... (cazare, diurna,
transport);

o Valoarea profitului.

Referitor la asigurarea cu agenti de securitate suplimentari, pentru
situatii de urgenta, ......... SRL a aratat ca acest serviciu va fi asigurat de
efectivele de agenti de securitate (aflati in timp liber), din posturile de
paza ale celorlalte obiective de paza ale celorlalte obiective de pe raza
jud. ......... unde ......... este prestator de servicii. De asemenea, asa
cum vom arata la alin.5 am alocat un numar de 72 ore pentru acoperirea
unor astfel de situatii, numar de ore ce a fost calculate pe baza unui
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istoric al activitatii la aceste obiective, prin prisma faptului ca subscrisa a
prestat servicii de paza la acestea in perioada 2017-2019. Totodats,
daca va fi cazul, pentru situatiile de suport a personalului aflat in
serviciu, va fi folosit si echipajul de interventie.

In acelasi raspuns, ofertantul a mai adaugat:

> Cei 35 de agenti de securitate sunt suficienti pentru asigurarea
numarului de ore solicitat astfel; perioada contractuald, asa cum am
aratat in Anexa 1 la Formularul de oferta 7 luni contractuale adica, 214
zile - numar indicat de dumneavoastra in Centralizatorul financiar al
ofertei, a fost stabilitd ca fiind Aprilie 2022-Octombrie 2022. Pentru
aceasta perioada normele de lucru lunare pentru un salariat, sunt
urmatoarele:

Nr zile Norma de lucru lunara
Luna v ) . v
lucratoare obligatorie (luna)
Aprilie 19 152
Mai 22 176
Iunie 20 160
Iulie 21 168
August 22 176
Septembrie 22 176
Octombrie 21 168

Astfel ca, totalul orelor obligatoriu de efectuat de un agent de
securitate va fi de 1.176 ore, adica cei 35 agenti propusi pentru
executarea serviciilor de paza vor efectua 41.160 ore, cu 72 ore mai
mult decdt numadarul de ore solicitat prin documentele achizitiei, 41.088
ore.

> Asa cum am aratat la punctul anterior, nu poate fi vorba ca cei 35
agenti propusi nu vor asigura numarul total de ore, ci dimpotriva. Norma
de lucru de 167,333 ore este norma de lucru medie lunara stabilita
pentru calcularea salariului minim pe economie pentru anul 2022.
Asadar, totalul numarului de ore prestat de cei 35 agenti propusi va fi de
24 ore x 214 zile x 8 posturi = 41.088 ore, diferenta in plus dintre
numarul de ore de efectuat si norma de lucru de realizat, de 72 ore, va fi
folosita pentru acoperirea diverselor situatii de urgenta.

Astfel ca totalul orelor obligatoriu de efectuat de un agent de
securitate va fi de 1.176 ore, adica cei 35 agenti propusi pentru
executarea serviciilor de paza vor efectua 41.160 ore, cu 72 ore mai
mult decadt numarul de ore solicitat prin documentele achizitiei, 41.088
ore.

> Asa cum am aratat la punctul anterior, nu poate fi vorba ca cei 35
agenti propusi nu vor asigura numarul total de ore, ci dimpotriva. Norma
de lucru de 167,333 ore este norma de lucru medie lunara stabilita
pentru calcularea salariului minim pe economie pentru anul 2022.
Asadar, totalul numarului de ore prestat de cei 35 agenti propusi va fi de
24 ore x 214 zile x 8 posturi = 41.088 ore, diferenta in plus dintre
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numarul de ore de efectuat si norma de lucru de realizat, de 72 ore, va fi
folosita pentru acoperirea diverselor situatii de urgenta;

> Formula de calcul 35 agenti x 167,333 ore x 7 luni - 40.996,59
ore este complet eronata, aceasta fiind valabila doar in cazul in care
perioada contractuala este de 12 luni. Asa cum am precizat mai sus
toate cele 41.088 ore sunt acoperite prin executarea de servicii de paza
cu 35 agenti.

Din raspunsul ofertantului, Consiliul retine ca acesta cuprinde
informatii contradictorii privind asigurarea cu agenti de securitate
suplimentari: pe de o parte va apela la agenti aflati in timp liber, iar pe
de alta parte ca cei 35 agenti propusi pentru executarea serviciilor de
paza vor efectua 41.160 ore, cu 72 ore_mai mult decat numarul de ore
solicitat prin documentele achizitiei, 41.088 ore.

Insa, propunerea financiara este construita doar pentru 35 de
agenti, care vor presta 40.088 ore, nu 41.160 de ore, cum sustine
ofertantul, iar in Anexa nr. 1 la Formularul de oferta, la rubrica total spor
de munca suplimentara a precizat ca nu este cazul (costurile pentru cele
72 de ore suplimentare ar fi trebuit sa se regaseasca la aceasta rubrica).

Or, sub aspectul modului de asigurare a personalului pentru situatii
de urgenta, raspunsul nu este concludent, nici sub aspect tehnic, dar nici
financiar, cele 72 de ore neregasindu-se nicaieri in oferta, iar valoarea
lor lipsind din pret.

Cat priveste clarificarea includerii in cheltuielile directe si indirecte a
costurilor cu echipaje mobile de interventie (salarii, costuri cu masinile
etc), ofertantul a raspuns astfel:

Echipaje Interventie 170 lei/luna x 7 luni = 1.190 lei (...)

De asemenea, tinem sa precizam ca la cheltuielile aferente pentru
echipaj interventie, controale, asigurari si combustibil sunt sustinute din
toate contractele pe care subscrisa le are incheiate in judetul .......... A
nu se intelege ca echipajele de interventie deservesc doar
obiectivele ...... SA Sucursala ..........

O astfel de explicatie nu poate fi considerata pertinenta de catre
Consiliu, intrucat, in pretul ofertat trebuiau cuprinse toate costurile
aferente lui (a se vedea pag. 5 din caietul de sarcini- Oferta financiara
va cuprinde toate costurile directe si indirecte care concura la stabili rea
tarifului orar ofertat si va contine cel putin reperele de mai jos.), in
Anexa la formularul de oferta fiind enumerate, exemplificativ, la
cheltuieli directe: deplasare, cazare, monitorizare si interventie,
medicina muncii, uniforme, logistica, telefoane, statii, combustibil,
asigurari, instruiri etc.

In decizia anterioara, CNSC a atras atentia asupra necesitatii
clarificarii si verificarii includerii in costurile serviciului de interventie si a
cheltuielilor cu asigurarea si combustibilul.

Decizia nr. 1260/C3/1223,1227 din 20.06.2022 nefiind atacata cu
plangere, ......... SRL (intervenient si in cauza precedentd) trebuia sa se
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conformeze celor dispuse de Consiliu. Prin neincluderea in propunerea
financiara a tuturor cheltuielilor aferente acestui contract, ofertantul
castigator nu justifica pretul ofertat. Asadar, si sub aspectul costurilor
generate de echipajele mobile de interventie, raspunsul se dovedeste a fi
neconcludent.

Opinia entitatii contractante, ca nu era necesara includerea costurilor
de interventie in propunerea financiara (intrucat obiectul procedurii in
discutie este format din ,Servicii de pazd si protectie a bunurilor,
valorilor si persoanelor (...) si nu din servicii de monitorizare a
sistemelor de alarma), este contrazisa de cerinta din caietul de sarcini
prin care se impunea prezentarea modului de asigurare in situatii de
urgenta a suportului pentru personalul aflat in serviciu, iar achizitorul a
solicitat clarificari, in aplicarea deciziei CNSC (fata de care nu a formulat

plangere).
Intrucdt, la doua dintre cererile comisiei de evaluare,
raspunsurile ......... SRL sunt neconcludente, revine comisei de evaluare

sa constate caracterul inacceptabil al ofertei acestui operator economic,
potrivit art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016.

Fiind dovedit faptul ca aceasta oferta trebuie respinsa, prin prisma
celor de mai sus, Consiliu nu va mai analiza celelalte critici invocate de
contestator.

Cat priveste oferta asocierii ...... SRL - ...... SRL, Consiliul a dispus,
prin decizia 1260/C3/1223, 1227, reevaluarea ei, cu urmatoarea
motivare: (...) Avand in vedere ca tariful propus de ofertantul secund a
fost stabilit prin luarea in considerare a “"sumei provenite din subventii”,
comisia de evaluare avea obligatia verificarii detinerii de catre acesta a
provenientei sumei (ca urmare a Iincasarii valorilor din conventiile
incheiate cu AJOFM), precum si a indisponibilizarii ei pentru contractul ce
urmeaza a fi atribuit.

Din procesul de evaluare lipseste o verificare a calcularii fondului de
handicap, dar si a sporului de weekend (ofertantul luand in considerare
61 zile de weekend, spre deosebire de ...... SRL, care s-a raportat la 62
Zile).

De asemenea, din anexa la formularul de oferta, nu se poate
distinge includerea costurilor generate de interventia echipajelor mobile
de interventie (in propunerea tehnica/pag. 309 din dosarul
achizitiei, ...... SRL a prezentat modul de asigurare in situatii de urgenta
a suportului). Din procesul de analizd a acestei oferte, nu se regaseste
nicio verificare a coreldarii, sub acest aspect, a propunerii financiare cu
propunerea tehnica.

In aplicarea celor dispuse de CNSC, comisia de evaluare a solicitat,
acestei asocieri, in 30.06.2022, urmatoarele clarificari:

- provenienta si indisponibilizarea sumelor provenite din subventii;

- modalitatea de calcul a fondului de handicap;

- modalitatea de calcul a sporului de weekend;
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- neincluderea in anexa la formularul de oferta a costurilor generate

de interventia echipajelor mobile de interventie.
_In raspunsul din 05.07.2022, asocierea ...... a precizat urmatoarele:
In ceea ce priveste indisponibilizarea sumelor, atasam prezentei un
extras din Trezorerie din care reies sumele incasate lunar de la AMOFM,
sume ce depasesc si acopera cuantumul prevazut (...).

Din extrasul de cont trezorerie, se observa o suma incasata de la
AMOFM Bucuresti, in 19.05.2022, deci provenienta “subventiei”. Ins3,
acest document nu reflecta si indisponibilizarea sumei, asa cum i s-a
solicitat sa dovedeasca.

Prin decizia anterioara, Consiliul a aratat ca revenea comisiei de
evaluare obligatia verificarii detinerii sumei, a indisponibilizarii ei pentru
contractul ce urmeaza a fi atribuit.

Or, ofertantul nu a dovedit indisponibilizarea sumei pentru contractul
in cauza, ci doar a demonstrat provenienta sumei. Asocierea ofertanta,
angajandu-se prin Anexa la formularul de oferta ca, pe toata perioada de
derulare a contractului, va sustine tariful cu sume provenite din
subventii, avea obligatia demonstrarii detinerii acelei sume, a
indisponibiliz&rii ei. Insd, prin rdspunsul din 05.07.2022, nu a aritat
acest lucru.

Pe de alta parte, comisia de evaluare a precizat, in procesul-verbal
nr. 173133/12.07.2022, ca ofertantul a depus extrase cu provenienta si
indisponibilizarea sumelor provenite din subventii, desi documentul de la
trezorerie nu facea nicio referire la pastrarea sumei pentru contractul in
cauza.

Incasarea, de catre un operator economic, a sumelor provenite din
conventiile incheiate cu AJOFM/AMOFM, nu ofera nicio garantie entitatii
contractante ca acele valori nu au fost utilizate in alte scopuri. Pentru a fi
mentinut tariful propus, prin intermediul sumelor din conventii,
ofertantul trebuie sa aiba la dispozitie, pentru contractul in cauza,
valorile pe care le-a invocat.

Relevanta este, in acest sens, Hotararea cauza C-76/16, Ingsteel
spol, prin care CJUE atrage atentia ca suma prezentata de ofertant trebuie
alocata pentru executarea contractului: In plus,_mentinerea disponibilitatii
sumei_necesare pe durata executarii contractului este un element util
pentru a evalua in mod concret capacitatea economica si financiara a
ofertantului in raport cu angajamentele sale. Buna executare a
contractului este astfel intrinsec legata de aspectul daca ofertantul
dispune de mijloacele financiare necesare pentru a-I duce la bun sfarsit.

In lipsa unui raspuns concludent, privitor la indisponibilizarea
sumelor, comisia de evaluare trebuia sa respinga oferta, ca
inacceptabila, in baza art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016.

Cat priveste critica adusa verificarii modului de calcul a fondului de
handicap, Consiliul constata ca asocierea in cauza a raspuns concludent,
la dosarul achizitiei fiind incluse documente doveditoare.
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Concludent este si raspunsul privind modalitatea de calcul a sporului
de weekend. Asocierea ofertanta a explicat diferenta de 29,26 lei,
rezultata din raportarea la 61 de zile, in loc de 62 de zile, si a aratat ca
aceasta valoarea nu afecteaza clasamentul ofertelor.

Referitor la costurile generate de interventia echipajelor mobile de
interventie, acestea au fost justificate de ofertant.

Insd, nefiind concludent réspunsul privind indisponibilizarea sumelor
provenite din subventii, revine comisiei de evaluare sa respinga aceasta
oferta, conform celor mai sus aratate, in temeiul art. 140 alin. (4) din HG
nr. 394/2016. Intrucat oferta asocierii ...... urmeaza a fi respinsa, pentru
neconcludenta raspunsului aratat anterior, Consiliul nu va mai cerceta
celelalte critici formulate de contestator.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia si va anula Raportul procedurii
nr. 177174/15.07.2022, in partea ce priveste evaluarea ofertei .........

SRL si a ofertei asocierii ...... SRL - ...... SRL, precum si actele
subsecvente lui. Totodata, Consiliul va obliga entitatea contractanta sa
reevalueze oferta ......... SRL si oferta asocierii ...... SRL - ...... SRL,

conform celor de mai sus, in 15 zile de la primirea prezentei decizii.
Astfel, va respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata
de ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulatd de .........
SRL.

Admite contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu
CU vevvvnne. SA si anuleaza Raportul procedurii nr. 177174/15.07.2022, in
partea ce priveste evaluarea ofertei ......... SRL si a ofertei asocierii ......
SRL - ...... SRL, precum si actele subsecvente Iui. Obliga entitatea
contractanta sa reevalueze oferta ......... SRL si oferta asocierii ...... SRL -
...... SRL, conform motivarii, in 15 zile de la primirea prezentei decizii.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de .........
SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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