In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 3504/25.01.2023, ...SRL, cu sediul in ..., adresa de
corespondenta in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin ...-administrator, privind licitatia
deschisa organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului 2022 - ACHIZITIE
IMPRIMANTE LASER MULTIFUNCTIONALE COLOR A3 SI IMPRIMANTE
LASER MULTIFUNCTIONALE MONOCOLOR A4/A3, cod CPV 30232110-8
Imprimante laser (Rev.2), contestatoarea a solicitat anularea procesului-
verbal privind neprezentarea ofertantului castigator la semnarea
contractului nr. 26843/29.12.2022 si obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii publicata in SEAP cu nr. .../13.10.2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL critica rezultatul procedurii organizata de ....

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 3504/25.01.2023,
...SRL, in temeiul art. 8 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016,
formuleaza contestatie prin care solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca, la data de 10.01.2023, a luat la
cunostinta de existenta procesului-verbal nr. 26843/29.12.2022, prin
intermediul e-mailului, acest proces-verbal nefiind vizibil in platforma
SEAP.

La data de 16.12.2022 a fost publicat in SEAP comunicatul prin
care autoritatea contractanta a desemnat-o castigatoare si a invitat-o la
semnarea contractului in data de 28.12.2022.
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...SRL afirma ca a discutat telefonic in legatura cu amanarea
momentului semnarii contractului si i s-a transmis ca nu ar trebui sa fie o
problema, dar sa trimita un inscris. In data de 21.12.2022, a transmis
catre ...solicitarea privind amanarea momentului semnarii contractului.
La aceasta solicitare nu a primit niciun raspuns. Raspunsul de confirmare
a email-ului a fost primit abia in data de 28.12.2022, dar fara niciun
raspuns daca autoritatea contractanta este sau nu de acord cu semnarea
ulterioara a contractului.

Contestatoarea precizeaza ca, in data de 10.01.2023, i s-a
transmis procesul-verbal nr. 26843/29.12.2022, document care nu a
putut fi accesat in SEAP. De la acel moment s-a incercat sa se ia legatura
cu autoritatea contractanta, fara succes.

Aceasta adauga ca in SEAP nu a fost postat vreun alt comunicat, iar
autoritatea contractanta se afla inca in etapa de evaluare financiara.

Fata de considerentele evidentiate, contestatoarea apreciaza
argumentele sale ca fiind pe deplin fundamentate, sens in care solicita
admiterea contestatiei formulate.

Prin adresa nr. 1937/31.01.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
4795/31.01.2023, ... transmite punct de vedere asupra contestatiei
formulata de catre ...SRL.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, la data de 16.12.2022, a
fost publicat in SEAP raportul procedurii privind ,ACHIZITIE
IMPRIMANTE LASER MULTIFUNCJIONALE COLOR A3 SI IMPRIMANTE
LASER MULTIFUNCTIONALE MONOCOLOR A4/A3", prin care comisia de
evaluare desemneaza oferta prezentatd de catre ...SRL ca oferta
castigatoare pentru aceasta procedura de atribuire, oferta care a fost
clasata pe primul loc in clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de
atribuire si  verificarea documentelor-suport aferente probarii
informatiilor prezentate in DUAE .

Ofertantul castigator a fost invitat, in data de 28.12.2022, ora
11:00 la sediul ... pentru semnarea contractului, prin comunicarea nr.
25708/16.12.2022.

Operatorul economic a solicitat, ulterior, amanarea termenului de
semnare a contractului de achizitie publica pana la data de 09.01.2023,
prin adresa nr. 35840/21.12.2022, Iinregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. 26727/28.12.2022, motivand ca, in perioada
respectiva, sunt mai multe sarbatori legale, iar angajatii societatii vor fi
in concediu de odihna pana la data de 08.01.2023.

Autoritatea contractanta apreciaza ca, prin aceasta motivare a
neprezentarii pentru semnarea contractului, respectiv faptul ca toti
reprezentantii ...SRL sunt in concediu de odihna (nu concediu medical
sau alta imprejurare de forta majora), ofertantul declarat castigator a
luat in deradere obligatiile care ii reveneau.

La data de 29.12.2022, cu ocazia desfasurarii sedintei pentru
semnarea contractului de achizitie publica, a fost incheiat procesul-
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verbal nr. 26843/29.12.2022 denumit ,proces-verbal privind
neprezentarea ofertantului castigator la semnarea contractului", prin
care comisia de evaluare decide, in temeiul dispozitiilor art. 145 din HG
nr. 395/2016, continuarea procesului de atribuire a contractului cu
ofertantul clasat pe locul 2, respectiv ...SRL, conform prevederilor
legale si avand in vedere motivatia hilara a contestatoarei ...SRL.

Ulterior, in urma unor convorbiri telefonice initiate de catre ...SRL,
aceasta a fost instiintata despre faptul ca, in SEAP, a fost incarcat
procesul-verbal amintit mai sus. Intrucat operatorul economic a
sustinut ca nu a luat act de cuprinsul acestuia, nefiind vizibil pe
platforma SEAP, autoritatea contractanta precizeaza ca a decis
transmiterea acestuia si prin intermediul e-mail-ului, ...SRL confirmand
primirea acestuia.

Prin adresa nr. 26844/29.12.2022, autoritatea contractanta arata
ca a solicitat documentele doveditoare privind indeplinirea criteriilor de
calificare DUAE operatorului economic admisibil clasat pe locul 2 in
clasament. In urma evaluarii documentelor depuse, comisia de evaluare
declara oferta inacceptabila, conform dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit.
b) din HG nr. 395/2016. Prin urmare, a anulat procedura de atribuire,
conform prevederilor art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, autoritatea contractanta a intocmit raportul
procedurii nr. 1551/20.01.2023 care a fost incarcat in SEAP in data de
20.01.2023 ora 11:56, impreuna cu comunicarile catre cei doi ofertanti
participanti la procedura de licitatie.

Avand in vedere toate cele mentionate mai sus, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa constate ca, in cadrul procedurii ce
face obiectul contestatiei, au fost respectate toate prevederile legale in
materia achizitiilor publice, achizitoarea indeplinindu-si atributiile cu
buna-credinta, astfel ca sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliu sub nr. 5429/02.02.2023.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat o licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului 2022 - ACHIZITIE IMPRIMANTE LASER MULTIFUNCTIONALE
COLOR A3 SI IMPRIMANTE LASER MULTIFUNCTIONALE MONOCOLOR
A4/A3, cod 30232110-8 Imprimante laser (Rev.2), prin publicarea pe
SEAP a anuntului nr. .../ 13.10.2023, data limita de depunere a ofertelor
fiind stabilita prin anunt pentru 18.11.2022, ora 15:00. Valoarea
estimata a contractului este 1.559.663,87 lei, fara TVA.

Nemultumita de faptul ca autoritatea contractanta nu a acceptat
solicitarea sa de amaénare a semnarii contractului, ...SRL a Tinaintat
contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 3504/25.01.2023, solicitand
cele redate in partea introductiva.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 31.194,00 lei,
conform prevederilor art. 611 alin. (1) lit. b), fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 208827205/1 din 25.01.2023, eliberata de
CEC Bank, Sucursala Cluj.

Trecand la solutionarea contestatiei pe fondul cauzei, se poate
constata faptul ca operatorul economic ...SRL a fost desemnat
castigatorul procedurii in cauza, prin raportul procedurii de atribuire nr.
25707/16.12.2023, insa, intrucat nu s-a prezentat la data si ora stabilita
de catre autoritate pentru semnarea contractului, fiind in concediu, a fost
descalificat conform dispozitiilor art. 145 din HG nr. 395/2016, trecand la
la evaluarea ofertei clasate pe locul II. Intrucat aceasta a fost
inacceptabila conform dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta a anulat procedura conform art. 212
alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016.

Se retine ca, prin comunicarea nr. 25708/16.12.2023, ...SRL, in
calitate de castigator al procedurii, a fost invitat in data de 28.12.2023,
ora 11:00, la sediul autoritatii contractante, pentru semnarea
contractului.

In data de 21.12.2022, prin adresa nr. 35840/21.12.2022,
societatea ...SRL transmite ca raspuns la invitatia de semnare a
contractului, o solicitare de amanare a termenului pana pe data de
09.01.2023 motivand ca urmeaza mai multe sarbatori legale, iar
angajatii societatii vor fi in concediu pana la data de 08.01.2023.

Autoritatea contractanta, prin procesul-verbal nr. 26.843/
29.12.2022, a constatat faptul ca ofertanta declarata castigatoare nu s-a
prezentat la data si ora comunicate pentru semnarea contractului, iar in

baza art. 145 din HG nr. 395/2016 potrivit caruia Autoritatea contractantd nu
are dreptul de a aména incheierea contractului cu scopul de a crea circumstante

artificiale de anulare a procedurii, autoritatea contractanta a continuat
procesul de atribuire ofertantei de pe locul II.

In data de 10.01.2023, ...SRL a transmis o noua adresa agentiei, in
care a aratat ca, in data de 28.12.2022, a primit raspuns de confirmare
a e-mail-ului din 21.12.2022, dar nu i s-a raspuns daca este sau nu de
acord cu prelungirea semnarii contractului. De asemenea, a adus la
cunostintd cd procesul-verbal din 29.12.2022 nu este vizibil in SEAP. In
aceeasi zi, 10.01.2023, s-a inaintat ...SRL procesul-verbal.

Prin raportul procedurii de atribuire nr. 1551/20.01.2023, oferta
Master Clas SRL a fost respinsa, ca inacceptabila, potrivit art. 137 alin.
(1) si alin. (2) lit. b) din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, oferta fiind depusa de un ofertant care nu a
indeplinit cerinta privind experienta similara. Conform art. 212 alin. (1)

lit. a) din Legea nr. 98/2016 potrivit caruia Autoritatea contractantd are
obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: a) dacd nu a fost depusa nicio
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ofertd/solicitare de participare sau daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila,
ambii ofertanti fiind respinsi, procedura a fost anulata.

Prin adresa nr. 1552/20.01.2023, autoritatea contractanta a adus la
cunostinta ...SRL decizia de anulare a procedurii.

In continuare, analizand fisa de date a achizitiei, Consiliul constata
ca, pentru procedura in cauza, criteriul de atribuire este cel mai bun
raport calitate-pret, primul factor de evaluare fiind termenul/durata de
livrare cu o pondere de 10%. Asadar, pentru achizitoare, era relevant
termenul de livrare a produselor, acesta fiind si motivul pentru care a
fost impus ca factor de evaluare.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unui produs/serviciu/
lucrare care sa indeplineasca anumite cerinte minime obligatorii si de
calitate, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile, obiectivele si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante.

Prin asumarea documentatiei de atribuire, inclusiv a modelului de
contract atasat, operatorul economic si-a asumat implicit respectarea
termenelor de livrare conform propunerii tehnice depuse.

Vizavi de motivul invocat de contestatoare pentru amanarea
semnarii contractului, respectiv concediul angajatilor cu ocazia
sarbatorilor de iarna, in perioada 27.12.2022-08.01.2023, se poate
observa ca acesta nu reprezinta un motiv de forta majora care sa
impiedice semnarea contractului, dimpotriva, este alegerea societatii sa
isi suspende activitatea in perioada sarbatorilor. Aceasta alegere, insg,
nu poate atrage obligatia corelativa a autoritati contractante de a
accepta amanarea semnarii contractului.

Intr-adevédr, catd vreme a primit o solicitare in acest sens, era
obligatia achizitoarei de a informa operatorul economic in privinta
refuzului sau de amanare, indiferent de aprecierea sa, exprimata in
punctul de vedere la contestatie, ca motivatia améanarii este "hilara” si ca
"operatorul economic a luat in deradere obligatiile care ii reveneau”.

Cu toate acestea, lipsa raspunsului din partea achizitoarei nu
indreptatea societatea ofertanta sa isi nesocoteasca obligatia de a se
prezenta pentru semnarea contractului la data de 28.12.2022.
Neintervenind o decalare a termenului, care sa i se aduca la cunostinta,
si nici vreo suspendare a acestui termen, data de 28.12.2022, ramanea
obligatorie pentru operatorul economic, astfel ca autoritatea contractanta
trebuia sa constate ca este imposibila incheierea contractului, conform
art.

212 alin. (1) lit. c¢) teza a doua din Legea nr. 98/2016 potrivit
caruia Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in
urmatoarele cazuri:

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteazd procedura de
atribuire sau daca este imposibild incheierea contractului;
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In cazul analizat, desi ea insdsi a invocat c& operatorul economic
nu s-a aflat intr-o situatie de forta majora, autoritatea contractanta a
trecut la analiza ofertei clasata pe locul 2 si, constatand ca este
inacceptabilda, a anulat procedura in temeiul art. 212 alin. (1) lit. @) din
lege, aspect care insa nu are inraurire asupra solutionarii cauzei.
Autoritatea contractanta a justificat continuarea procedurii in temeiul art.
145 din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, avand in vedere ca salariatii agentiei depind, in executarea
sarcinilor de serviciu, de echipamentele multifunctionale contractate, iar
lipsa acestora ar duce la perturbarea activitatii desfasurate.

Dispozitile legale obliga autoritatea contractanta sa anuleze
procedura conform art. 212 alin. (1) lit. €) din acelasi act normativ daca
contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui oferta
a fost stabilita castigatoare din cauza faptului ca ofertantul in cauzd se
afla intr-o situatie de fortd majora sau in imposibilitatea fortuitd de a
executa contractul/acordul-cadru si nu existd o oferta clasata pe locul
urmator admisibila.

In cazul analizat, ofertantul nu s-a aflat intr-o situatie de forta
majora, intrarea angajatilor in concediu neputand fi incadrata in aceasta
categorie.

Prin amanarea semnarii contractului cu 12 zile pe un motiv care nu
reprezintda un caz de ,Forta majora”, autoritatea contractanta ar fi
prelungit termenul de livrare artificial cu aceste zile si astfel ar fi incalcat
principiile achizitiilor publice prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd si a
organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Consiliul nu poate constata culpa autoritatii contractante in a nu
accepta decalarea termenului de semnare a contractului pentru motivele
invocate de contestatoare, care nu se incadreaza in categoria cazului
fortuit sau a fortei majore.

In considerarea celor retinute, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ..., si va mentine
decizia de anulare a procedurii organizata pentru atribuirea contractului
de ACHIZITIE IMPRIMANTE LASER MULTIFUNCTIONALE COLOR A3 SI
IMPRIMANTE LASER MULTIFUNCTIONALE MONOCOLOR A4/A3.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ..., si mentine decizia de anulare
a procedurii de atribuire organizata pentru atribuirea contractului de
ACHIZITIE IMPRIMANTE LASER MULTIFUNCTIONALE COLOR A3 SI
IMPRIMANTE LASER MULTIFUNCTIONALE MONOCOLOR A4/A3.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva deciziei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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