In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu...., formulata de catre..., cu sediul social in....... ,
sector..., inmatriculata la... cu...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata de..., impotriva comunicarii...., emisa de catre..., cu sediul
(12 PR ,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
»-.., initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare...., s-a
solicitat:

1. Anularea comunicarii privind respingerea
ofertei contestatoarei cu...., precum si a tuturor actelor subsecvente
emise de catre autoritatea contractanta;

2. Admiterea ca temeinica si legala a contestatiei formulata de
catre... a carei oferta financiara a fost elaborata in conformitate
cu cerintele impuse de autoritatea contractanta prin documentatie de
atribuire si legislatia in vigoare precum sicu cele retinute de
catre... prin... cu...., referitor la valurea tarif ului estimat;

3. Obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere in sensul respectarii prevederilor legislatiei in materie de
achizitii si documentatiei de atribuire;

4. Continuarea procedurii in cauza si desemnarea ofertei
castigatoare cu respectarea cerintelor impuse prin documentatia de
atribuire si legislatia in materie de achizitii.

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu...., formulata de catre..., cu sediul social in........... ,
spatiul comercial 1, LOT 1, bloc...,..., inmatriculata la... cu...., avand cod
unic de inregistrare RO..., reprezentata de... - administrator, impotriva
comunicarii...., emisa de catre..., cu sediul in........ ,..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea fincheierii contractului avand ca obiect,...”, initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare...., s-a solicitat:
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1. Repunerea in procedura a ofertei depuse de catre ofertantul...
care, iIn mod eronat, a fost declarata neconforma de catre autoritatea
contractanta;

2. Admiterea ca temeinica si legala a contestatiei formulate de
catre..., a carei oferta a fost elaborata cu respectarea tuturor cerintelor
impuse de catre autoritatea contractanta;

3. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri
necesare restabilirii legalitatii in procedura, cu indicarea clara si precisa a
operatiunilor care urmeaza a fi realizate de catre aceasta, respectiv
sa reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse, prin
reevaluarea ofertei..., conform prevederilor legale in ceea ce priveste
justificarea tarifului ofertat.

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu...., formulata de catre..., cu sediul social in.............. ,
camera... parter, judetulsi adresa de corespondenta in, str........ ,
sector..., Tnmatriculata la... cu...., avand cod unic de inregistrare...,
reprezentata de... - administrator, impotriva raportului procedurii si a
adresei de comunicare...., emise de catre..., cu sediul in........ yeeey, N
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,,...”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare...., s-a solicitat:

1. Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei
castigatoare, a proceselor verbale intermediare, a raportului procedurii si
a tuturor actelor subsecvente;

2. Reevaluarea ofertei financiare... conform cerintelor din
documentatia de atribuire si in conformitate cu prevederile legale si
stabilirea ca admisibila si conforma a ofertei sale;

3. Respectarea tratamentului egal, conform art. 2 din Legea
98/2016;

4. Acces la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii
scrise.

La...... , cusediul in..., sector.......... , lot..., etaj..., ap....... ,
numar de inregistrare in...... , reprezentata de... - administrator a
inaintat cererea de interventie...., inregistrata la Consiliu cu...., prin care
solicita respingerea contestatiilor formulate de catre...... Si... ca fiind

nefondate/ neintemeiate.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

(dosar...) Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

. arata ca in urma revizuirii valorii estimate de catre autoritatea
contractanta, s-a formulat de asemenea contestatie impotriva
raportului procedurii, prin care... s-a pronuntat prin... cu.....

In urma reevaluarii ofertelor
autoritatea contractanta a transmis contestatoarei comunicarea CU....
prin care o informeaza ca oferta sa a fost declarata neconforma
in temeiul art. 137alin. (3) din HG395/2016 ,nu satisface cerintele
caietului de sarcini” si respinsa ca atare in temeiul aceluiasi articol alin.
(10) din acelasi act normativ.

Mai mult decat atata, autoritatea contractanta nu motiveaza in
concret si punctual prin ce anume nu ar fi respectat cerintele caietului de
sarcini in conformitate cu dispozitiile art. 134 alin. (4) din HG 395/2016.

. apreciaza... de respingere a ofertei sale nelegala.

Prin cerintele caietului de sarcini (....2) autoritatea contractanta a
solicitat ca operatorii economici ofertanti sa ia in considerare
dotarea agentilor cu mijloace tehnice de lupta si echipamente (baston de
cauciuc/tonfa, spray iritant lacrimogen, lanterna, echipament de lucru).

. sustine ca in fundamentarea tarifului la cheltuielile estimate, a
avut in vedere pe de o parte existenta stocurilor privind atat
echipamentul de lucru, rechizite, registre etc. (consumabile) achizitionat
dar si faptul ca unele mijloace din dotare cum ar fi tonfa, spray,
lanterna in afara stocurilor, sunt dotari tehnice care nu se caseaza
instant de la un contract la altul ci ele odata cu incetarea unui contract
pot fi pastrate si refolosite pentru un contract viitor, fapt care evident nu
genereaza costuri suplimentare.

Un alt aspect omis de catre autoritatea contractanta, este faptul
ca... beneficiaza de anumite facilitati fiscale, respectiv nu plateste
,Fondul pentru handicap” intrucat are personal angajat in conformitate
cu prevederile legale, in procent de 4% din numarul total de angajati.

Aceasta genereaza in cadrul fundamentarii de tarif, o diminuare
orara de.../ora si fapt care evident genereaza si o diminuare in
lant a tuturor celorlalte valori orare la care se raporteaza fundamentarea
(CAM, cheltuieli, profit etc.).

Referitor la aceste aspecte comisia de evaluare nu a solicitat
clarificari in conformitate cu dispozitiile art. 136 din HG 395/2016.

Mai mult decat atat, simpla invocare a Deciziei....... , hu putea
indreptatii de drept autoritatea contractanta la respingerea ofertei sale,
in lumina dispozitiilor legale invederate anterior.
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Respingerea  ofertei nu este motivatalegal, nu s-au
solicitat clarificari in acest sens, intrucat dispunerea de catre... la o
reevaluarea a ofertelor nu echivaleaza de drept cu respingerea acestora.

In procesul de reevaluare autoritatea contractanta nu a
respectat intocmai dispozitiile legale in materie de achizitii si a respins de
drept oferta... fara a da posibilitatea de a putea justifica legal tariful
ofertat.

(dosar ...) Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

. apreciaza ca in mod eronat autoritatea contractanta a declarat
oferta sa ca neconforma, intrucat dupa emiterea Deciziei...... ;e
aceasta nu a Tnaintat catre contestatoare nicio solicitare de clarificari, in
vederea justificarii suplimentare a calcului pretului ofertat.

Valoarea ofertata de catre... reprezinta...% din valoarea estimata.

solicita  Consiliului  sa procedeze la obligarea  autoritatii
contractante in adoptarea de masuri necesare restabilirii legalitatii in
procedura, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi
realizate de catre aceasta, respectiv sa reia procedura din etapa de
evaluare a ofertelor depuse, prin reevaluarea ofertei..., conform
prevederilor legale in ceea <ce priveste justificarea tarifului
ofertat, precum si continuarea procedurii si emiterea unui nou rezultat
in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

(dosar ...) Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

In data de... autoritatea contractanta a transmis catre... o
comunicare prin care oferta sa a fost declarata inacceptabila in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016 si ale
art. 215 alin. (5) din Lege, fara a prezenta motivele neconformitatii
ofertei.

In urma comunicarii... a solicitat raportul final al procedurii, dar
autoritatea contractanta i-a comunicat ca raportul procedurii va fi
incarcat in SEAP, la finalizarea procedurii de achizitie, insotit de
comunicarile finale privind rezultatul procedurii.

apreciaza ca... comisiei de evaluare este nelegalg,
discriminatorie, luata in baza unei analize superficiale a ofertelor.

Din analiza fisei de date a achizitiei... constatda ca se
mentioneaza legislatia aplicabila prezentei proceduri.

.. apreciaza ca descalificarea ofertei sale este
nelegala, netemeinica si abuziva, deoarece oferta sa respecta
toate prevederile documentatiei de atribuire si a raspuns solicitarilor de
clarificari complet, corect si in termenul legal.
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in primul rand prin comunicarea transmisa, autoritatea

contractanta nu mentioneaza motivele declararii ofertei... ca
neconforma.
Astfel, chiar daca prin....... , Consiliul a statuat in mod corect ca

modul de calcul prezentat de contestatoarea... este legala, aceasta
prezentand o calculatie luand in calcul prevederile art. 126 litera b)
din....

. sustine ca a utilizat exact aceeasi calculatie pentru elementele
salariale, doar cu diferenta ca a utilizat pentru sportul de noapte art. 126
litera a din.... Deci prin contestatia prezenta nu contrazice....

Prin  utilizarea acestui Articol din... are o0 economie
de.../ora.../ora/post.

Oferta contestatoarei a implementat un alt articol din..., articol ce
ne ofera aceasta reducere a tarifului ofertat.

se refera la calculatia ce are in vedere aplicare art. 126 litera
a)... perfect legala. Toate celelalte elemente ale propunerii financiare
a ... sunt identice cu cele din calculatie ....

Asa cum se observa si din comunicarea transmisa de autoritatea
contractanta nu exista niciun element al tarifului ofertat care sa nu
respecte prevederile legale.

apreciaza ca oferta sa este legala in toate componente si
elementele propunerii financiare, la fel ca si in calculul ofertei..., doar ca
oferta sa aplica o alta prevedere din.... Ori atata timp cat nu exista
niciun element de nelegalitate al propunerii financiare a... este ilegal sa
declare neconforma oferta, doar pentru ca nu are aceeasi organizare a
muncii ca si celdlalt ofertant.

. sustine ca toate prevederile legale mentionate in Deciziile.......
Si.... /... au fost respectate de acesta in fundamentarea
propunerii financiare.

Prin cererea sa de interventie... solicita respingerea contestatilor ca
nefondate.

Cu privire la contestatia... care face obiectul dosarului ...,
intervenienta arata ca acest ofertant sustine in mod eronat ca oferta sa
nu ar fi fost reevaluata si ca autoritatea contractanta nu ar fi solicitat
clarificari.

Cu privire la pretinsa lipsa a reevaluarii... a dispus in mod expres
reevaluarea ofertei... sub aspect financiar, fara a stabili conformitatea
acesteia si fara a obliga autoritatea contractanta la solicitarea de
clarificari.

Reevaluarea reprezinta o operatiune interna a comisiei de evaluare,
realizata pe baza documentelor existente la data depunerii ofertei si a
cerintelor documentatiei de atribuire. Lipsa unei corespondente cu
ofertantul nu echivaleaza cu lipsa reevaluarii.
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In opinia... clarificirile nu sunt obligatorii, solicitarea de clarificari
constituie un drept al autoritatii contractante, nu o obligatie. In situatia
in care, in urma analizei documentelor existente, rezulta neconformitatea
ofertei din punct de vedere financiar/autoritatea contractanta poate
dispune respingerea ofertei fara a solicita clarificari suplimentare.

Clarificarile nu pot avea ca efect completarea, modificarea sau
reformularea ofertei financiare, intrucat un astfel de demers ar incalca
principiul tratamentului egal.

Reevaluarea dispusa de... nu reprezinta o reluare a procedurii si nu
ofera ofertantului o a doua sansa de a-si corecta sau imbunatati oferta
financiara. Aceasta se limiteaza strict la verificarea sustenabilitatii
pretului ofertat, raportat la obligatiile legale privind costurile salariale si
celelalte cheltuieli obligatorii.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia oferta sa nu ar fi fost
reevaluata este nefondata si contrazisa de actele procedurii. De
asemenea, lipsa solicitarii de clarificari nu reprezinta o incalcare a
legislatiei.

In consecintd... solicitd respingerea contestatiei formulate de... ca
nefondata si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.

Cu privire la contestatia depusa de... care face obiectul
dosarului ..., respectiv cu privire la contestatia depusa de... care
face obiectul dosarului...... , prin care se contesta comunicarile de
respingere a ofertelor acestora, emise ca urmare a Deciziei.......... arata
ca prin....... /..., Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a
stabilit in mod expres ca ofertele depuse de... si... sunt neconforme din
cauza pretului ofertat, retinand nesustenabilitatea tarifelor raportat la
obligatiile legale privind costurile salariale, sporurile obligatorii si

cheltuieliledirecte si indirecte.

. nu a fost atacata cu plangere in termenul legal, devenind astfel
definitiva si obligatorie pentru toate partile implicate.

Autoritatea contractanta a procedat la emiterea comunicarilor de
respingere a ofertelor... si... exclusiv in executarea si cu respectarea
dispozitiilor Deciziei........

Comunicarile contestate nu reprezinta acte administrative
autonome, ci acte subsecvente, de punere in aplicare a unei decizii
definitive si obligatorii a....

Contestatiile formulate de... si... sunt inadmisibile, intrucat acestea
urmaresc, in mod indirect, repunerea in discutie a unor aspecte deja
transate definitiv prin........

Este incalcat principiul autoritatii de lucru judecat,
precum si principiul securitatii raporturilor juridice, intrucat partile nu pot
eluda termenul legal de contestare a deciziei... prin atacarea actelor de
executare ale acesteia.
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Avand in vedere cele expuse... solicita respingerea contestatiilor
formulate de... si... ca inadmisibile si nefondate, constatand ca
autoritatea contractanta a actionat in stricta conformitate cu... definitiva
si cu dispozitiile legale aplicabile.

In punctul sau de vedere.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu Cu...., autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiilor.

Autoritatea contractanta arata ca urmare a publicarii raportului
procedurii...., respectiv dupa transmiterea comunicarilor catre ofertanti,
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor au fost inregistrate
doua contestatii (..., respectiv...), contestatii solutionate prin........

In conformitate cu prevederile Deciziei... mai sus invocate, s-a
procedat la anularea raportului procedurii, a comunicarilor catre ofertanti
si a proceselor-verbale de evaluare a propunerilor financiare aferente.

Totodata, s-a operat in platforma SEAP revenirea din suspendare a
procedurii de achizitie publica, intoarcerea la etapa de evaluare a
propunerilor financiare, precum si transmiterea catre ofertanti a
solicitarilor de prelungire a valabilitatii ofertelor si a instrumentelor
de garantie de participare, cu termen de raspuns....

Cele de mai sus se regasesc consemnate in procesul-verbal.....

Ofertantii au raspuns in termen, astfel si-au prelungit valabilitatea
ofertelor financiare, inclusiv a garantiilor de participare pana la data
de..., cu exceptia ofertantului....

In continuare comisia de evaluare oferte reevalueaza ofertele
financiare clasate anterior pe locurile I-IV, in acord cu prevederile
deciziiAIor.../ [... S

In conformitate cu....... , autoritatea contractanta a revizuit
valoarea estimata a procedurii de achizitiei, de la.../ora fara
TVA, la.../ora fara TVA, (valoare in baza careia ofertantii trebuiau sa isi
fundamenteze pretul ofertei). Noua valoare a fost introdusa in
documentatia de atribuire, fiind actualizata valoarea totala estimata a
procedurii la... fara TVA, pentru un.... de... de ore de paza.

In urma reevaluarii ofertelor, comisia de evaluare considera
neconforme (in baza art. 137, alin. (3) din HG 395/2016, coroborat cu
art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016) si respinge (in baza art. 137, alin.
(1) din HG 395/2016) ofertele depuse de:

1.... cu subcontractant...;

2....;
3.... cu subcontractant...;
4.... CU...

Comisia de evaluare considera conforma si admisibila oferta depusa
de... cu....

Totodata, comisia de evaluare considera inacceptabila oferta
depusa de ofertantul..., (in baza art. 137, alin. (2) din HG 395/2016,
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coroborat cu Art. 215 alin. (4) din Legea 98/2016) si o respinge (in
baza Art. 137, alin. (1) din HG 395/2016).

Comisia de evaluare a comunicat ofertantilor rezultatul reevaluarii
ofertelor financiare, iar ofertantului clasat pe locul I, dupa aplicarea
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”... cu subcontractant....,
transmiterea tuturor documentelor actualizate 1in probarea celor
declarate in DUAE (cu termen de raspuns data de...).

Cele prezentate mai sus se regasesc in procesul-verbal.....

Comunicarile privind rezultatul etapei de evaluare au fost
transmise ofertantilorin data de..., cu termen de contestatie
conform art. 8, alin. (1), litera b) din Legea 101/2016 (...).

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta..., la data de..., o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca ,Servicii de paza
si protectie pentru obiective ale...”, initiata prin publicarea pe SEAP a
anuntului de participare simplificat...., valoarea estimata a procedurii
fiind de... fara TVA, criteriul de atribuire ,,...".

In cadrul acestei proceduri au fost depuse 6 oferte, iar in urma
evaluarii lor, oferta... a fost declarata castigatoare, iar in urma
comunicarii rezultatului _procedurii, au fost depuse 3 contestatii,
solutionate prin........ In motivarea deciziei, consiliul a retinut

urmatoarele:

Referitor la contestatia formulatad de... ce constituie obiectul dosarului....,
Consiliul retine ca acesta este nemultumit de modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat ofertele depuse urmare a pronuntarii Deciziei........

. a depus cererea de interventie voluntara...., inregistrata la... sub.... iar... a
depus cererea de interventie voluntara...., inregistratd la... sub...., care prezinta
natura juridicd a unor cereri de interventie accesorie deoarece sprijind pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv
pentru care Consiliul califica cererile de interventie drept cereri de interventie
accesorii formulate in favoarea autoritatii contractante.
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In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in
vedere faptul ca la data de..., autoritatea contractantd a publicat in SEAP, sub
identificatorul  ,[SCN1... ya| Contestatie procedura  paza 2025.pdf.p7s”
contestatia formulata de..., Consiliul constata ca cererile de interventie sunt formulate
in cadrul termenului legal, acestea fiind trimise prin e-mail la data de....

Avéand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Cod proc. civ. dar si
faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza... are calitatea de ofertant
castigator iar... are calitate de ofertant admisibil clasat pe locul al IV-lea iar cererea
acestora priveste mentinerea deciziilor autoritatii contractante cu privire la ofertele
lor, Consiliul admite in principiu cererile de interventie formulate de... si..., astfel cum
au fost calificate.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de..., coroborat cu cele ale art.
68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererile de interventie formulate de... si...
Impreuna cu contestatia formulata de....

Anterior, impotriva acestei proceduri a fost depusa contestatia inregistrata la
Consiliu sub...., formulata de..., constituind obiectul dosarului.... prin care a solicitat
obligarea autoritatii contractante la revizuirea valorii estimate a procedurii, in sensul
stabilirii acesteia la o valoare care sa acopere costurile minimale care sunt in sarcina
oricarui angajator

Aceasta a fost solutionatd prin....... /... rdmasa definitiva prin neatacarea
acesteia cu plangere, prin care Consiliul a ,admis contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... ca, in termen de 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa
modifice valoarea estimata a procedurii de atribuire”.

In cadrul considerentelor celor deciziei.... /..., Consiliul a retinut in mod definitiv
urmatoarele:

,Din cerintele caietului de sarcini rezultd cheltuielile de care ar trebui sa tina
cont operatorii economici la intocmirea propunerii tehnice.

Astfel, in caietul de sarcini (....2), s-a aratat ca ofertantii trebuie sa ia in
considerare dotarea agentilor cu mijloace tehnice de lupta si echipamente:

,Prestatorul serviciului va asigura urmatoarele mijloace tehnice de Ilupta si
echipamente necesare executarii serviciului:

- spray iritant lacrimogen= cate unul pentru fiecare persoana existenta in
serviciu; bastoane de cauciuc/tomfa= cate unul pentru fiecare persoana existenta in
serviciu;

- lanterna= cate una pentru fiecare persoana existenta in serviciu;

- echipament de lucru (uniforma cu inscriptia denumirii operatorului economic
care presteaza serviciul de paza si protectie si codul de identificare al agentului de
paza si interventie la posturi), corespunzator anotimpului si starii vremii, pentru tot
personalul care asigura serviciul de paza la obiectivele care apartin autoritatii
contractante;

Tot prin caietul de sarcini/....4 Instalatii si _mijloace tehnice de alarmare se
precizeaza: ,La obiectivele unde nu existd conditii tehnice, mijloacele de
alarmare trebuie asigurate de catre prestator (ex.: statii de emisie-receptie, telefoane
mobile, etc.)”.

Pentru intocmirea ofertei, s-au stabilit urmatoarele reguli, publicate in fisa de
date a achizitiei si in caietul de sarcini:

+IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice:

(...) 4. Declaratie pe proprie raspundere din care sa reiasa ca se _vor respecta
conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de muncd pe toata durata de
indeplinire a contractului de servicii. (...)

IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare

Pagina 9 din 23



Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze

toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii financiare si comerciale
legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi preturi unitare aplicabile, exprimate in

Iei, fara TVA), astfel incat sa se poata proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor,
cel putin la nivelul calitativ solicitat prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

Totodata, intrd in obligatia ofertantilor sa demonstreze, la prima cerere scrisa a
comisiei de evaluare, faptul cd au prevazut in cadrul ofertei resurse financiare
suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce trebuie intreprinse de acestia pentru
a-si indeplini in mod corespunzator obligatiile in cadrul contractului.”

Valoarea propunerii financiare, implicit valoarea viitorului contract, trebuie sa
cuprinda toate costurile aferente, astfel incat prestatorul sa isi indeplineasca obligatiile
la standardele impuse de beneficiar, dar si de legislatia aplicabild obiectului
contractului.

Structura costurilor unui contract este explicitata la pct.... din Precizarea
privind unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune
din..., aprobata prin Ordinul....826/..., emis de...:

».... Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiard dupa natura lor se
grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un anumit
obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza, activitate, functie,
centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare se includ direct in costul
obiectelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a
unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de productie care
raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum ar fi: amortizarea
utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor si utilajelor, precum si cheltuielile cu
conducerea si administrarea sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuielile indirecte de productie,
care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi: cheltuielile indirecte cu
consumul de materiale si forta de munca. (...)”

Avéand in vedere specificul serviciilor, cerintele caietului de sarcini, precum si
modul de calculare a costurilor (conform Ordinului....), operatorii economici trebuie sa
ia in considerare, in construirea propunerii financiare, cel putin:

- cheltuieli directe, compuse din:
o costuri salariale, cel cuprind, cel putin: salarii, contributii impuse de
legislatia aplicabila, asigurari si protectia sociald sporuri, indemnizatie de
concediu etc.;
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o cheltuieli cu mijloace tehnice de luptd si echipamente: spray iritant
lacrimogen, lanterna, echipament de lucru, statii de emisie-receptie,
telefoane mobile etc.;

o cheltuieli cu transportul agentilor (daca este cazul);

o alte cheltuieli directe;

- cheltuieli indirecte, compuse din: amortizarea echipamentelor utilizate in
prestarea serviciilor, cheltuielile cu conducerea si administrarea contractului etc.

Desigur, si fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind
remunerarea anumitor servicii, separat de costurile cu forta de munca, cu dotarile si
echipamentele utilizate, cu transportul (daca este cazul), cu eventualele asigurari, si
altele, prestatorul isi poate rezerva o mica parte de profit, astfel incat sa isi mentina
existenta in economia de piata concurentiala.

In situatia de fata, in stabilirea valorii estimate a serviciilor de paza,
valoarea de.../ora nu acopera nici macar toate costurile salariale, Consiliul

apreciind a fi real calcul prezentat de contestator.

Lipsa din valoarea estimata a tuturor costurilor mai sus aratate nu permite
ofertantilor sa construiasca un tarif care sa respecte regulile precizate de achizitor in
fisa de date a achizitiei, privitoare la conditiile de mediu, sociale, relatiile de munca,
dar nici includerea in pretul propus a tuturor conditii financiare si comerciale, adica a
tuturor costurilor ce deriva din prestarea serviciilor, la nivelul impus prin caietul de
sarcini.

In fapt, prin valoarea estimatd de achizitor, aceasta cere ofertantilor s§ se
abata de la legislatia aplicabild contractului si sd& propund un pret care nu reflecta
realitatea.

Ar fi contrar reglementarilor nationale si europene in domeniul muncii ca
autoritatile publice sa incheie contracte cu entitati care nu respectd legislatia in
vigoare. Mai mult, aceasta situatie ar antrena o abordare discriminatorie si nedreapta
fata de intreprinderile care respectd prevederile juridice si s-ar acorda un avantaj
celor care le incalca.

Tariful estimat, respectiv valoarea prognozata pentru serviciile de paza,
demonstreaza ca autoritatea contractantd nu a luat in considerare nici macar
prevederile din legislatia aplicabila costurilor salariale, cum ar fi, cele din
» Codul muncii:

- art. 112 alin. (1): ,Pentru salariatii angajati cu norma intreaga durata
normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana”;

- art. 113: ,(1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este, de
reguld, uniformd, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doud zile de repaus. (2) In functie
de specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o repartizare
inegald a timpului de munca, cu respectarea duratei normale a timpului de munca de
40 de ore pe saptaména”;

- art. 114 alin. (1): ,Durata maxima legala a timpului de munca nu poate
depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”;

-art. 115 alin. (2): ,Durata zilnica a timpului de munca de 12 ore va fi urmata
de o perioada de repaus de 24 de ore”;

- art. 122 alin. (1): ,Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite
in urmatoarele 90 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia”;

- art. 123:,In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu este posibila
in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare, munca suplimentara va
fi platitd salariatului prin adaugarea unui spor la salariu corespunzator duratei
acesteia. (2) Sporul pentru munca suplimentard, acordat in conditiile prevazute la
alin. (1), se stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca sau,
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dupa caz, al contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de 75% din
salariul de baza.”;

- art. 125 alin. (1): ,Munca prestatad intre orele 22...-6... este considerata
munca de noapte”;

- art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus
cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel
putin 3 ore de muncd de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza; b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de
baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal
de lucru”;

- art. 137 alin. (1), (2) si (3):,(1) Repausul saptaméanal este de 48 de ore
consecutive, de regula sdmbata si duminica. (2) In cazul in care repausul in zilele de
sambata si duminica ar prejudicia interesul public sau desfasurarea normala a
activitatii, repausul saptamanal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin contractul
colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern. (3) In situatia prevazutd
la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la salariu stabilit prin contractul colectiv
de munca sau, dupa caz, prin contractul individual de munca”;

- art. 139 alin. (1): ,Zilele de sarbatoare legala in care nu se lucreaza sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- 24 ianuarie - Ziua... Principatelor...;

-..., Ultima zi de vineri inaintea Pastelui;

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii;

- 30 noiembrie -..., cel Intdi chemat...;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale, declarate astfel de
cultele religioase legale, altele decat cele crestine, pentru persoanele apartindnd
acestora”; )

- art. 142 alin. (2): ,In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile
libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de
un spor la salariul de bazd ce nu poate fi mai mic de 1...% din salariul de baza
corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru”;

- art. 144 alin. (1): ,Dreptul la concediu de odihnad anual platit este garantat
tuturor salariatilor”;

- art. 145 alin. (1): ,Durata minima a concediului de odihna anual este de 20
de zile lucratoare”;

- art. 150 alin. (1): ,Pentru perioada concediului de odihnd salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de
baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada
respectiva, prevazute in contractul individual de munca. ”;

Codul fiscal

- art. 220° alin. (1) din, potrivit caruia ,Cota contributiei asiguratorii pentru
munca este de...%".

Valoarea estimata de autoritatea contractanta nu poate fi un element formal,
mai cu seama ca depasirea acesteia poate atrage respingerea ofertelor. Este evident
cd omiterea anumitor elemente de cost din structura valorica a tarifului anuntat de
autoritate distorsioneaza rezultatul procedurii. Respectarea legislatiei nationale sau
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europene in materie de munca si de salarizare este o conditie a corectitudinii
procedurii.

Nici punctul de vedere al autoritatii contractante, potrivit caruia ,,Determinarea
acestei valori estimate a avut ca fundament: studierea istoricului pe acest tip de
activitate, analiza unor Anunturi de atribuire la proceduri similare publicate pe SEAP,
prospectarea produselor de catalog postate in SEAP de agentii economici, cat si
disponibilul bugetar al.... Concluziile acestei analize au fost ca valoarea de... fara
TVA/ora este una realista, derularea procedurii de achizitie urmand a stabili valoarea
finala a tarifului orar de atribuit.”, nu este de natura a justifica tariful estimat.

Asadar, din cele de mai sus, se constata ca valoarea estimata nu va permite
prestarea serviciilor la nivelul de calitate impus prin documentatia de atribuire. In
fapt, autoritatea contractanta s-a preocupat doar de identificarea unei valori pentru
viitorul contract, fara sa se asigure ca aceasta poate acoperi toate costurile necesare
executarii serviciilor de paza.

In conditiile in care pretul ofertei este singurul criteriul de atribuire, unitatea
administrativ teritoriald trebuia sa stabileasca valoarea estimata astfel incat sa
permita o informare completa, corecta si explicita a operatorilor economici, dar si sa
asigure o comparatie obiectiva a valorii ofertelor si, deci, o concurenta efectiva (a se

vede, in acest sens... din data de 20 septembrie...... , C-546/16, ECLI: EU: C:...:...,

pct. 31).

Initierea procedurii de atribuire cu o valoare estimatd eronat calculata
afecteaza principiile transparentei si egalitatii de tratament, operatorii economici
interesati de participarea la procedura in cauza fiind afectati de lipsa unei informari
incorecte (a se vedea, in acest sens... din... decembrie..., Autorita Garante
della Concorrenza e del Mercato - Antitrust si Coopservice, C216/17, EU: C:...:... pct.
64).

Mai mult, eventuala derulare a procedurii cu o valoare estimata care nu reflecta
realitatea ar infrdnge scopul Legii achizitiilor, declarat la art. 2 alin. (1): ,Scopul
prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si
sociala.”

Demna de luat in seama este Hotarare....49/... din data de..., pronuntata de...,
Sectia A X-A de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice (cod RJ
62eee6984 (https: //www.rejust.ro/juris/62e€€6984):

~Gravitatea situatiei de fata este data si de faptul ca modul gresit, in care a fost
indicata valoarea estimata, incalca insusi scopul Legii.... enuntat prin art. 2 alin. 1.
Curtea apreciaza ca finalizarea procesului de achizitie la o valoare care nu ar avea
corespondent in realitatea economica, ar incalca prevederile art. 21 alin. 8 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice locale care prevede ca «Ordonatorii de credite
prevazuti la alin.1 si 3 au obligatia de a fundamenta, justifica si utiliza, in conditii de
legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate, creditele bugetare.» De
asemenea, potrivit art. 5 alin. 1 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, prevede ca «Conducatorii entitatilor publice, precum si
persoanele care gestioneaza fonduri publice si/sau patrimoniu public au obligatia sa
realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei in desfasurarea activitatii.»”

Pagina 13 din 23



Din toate cele de mai sus rezulta cd valoarea estimata de autoritatea
contractantd nu concorda cu nivelul tuturor costurilor la care se ridica indeplinirea
contractului, ceea ce face ca obiectiunile formulate de contestator sa fie intemeiate.

In consecinta, Consiliul considerd ca este necesar ca autoritatea sa puna de
acord valoarea estimata cu clauzele din documentatia de atribuire, respectiv sa
asigure estimarea corecta a costului serviciilor, astfel incat documentatia de atribuire
si anuntul de participare sa raspunda exigentelor de informare corecta a operatorilor
economici si de legalitate.”

Consiliul retine ca fata de considerentele din... citata, ramasa definitiva prin
neatacarea cu plangere, exista autoritate de lucru judecat.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art. 430 alin. (1) si
(2) ,hotarérea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului
sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de
la pronuntare, autoritate de Iucru judecat cu privire la chestiunea
transata. Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele
pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”.

....... /... pronuntata de Consiliu este definitiva, cele statuate in dispozitivul si
cuprinsul motivarii ei beneficiind de autoritate de lucru judecat. In atari conditii,
partile din cauza solutionata de Consiliu, sunt obligate sa respecte intocmai...
pronuntata de... ramasa definitiva.

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect negativ
pentru partea ce a pierdut litigiul, in sensul cd& nu mai poate repune in discutie dreptul
sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea care a castigat procesul, in
sensul ca se poate prevala de dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Avand in vedere caracterul lor definitiv si irevocabil....... /..., @ dobandit putere
de lucru judecat, in esenta, semnifica faptul ca o cerere nu poate fi judecatd in mod
definitiv decadt o singura data (bis de eadem re ne sit actio) iar hotarérea este
prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa contrazicad o alta hotarare (res iudicata
pro veritate habetur).

Procedand la solutionarea pe fond a contestatiei, respectiv la modalitatea in
care autoritatea contractanta verificat propunerile financiare ale ofertantilor clasati pe
locurile 1-3 Consiliul retine urmatoarele:

- In cadrul propunerii financiare... a ofertat urmatoarele valori:
o valoarea de... aferenta costul total salarial,
o valoarea de... aferenta costului total,
o valoarea de... aferenta tarifului total,
o valoarea de... aferenta tarifului final,
- In cadrul propunerii financiare... a ofertat urmatoarele valori:
o valoarea de... aferenta costul total salarial,
o valoarea de... aferenta totalului costurilor directe,
o valoarea de... aferenta tarifului orar ofertat/ agent de paza,
- In cadrul propunerii financiare... a ofertat urmatoarele valori:
o valoarea de 29... aferent costului total lei/ora/ brut,
o valoarea de... aferenta tarifului final.

Autoritate contractanta in cadrul procesului verbal privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice.... a constatat ca ofertele depuse de...... si... depasesc 80% din valoarea
estimata, astfel, nu au preturi aparent neobisnuit de scazute, neincadréndu-se in
prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016. Cu toate acestea, comisia de evaluare a
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decis solicitarea de clarificari ofertantului... deoarece a inclus in fundamentarea
tarifului orar, costuri diminuate ca urmare a acordarii de subventii de la AJOFM.

Procedand la verificarea demersurilor efectuate de catre comisia de evaluare,
Consiliul retine ca aceasta a omis sa verifice realitatea pretului ofertat astfel cum a
decis... in cadrul Deciziei.... /... ramasa definitiva, prin neatacarea de catre
autoritatea contractanta cu pldngere, sens in care retine urmatoarele:

- comisia de evaluare a ignorat in totalitate considerentele deciziei cu privire la
pretul ofertat in raport cu necesitatea sa detaliatd in cadrul documentelor
achizitiei respectiv: ,fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative
privind remunerarea anumitor servicii, separat de costurile cu forta de munca,
cu dotarile si echipamentele utilizate, cu transportul (daca este cazul), cu
eventualele asigurari, si altele, prestatorul isi poate rezerva o mica parte de
profit, astfel incat sa isi mentind existenta in economia de piata
concurentials. In situatia de fatd, in stabilirea valorii estimate a
serviciilor de paza, valoarea de.../ora nu acopera nici macar toate
costurile salariale, Consiliul apreciind a fi real calcul prezentat de
contestator.”

- din ofertele financiare depuse de catre acesti ofertanti Consiliul retine ca,
valoarea costurilor salariale ofertate sunt sub valoarea de..., valoare care,
potrivit deciziei... definitiva, nu acopera nici macar toate costurile salariale.

Prin neatacarea cu pldngere a deciziei....... /... Si prin raméanerea definitiva a
considerentelor sale, autoritatea contractantda a acceptat cd, in raport de cele
mentionate in cadrul caietului de sarcini si de prevederile legale, costurile salariale,
ofertate in aceasta procedura, de.../ord nu acopera nici macar toate costurile
salariale. Astfel, in etapa de evaluare a propunerilor financiare, autoritatea
contractantad ar fi trebuit sa tina cont de aceste aspecte, chestiuni de drept deja
solutionate de Consiliu.

Faptul ca in cadrul altor proceduri de atribuire initiate de alte autoritatii
contractante, au fost incheiate contractele de achizitii publice la valori similare sau
inferioare celor depuse in cadrul prezentei proceduri, nu pot fi retinute de Consiliul in
cadrul solutiondrii acestei contestatii avand in vedere autoritatea de lucru judecat a
Deciziei.... /..., care in prezenta procedurad reprezinta adevarul juridic, chiar daca, in
plan factual, lucrurile ar putea sta diferit.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului cu privire la modalitatea de
evaluare a ofertelor financiare depuse de...... Si... sunt intemeiate urmand a fi
admise.

Referitor la criticile formulate de contestator cu privire la oferta depusa de...,
Consiliul retine ca urmare a studiului de dosar, aceasta isi mentine criticile referitoare
la:

- numarul de agenti necesari pentru prestarea serviciilor solicitate

- sporul de week-end

- sporul de sarbatori legale

- cheltuielile directe/indirecte

- profit

- cheltuieli cazare, diurnd, transport.

In solutionarea acestor critici Consiliul retine cad in cadrul fisei de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a mentionat la cap. IV.... Modul de prezentare al
propunerii financiare urmdatoarele:

~Propunerea financiard va cuprinde pretul total ofertat, respectiv, valoarea fara
TVA care se completeaza si se cripteaza in sistemul electronic SEAP la rubrica special
dedicata "Oferta financiara", precum si urmdatoarele documente:
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1. Formularul de oferta (din sectiunea "Formulare.doc”).

2. Documentele de fundamentare a pretului

In oferta financiara va fi trecuta intreaga valoare a serviciilor solicitate rezultata
din tariful lei/ora fara TVA, pentru un numar de... ore.

Tariful ofertat va fi fundamentat (justificat) intr-un document anexat
formularului de oferta. TVA-ul se va specifica separat.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa
furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii financiare si
comerciale legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi preturi unitare
aplicabile, exprimate in lei, fara TVA), astfel incat sa se poata proba asigurarea
realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin caietul de
sarcini, in marja pretului ofertat.

Totodata, intra in obligatia ofertantilor s& demonstreze, la prima cerere scrisa a
comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul ofertei resurse financiare
suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce trebuie intreprinse de acestia pentru
a-si indeplini in mod corespunzator obligatiile in cadrul contractului.

Propunerea financiard are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea/ entitatea
contractantd si asumata de ofertant. Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt
acestea definite la art. 134 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, nu vor fi permise alte
omisiuni, necoreldri sau ajustari ale propunerii financiare.

In vederea compararii unitare a ofertelor, se solicitd ca toate preturile sa fie
exprimate in cifre cu cel mult doud zecimale. Niciun fel de cereri si pretentii ulterioare
ale ofertantului legate de ajustari de preturi, determinate de orice motive (cu exceptia
situatiilor prevazute explicit in documentatia dc atribuire si/sau prin dispozitiile legale
aplicabile), nu pot face obiectul vreunei negocieri sau proceduri litigioase intre partile
contractante.

Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa propunerii financiare, respectiv
lipsa actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage incadrarea ofertei in
categoria ofertelor inacceptabile.”

De asemenea, in cadrul considerentelor deciziei....... , ramasa definitiva, s-a
retinut:

,Valoarea propunerii financiare, implicit valoarea viitorului contract, trebuie sa
cuprinda toate costurile aferente, astfel incat prestatorul sa isi indeplineasca obligatiile
la standardele impuse de beneficiar, dar si de legislatia aplicabild obiectului
contractului.

Structura costurilor unui contract este explicitata la pct.... din Precizarea
privind unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune
din..., aprobata prin Ordinul....826/..., emis de...:

».... Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiard dupa natura lor se
grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un anumit
obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza, activitate, functie,
centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare se includ direct in costul
obiectelor respective.
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Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a
unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de productie care
ramén relativ constante indiferent de volumul productiei, cum ar fi: amortizarea
utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor si utilajelor, precum si cheltuielile cu
conducerea si administrarea sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuielile indirecte de productie,
care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi: cheltuielile indirecte cu
consumul de materiale si forta de munca. (...)”

Avand in vedere specificul serviciilor, cerintele caietului de sarcini, precum si
modul de calculare a costurilor (conform Ordinului....), operatorii economici trebuie sa
ia in considerare, in construirea propunerii financiare, cel putin:

- cheltuieli directe, compuse din:

o costuri salariale, cel cuprind, cel putin: salarii, contributii impuse de
legislatia aplicabild, asigurari si protectia sociald sporuri, indemnizatie de
concediu etc.;

o cheltuieli cu mijloace tehnice de luptd si echipamente: spray iritant
lacrimogen, lanterna, echipament de lucru, statii de emisie-receptie,
telefoane mobile etc.;

o cheltuieli cu transportul agentilor (daca este cazul),;

o alte cheltuieli directe;

- cheltuieli indirecte, compuse din: amortizarea echipamentelor utilizate in
prestarea serviciilor, cheltuielile cu conducerea si administrarea contractului etc.

Desigur, si fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind
remunerarea anumitor servicii, separat de costurile cu forta de munca, cu dotarile si
echipamentele utilizate, cu transportul (daca este cazul), cu eventualele asigurari, si
altele, prestatorul isi poate rezerva o mica parte de profit, astfel incat sa isi mentina
existenta in economia de piata concurentiala.”

Cu toate acestea in propunerea financiara... anexeaza un deviz lunar indicdnd
niste valori, raportate la valoarea salariului minim pe economie, fara a oferi alte
informatii suplimentare, formule, prevederi legale, etc.

Astfel, lipsa altor informatii cu privire la modul de formare a preturilor/costurilor
unitare conduce la imposibilitatea verificarii realitatii lor.

In spetd, desi comisia de evaluare avea obligatia de a verifica fermitatea
preturilor, in cadrul procesului verbal.... mentioneaza doar preturile totale ofertate si
procentul corespunzator raportat la valoarea estimata, fard a verifica daca preturile
ofertate asigura realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin
caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt intemeiate urmand a fi
admise.

Referitor la critica contestatorului cu privire la neindeplinirea conditiilor de
calificare din documentatia de atribuire de catre ofertantul..., Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul anuntului de participare simplificat, autoritatea contractanta a stabilit
la cap. III....) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
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inclusiv cerintele privind inscrierea in  registrele  profesionale  sau  comerciale
urmatoarea cerinta de calificare:

,b. Odata cu DUAE ofertantii/asociatii/subcontractantii sau dupad caz, tertii
sustindtori, vor  prezenta autorizatia IGPR (Licenta de functionare a
societatilor specializate in domeniul pazei si protectiei), conform Legii
333/.... Licenta trebuie sa fie valabila pe toata perioada de derulare a
contractului. In cazul in care aceasta expira pe perioada de derulare a contractului
operatorul economic este obligat sa-si reinnoiasca licenta in termen legal, astfel
incat sa nu fie afectata executarea contractului - in acest sens, va complete o
declaratie pe proprie raspundere.

Nota: In cazul unei asocieri sau subcontractari, fiecare asociat/subcontractant trebuie
sa depuna documentele justificative in situatia in care oferta este clasata pe primul loc
in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor, la solicitarea
Autoritatii contractante.”

Pentru indeplinirea acestei cerinte de calificare... a prezentat:

- licenta de functionare.... emisd de... al... - Directia de..., in conformitate cu
art.... din Legea nr. 333/2003 pentru... din care rezulta ca aceastd societate are
dreptul de a efectua urmdatoarele activitati: ,servicii de paza a obiectivelor,
bunurilor si valorilor, precum si consultantd; servicii de paza a transporturilor de
bunuri si valori, precum si consultanta; servicii de protectie personala specializata
si consultanta” - pag. 2 din fisierul denumit ,,...”

- licenta de functionare.... emisa de... al... - Directia de..., in conformitate cu
art.... din Legea nr. 333/2003 pentru... din care rezulta ca aceastd societate are
dreptul de a efectua urmdatoarele activitati: ,servicii de paza a obiectivelor,
bunurilor si valorilor, precum si consultantd; servicii de paza a transporturilor de
bunuri si valori, precum si consultantad; servicii de protectie personala specializata
si consultanta” - pag. 24 din fisierul denumit ,,...”

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urmand a fi respinse.

Consiliul nu poate retine sustinerile contestatorului cu privire la avizul..../S3/PS
din... si anexa 1B si avizul..../S3/PS din... si anexa 1B deoarece prin aceste
documente se avizeaza activitatea de monitorizare si interventie si asigurarea
conexiunilor sistemelor de alarmare impotriva efractiei a... si a..., insa autoritatea
contractantd nu le-a solicitat ca si cerinte de calificare. In lipsa unei cerinte de
calificare expres stabilita in cadrul anuntului de participare, comisia de evaluare nu
avea dreptul nici sa le verifice si nici sd respinga o oferta ca inacceptabila.

Luénd in considerare aspectele anterior mentionate, in temeiul prevederilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta si pe cale
de consecinta va respinge ca nefondatd cererea de interventie formulata de... si cea
formulata de... cu privire la evaluarea pretului sau ofertat, si va obliga autoritatea
contractantd ca in termen de 10 zile, sa reevalueze propunerile financiare depuse
de......... si... potrivit considerentelor prezentei, a Deciziei...., a prevederilor legale si
a celor stabilite in documentatia de atribuire.

In temeiul art. 26 alin. (6) va respinge ca nefondata critica formulata de... cu
privire la neindeplinirea conditiilor de calificare din documentatia de atribuire de catre
ofertantul... si pe cale de consecinta va admite in parte cererea de interventie
formulata de..

in etapa de reevaluare a ofertelor, autoritatea contractanta a
aplicat... Consiliului, stabilind ca ofertele depuse de...... Si...,
contestatoare in prezenta cauza, au fost respinse ca inacceptabile si
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neconforme, fiind admisibilda o singura ofertd, cea depusa de..., care
ulterior a fost declarata castigatoare.

Dupa depunerea contestatiilor... a formulat cerere de interventie
solicitand respingerea celor trei contestatii.

Avand a se pronunta asupra admisibilitatii cererii de interventie,
Consiliul retine ca..., in calitate de ofertanta castigatoare, are interes sa
stea in cauza. Prin urmare, in temeiul art. 63 din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite in principiu cererea de interventie formulata,
ca interventie accesorie,

In ceea ce priveste primele doua contestatii, depuse de... si...,
Consiliul are in vedere ca in... anterioara s-a retinut transarea situatiei
proprii acestor oferte, retinandu-se ca autoritatea a omis sa verifice
realitatea pretului ofertat, astfel cum a decis... in cadrul Deciziei.... /...
ramasa definitiva, prin neatacarea cu plangere, ignorand in totalitate
considerentele deciziei cu privire la pretul ofertat in raport cu necesitatea
sa detaliata in cadrul documentelor achizitiei respectiv: ,fara a aduce
atingere dispozitiilor legale sau administrative privind remunerarea
anumitor servicii, separat de costurile cu forta de munca, cu dotarile si
echipamentele utilizate, cu transportul (daca este cazul), cu eventualele
asigurari, si altele, prestatorul isi poate rezerva o mica parte de profit,
astfel incat sa isi mentina existenta in economia de piata concurentiala.
In situatia de fata, in stabilirea valorii estimate a serviciilor de paza,
valoarea de.../ora nu acopera nici macar toate costurile salariale,
Consiliul apreciind a fi real calcul prezentat de contestator.”

Astfel, din ofertele financiare depuse de catre acesti ofertanti
Consiliul retine ca, valoarea costurilor salariale ofertate sunt sub
valoarea de..., valoare care, potrivit deciziei... definitiva, nu acopera nici
macar toate costurile salariale.

Consiliul are in vedere ca similar deciziei.... /..., nici....... nu a fost
atacata cu plangere. In aceasta ultima..., Consiliul a stabilit ca regulile
procedurii in analiza au fost stabilite prin....... , heputdndu-se aplica alte

reguli din alte proceduri. A stabilit Consiliul in ultima... ca atat timp cat
prima... nu a fost atacata, este lipsit de relevanta faptul ca in alte
proceduri au fost ofertate preturi sub.../ora, controlul de Ilegalitate
privind rezultatul procedurii neputand fi extins si asupra prevederilor
documentatiei de atribuire ce au format obiectul analizei primei decizii.
Prin urmare, prin ramanerea definitiva a considerentelor primei
decizii, autoritatea contractanta a acceptat ca, in raport de cele
mentionate in cadrul caietului de sarcini si de prevederile legale,
costurile salariale, ofertate in aceasta procedura, de.../ora nu acopera
nici macar toate costurile salariale. Astfel, in etapa de reevaluare a
propunerilor financiare, autoritatea contractanta a tinut cont de aceste
aspecte, chestiuni de drept deja solutionate de Consiliu prin....... [ons
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Prin urmare, criticile referitoare la explicatiile ofertantilor care au
prezentat preturi sub.../ora vor fi respinse, prin prima... Consiliul
stabilind ca acesta este pretul sub care nu vor fi acceptate oferte. In
etapa actuala, consiliul nu poate reveni la analiza prevederilor
documentatiei, ci trebuie sa continue cercetarea sa de la verificarea
modalitatii de punere in practica a deciziei...., ori se observa ca
autoritatea a aplicat-o intocmai, criticile celor doua contestatoare
urmand a fi respinse ca nefondate.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., Consiliul retine ca
prin....... /..., Consiliul a stabilit ca ofertele prezentate trebuiau sa
respecte structura de costuri conform Ordinului.....

... procedurii si in comunicarea rezultatului acesteia...., autoritatea
contractanta a motivat respingerea ofertei... pe faptul ca In
fundamentarea pretului, s-au  incalcat considerentele Deciziei....,
referitoare la modul de intocmire a propunerii financiare, aratand ca in
justificarea ofertei financiare, acesta a prevazut un numar insuficient de
agenti.

In contestatia sa, contestatoarea nu critica adresa de comunicare
prin prisma motivului comunicat, ci sustine exclusiv faptul ca oferta nu
trebuia evaluata sub aspectul pretului, deoarece acesta depaseste limita
legala care impune aceasta verificare, reprezentand...% din valoarea
estimata.

Contrar sustinerii contestatoarei, Consiliul retine ca in... anterioara
cu privire la documentatia de atribuire s-a stabilit o anumita structura a
costului, pe care ofertantul nu a respectat-o, in propunerea sa financiara.
Respingerea ofertei nu este cauzata de pretul aparent neobisnuit de
scazut, ci de neprecizarea elementelor de cost asa cum a fost stabilit

In propunerea financiard prezentatd de contestatoare nu se
mentioneaza vreun calcul care sa poata fi verificat, astfel cum rezulta
din... Consiliului.... /.... De asemenea, dupa cum rezulta din...
Consiliului...., contestatoarea...,, in propunerea financiara... anexeaza
un deviz lunar indicand niste valori, raportate la valoarea salariului minim
pe economie, fara a oferi alte informatii suplimentare, formule,
prevederi legale, etc. Astfel, lipsa altor informatii cu privire la
modul de formare a preturilor/costurilor unitare conduce
la imposibilitatea verificarii realitatii lor’’. Astfel, Consiliul nu a
dispus clarificarea acestei oferte prin redepunerea formularului
de oferta in forma solicitata in documentatie, deoarece acest fapt ar fi
condus la favorizarea ofertantei.

Potrivit cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii
financiare din fisa de date a achizitiei,,, Tariful ofertat va fi
fundamentat (justificat) intr-un document anexat formularului de

oferta. TVA-ul se va specifica separat.
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Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat
aceasta sa furnizeze toate informatiile necesare cu privire la
diversele conditii financiare si comerciale legate de formarea
pretului ofertat (cum ar fi preturi unitare aplicabile, exprimate in
Iei, fara TVA), astfel incat sa se poata proba asigurarea realizarii
tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin
caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

Totodata, intra in obligatia ofertantilor sd demonstreze, la prima
cerere scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul
ofertei resurse financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce
trebuie intreprinse de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator
obligatiile in cadrul contractului.

Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul de
vedere al continutului pe toata perioada de valabilitate stabilitd de catre
autoritatea/entitatea contractantd si asumata de ofertant. Cu exceptia
erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite la art. 134 alin. (10)
din H.G. nr. 395/2016, nu vor fi permise alte omisiuni, necorelari sau
ajustari ale propunerii financiare.

In vederea compararii unitare a ofertelor,
se solicita ca toate preturile sa fie exprimate in cifre cu cel mult doua zec
imale. Niciun fel de cereri si pretentii ulterioare ale ofertantului legate

de ajustari de preturi, determinate de orice motive
(cu exceptia situatiilor prevazute explicit in documentatia dc atribuire si/
sau prin dispozitiile legale aplicabile), nu pot

face obiectul vreunei negocieri sau proceduri litigioase intre partile contr
actante.

Lipsa formularului de oferta reprezintad lipsa propunerii financiare,
respectiv lipsa actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage
incadrarea ofertei in categoria ofertelor inacceptabile”.

De asemenea, conform eratei la fisa de date a achizitiei,, Prezentul
contract se va incheia pentru realizarea de servicii
de paza si protectie pentru urmatoarele obiective:

1.... 1 post x 24 ore

2.... 1 post x 24 ore

3.... 1 post x 24 ore

4. Sere 1 post x 24 ore

5. Depozit deseuri electrice 1 post x 24 ore

6.... 1 post x 24 ore

TOTAL ORE=... ore

Oferta se va intocmi pentru... de ore”’.

Ori oferta prezentata nu cuprinde o defalcare a costurilor pe
posturi, ore de paza, nici elementele mentionate in... citata, asa cum s-a
solicitat, ci este, asa cum s-a aratat, un simplu deviz lunar de
cheltuieli/agent.
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In aceste conditii, motivul stabilit de autoritatea contractants
conform caruia in justificarea ofertei financiare, acesta a prevazut un
numar insuficient de agenti, nu poate fi sustinut, in conditiile in care, din
calculul prezentat, nu rezulta numarul de agenti folositi si nici elementele
de cost luate in considerare in stabilirea tarifului unitar.

Motivul de respingere ce are, insa, relevanta si care subzista
controlului de legalitate este faptul ca din anexa la formularul de oferta
nu rezulta nicio informatie din cele solicitate in documentatie si stabilite
in... Consiliului, astfel ca solicitarea redepunerii acestui formular ar
echivala cu posibilitatea pentru acest ofertant de a-si structura
propunerea financiara la acest moment, si nu la data limita de depunere
a ofertelor.

Potrivit dispozitiilor art. 134 din Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 395/2016,,, (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili
care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte”, ori redepunerea anexei la formularul de oferta restru
cturat integral nu reprezinta o clarificare formala sau de confirmare.

Prin urmare, Consiliul retine ca respingerea ofertei contestatoarei
este o masura corecta, prin prisma celor dispuse in deciziile anterioare.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondate contestatiile
formulate de...... si..., in contradictoriu cu....

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 67 din codul de procedura
civila, va admite cererea de interventie formulata de...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondate contestatiile formulate de...... si..., 1in
contradictoriu cu....

Admite cererea de interventie formulata de...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei:...
. in 7 exemplare originale, contine 23(douazeci si trei) pagini.
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