In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a... cu nr.... (dosarul nr....), depusa de ........... S.R.L., cu sediul... str.....
nr...., sectorul...... , CUL..., numar de inregistrare...,
reprezentata de domnul... (functie nespecificata) si conventional de...
de Avocati  ,........... " cu sediul... str.... nr...., etaj..., apart...,
sectorul...... , ales pentru comunicarea actelor de procedura, privind
procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de lucrari
,Proiectare si executie autostrada... - Iasi - Ungheni - Tronson 3 Letcani
(DN 28) - DN24 (Iasi)”, cod CPV principal..., cu data-limita de depunere
a..., anunt de participare nr...., organizata de... de..., cu sediul... bd.....

nr...., sectorul...... , CUL..., numar de inregistrare... J2..., reprezentata de
domnul... - director general... calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea rezultatului
evaluarii... ........... S.R.L, cooeennen. SASi... viviiinnnn. SPA - ...l SpA

= rieeeeeeas SpA si obligarea autoritatii la reevaluarea lor, precum si la
plata cheltuielilor aferente....

IL. La..., ........... S.A., cu sediul..., Barcelona... 36, cod postal...,
inregistrata la... din Barcelona sub nr..., H.173, F. B9...0, S.8,
CIF ........... /..., numar de finregistrare..., prin .............. , cu sediul...
Piata.... nr...., cladirea Charles de..., tronsonul vestic, etaj...,
sectorul...... , CUI..., numar deinregistrare..., reprezentata de
domnii  ........... ] [ (functii nespecificate) si conventional
de... de Avocati ,... ..c.coeee... " cu sediul profesional... str.... nr...... ,
etaj..., sectorul...... , ales pentru comunicarea actelor
de procedura, a inaintat cererea de interventie voluntara nr...,
inregistrata la... cu nr...., prin care solicita... esentaq,
respingerea... ........... S.R.L. si obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor de ,judecata”.

III. La...... .ccevvennns SpPA - ...l SpA - ...l SpA, prin
liderul ........... SpA, cu sediul..., 15... Tortona (AL)..., cod
identificare fiscala..., reprezentata de domnul... - imputernicit

Pagina 1 din 96



4

si conventional de... de Avocati cu... ,........... , cu sediul... bd..... nr....,
sectorul...... , ales pentru comunicarea actelor de procedura, a inaintat
cererea de interventie voluntara accesorie nr...., inregistrata la... cu
nr...., prin care solicita... esenta, anularea si respingere... ...........
S.R.L..

IV. Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr.... (dosarul
nr....), depusa de... ........... , cu sediul... Buyukdere Caddesi no: 1/1 Kat:
7 Kagithane/istanbul/Tirkiye, VAT number..., reprezentatd legal de
domnul..., lider al... ........... -... -..., Side..., cu sediul... str..... nr....,
etaj..., sectorul...... , CUI..., numar de inregistrare... J2..., reprezentata
legal de doamna... - administrator, membru al... antementionate, ambele
reprezentate conventional de... de Avocati ,Ceparu si Irimia”, cu sediul...
str..... nr...., sectorul...... , ales pentru comunicarea actelor
de procedura, privind aceeasi procedura de licitatie deschisa
organizata de... de..., contestatoarele au solicitat... esentd, anularea
rezultatului evaluarii ofertei lorsi ale ........... SA Si... ceiiinnnns SpA
= rereeeen SpA - ...l SpA, repunctarea ofertei lor
si reevaluare... ........... SA Si... e SpA - ... SpA
e SpA, anularea refuzului autoritatii de acordare a accesului la
anumite documente, repunerea... termenul de contestare, precum si
obligarea autoritatii la plata cheltuielilor aferente....

V.la..., cceevnnnen. S.A, prin ....covivens , avand datele de identificare
mentionate mai sus si aceiasi reprezentanti, a inaintat cererea de
interventie voluntara nr...., inregistrata la... cu nr...., prin care solicita
respingerea... obiect al dosarului nr.... si obligarea contestatoarelor la
plata cheltuielilor aferente interventiei.

VI. La...... ........... SpA - ... SpA - ...l SpA, prin
liderul ........... SpA, cu datele de identificare mentionate mai sus, prin
aceiasi reprezentanti, a finaintat cererea de interventie voluntara
accesorie nr...., inregistrata la... cu nr...., prin care solicita... esenta,
anularea si respingerea... din dosarul nr.....

VII. Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr.... (dosarul nr....),
depusa de... ........... si de..., cu datele de identificare mentionate mai
sus, prin aceiasi reprezentanti, privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa organizata de... de..., contestatoarele au solicitat anularea
admiterii... ........... SA Sic. viviiennnn. SPA - ...l SPA - ... SpA si
obligarea autoritatii la reevaluarea lor... principal de la etapa verificarii
admisibilitatii si... subsidiar, de la etapa punctarii.

VIIIL. La..., ........... S.A, prin ... , avand datele de
identificare mentionate mai sus si aceiasi reprezentanti, a
inaintat cererea de interventie voluntara accesorie nr...., inregistrata la...
Ccu nr...., prin care solicita respingerea... obiect al dosarului nr.... ca
inadmisibila, lipsita de interes, tardiva si neintemeiata, precum si
obligarea contestatoarelor la plata cheltuielilor de ,,...".
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IX. La...... .ooevvennn. SpA - ... SpA - ... SpA, prin
liderul ........... SpA, cu datele de identificare mentionate mai sus, a
inaintat cererea de interventie voluntara accesorie nr...., inregistrata la...
CU nr...., prin care solicita respingerea ultimei contestatii a... ...........
si..., ca inadmisibila si tardiva... raport de prevederile art. 21 din Legea
nr. 101/2016... ceea ce priveste criticile indreptate impotriva evaluarii
ofertei... intervenientei, precum si anularea..., ca nemotivata, atat...
fapt, cat si... drept.... subsidiar, doreste respingerea..., ca
neintemeiatda, cu mentinerea raportului procedurii... ceea ce priveste
admisibilitatea si punctarea ofertei... ............

X.La..., ccoiinnnen. S.R.L., cu datele de identificare mentionate mai
sus, privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, a inaintat cererea de
interventie voluntara inregistrata la... cu nr...., prin care solicita ,... parte
a... formulate de contestatoare”, cu privire la anularea deciziilor de
desemnare admisibile a... ........... SA Si... .. SpPA - ...l
SpA - ........... SpA, anularea raportului procedurii de atribuire nr.... cu
privire la aceste oferte si studiul dosarului constituit la....

Pentru... unitara a..., avand... vedere ca au fost formulate... cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive care tin de economie
procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor... conformitate cu
dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016. Contestatiile si
cererile de interventie vor fi solutionate impreuna, avand... vedere
dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc.
Civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

XI. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia care formeaza obiectul dosarului nr...., prin care ofertantul

asociat ........... S.R.L. reclama decizia autoritatii contractante... de... de
clasare a ofertei sale pe locul III, respectiv de admitere si clasare pe
locuri superioare a... ........... SA Si... ciieieennn. SpA - ... SpA

T SpA... cadrul procedurii de atribuire mentionata... partea
introductiva, invederand... motivare ca modul de aplicare a criteriilor de
evaluare a fost neconform si discriminatoriu, influentdnd... mod direct
punctajul obtinut de oferta sa, ca exista indicii ca anumite elemente din
ofertele mentionate au fost interpretate eronat si cu incdlcarea
principiilor transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii, ca
accesul la dosarul achizitiei a fost limitat si incomplet, intrucat... i-au
fost comunicate documentele esentiale, inclusiv procesele-verbale
intermediare de evaluare tehnica si procesul-verbal de evaluare
financiara, ca exista indicii serioase ca analiza caracterului sustenabil al
pretului... a fost realizata... mod efectiv, ca procedura clarificarilor ar fi
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fost utilizata pentru completarea sau modificarea..., precum si ca
acceptarea globala a confidentialitatii a impiedicat verificarea modului...
care ofertantii indeplinesc cerintele de calificare, conformitatea tehnica si

fundamentarea pretului ofertat. Motivarea integrala a...
regaseste... fisierul ,...”, postat de autoritate... SEAP la...... cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea...

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii... justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus a celor 32 de pagini
ale... prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte mare de
argumente, intinse pe zeci de pagini, ar incarca excesiv si, astfel,
ingreuna parcurgerea prezentei decizii. Desigur, motivarea completa va fi
avuta... vedere de membrii completului la adoptarea solutiei. Aceste
considerente isi mentin valabilitatea si fata de restul... conexate.

XII.... punctul sau de vedere nr... asupra..., inregistrat la...
cu nr...., autoritatea contractanta sustine... aparare, ca afirmatiile
contestatoarei sunt vadit contradictorii si... intemeiaza pe supozitii lipsite
de suport probator. Solicitarile de clarificari au avut exclusiv rolul de a
confirma si explicita informatii deja existente... oferte, fara a conduce
la modificarea elementelor esentiale, iar... privind neconformitatea... si
neindeplinirea cerintelor... sunt sustinute de elemente concrete si
verificabile.

Desi avea ocazia de a... alinia exemplului meritoriu de buna
practica si de transparenta dat de alte autoritati contractante, demn de a
fi urmatsi de... de... (daca este deplin constientizata valoarea
principiului transparentei inclusiv... privinta intampinarii procesuale, care
ar trebui sa... regaseasca... SEAP... doar contestatia, decizia Consiliului
si... instantei de judecata), aceasta din urma... s-a preocupat sa
posteze... SEAP respectivul punct de vedere. Pe de alta parte, postarea
ar fi facilitat... doar celeritatea solutionarii, ci si redactarea deciziei de
solutionare a....

Art.... alin. (11) din Legea nr. 101/2016 stabileste ca decizia
Consiliului... publica de catre autoritatea contractanta... SEAP... termen
de 5 zile de la data primirii, fara referire la informatiile pe care operatorul
economic le precizeaza si probeaza ca fiind confidentiale sau protejate de
un drept de proprietate intelectuald, iar din amintita decizie fac parte
inclusiv apararile exprimate de autoritate... punctul de vedere,
insemnand ca el... este secret si ca poate si ar trebui sa fie expus...
SEAP, pentru deplina transparenta si trasabilitate (... acest sens, a...
vedea recomandarea disponibila la adresa http:
J/WWW..... ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-publice/).
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Autoritatea raspunde criticilor contestatoarei dupa cum urmeaza
(reproducere ad litteram, cu pastrarea sublinierilor autoritatii si fara
alineate):

. de...... calitate de autoritate contractanta isi mentine... totalitate argumentele
prezentate pe parcursul derularii procedurii de achizitie si solicita...
respingerea... ca nefondata.

Sub aspectul situatiei de fapt, aratam ca... data de... a fost publicat anuntul de participare
privind achizitia "PROIECTARE SI EXECUTIE AUTOSTRADA... - IASI -... 3 Letcani (DN 28) -
DN24 (Iasi)”, cu nr.....

La dosarul procedurii au fost anexate Strategia de contractare cu nr.... si Referatul
de necesitate cu nr.....

Calendarul procedurii s-a desfasurat dupa cum urmeaza:

- anuntul de participare nr....;

- termenul limita de primirea a...:..., ora 15 (Avéand... vedere inconsistentele tehnice
de infrastructurd a platformei SEAP din data de..., toate procedurile cu data limita de
depunere..., ora 15:... s-au amanat pentru data de..., ora 15:...);

- Anexa 1_Proces-verbal privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE*
si a documentelor care il insotesc;

- Anexa 3_Proces verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare;

- Anexa 4_Proces-verbal final privind evaluarea Propuneriii financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acesteia cu Propunerea tehnica;

- Anexa 6_Proces-verbal privind evaluarea documentelor-suport depuse de
candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE;

- Anexa 5_Raportul procedurii;

- Contestatie + DECIZIE... _DOSAR 20.../C8/2025;

- ... Civila nr....;
- Contestatie+Masura remediere + DECIZIE..._ DOSAR 3977/C8/2025;
- Contestatie formulata de catre ........... inregistratd la ........... sub nr.... + dovada

publicarii... SEAP;
- Transmitere controlului Ex-Ante - contestatia.

Procedura “Proiectare si... -IASI -... 3 LETCANI (DN 28) - DN 24 (IASI)" este
supusa controlului Ex-Ante prin Decizia de verificare nr.....

... cele ce urmeaza analizam... fapt si... drept criticile Contestatoarei, astfel:

Referitor la pct.I "Prezentarea situatiei de fapt”:

. cadrul punctului I - ,Prezentarea situatiei de fapt”... observa ca afirmatiile cuprinse la
punctele 5 si 6, coroborate cu cele de la punctele 8 si 9, sunt vadit contradictorii. Pe de o
parte, la punctele 5 si 8... invoca existenta unor vicii esentiale si a unor presupuse interpretari
eronate... evaluarea... depuse de.... Si ........... S.P.A., sustineri care... mod necesar, implica o
analiza concreta si efectiva a continutului acestor oferte.

Pe de alta parte, la punctele 6 si 9... mentioneaza... mod expres lipsa accesului efectiv la
continutul... si la dosarul achizitiei, precizandu-... ca criticile formulate au la baza exclusiv
informatii limitate, iar absenta transparentei face imposibila o verificare reald a conformitatii....

. aceste conditii, contestatarul... poate sustine... mod coerent existenta unor vicii esentiale...
evaluarea...... lipsa unui suport factual adecvat. O atare inconsecventa afecteaza credibilitatea,
coerenta si temeinicia criticilor formulate, conferindu-le un caracter preponderent speculativ...
absenta unui fundament probator verificabil.
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Referitor la pct.IT “Cu privire la refuzul repetat al Autoritatii Contractante de a
permite accesul ............... mod neingradit, la dosarul achizitiei. Cerere de repunere...

7,

termenul de motivare completa a...”:
... ceea ce priveste_accesul la dosarul procedurii de atribuire mentionate - respectiv procesele-
verbale de evaluare a propunerilor tehnice si financiare, inclusiv solicitarile de clarificari
adresate ofertantilor, precum si analiza si evaluarea raspunsurilor formulate de acestia - va
aducem la cunostinta ca toti operatorii economici participanti la procedura, inclusiv ...........
S.R.L., au calificat drept confidentiale propunerile tehnice si financiare, precum si clarificarile
aferente acestora depuse pe parcursul derularii procedurii.

Astfel, potrivit art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, ofertantii au obligatia de a indica... mod
motivat informatiile din propunerea tehnica si/sau financiara care au caracter confidential, sunt
clasificate ori sunt protejate de drepturi de proprietate intelectuala.... acelasi sens, art.... alin.
(1) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016 prevede ca partile au acces la documentele dosarului
constituit la..., cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si le probeaza
ca fiind confidentiale, consultarea acestora fiind permisa numai cu acordul scris al
ofertantilor respectivi.

Prin urmare, autoritatea contractanta... putea proceda la divulgarea integralda a informatiilor
protejate de secretul comercial, de drepturi de proprietate intelectuala ori de alte interese
legitime ale operatorilor economici participanti la procedura.... acelasi timp, potrivit art. 20
alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 101/2016, Consiliul are deplina competenta de a solicita orice
date si documente relevante pentru..., inclusiv documente care... pot fi comunicate integral
partilor tocmai din ratiuni de....

Aceastd interpretare este conforma si cu... de Justitie a.... Astfel... cauza C-54/21..., Curtea a
analizat limitele confidentialitatii informatiilor furnizate de ofertanti... cadrul procedurilor de
achizitie publica si necesitatea concilierii dintre protectia secretelor comerciale si dreptul la o
cale de atac efectiva.... acelasi sens, trimiterile deja invocate... cuprinsul prezentei cauze la...
pronuntata... cauza C-.../06, Varec, confirma ca obligatia de transparenta... poate fi desprinsa
de obligatia de protejare a informatiilor confidentiale ale operatorilor economici.

. consecinta, simplul fapt ca anumite documente sau parti din documente... au fost puse

integral la dispozitia contestatoarei... poate conduce, prin el insusi, la concluzia nelegalitatii
procedurii ori la concluzia ca evaluarea a fost formala. Dimpotriva, cadrul normativ... tocmai o
conciliere intre dreptul la aparare si protectia informatiilor confidentiale, iar aceasta
conciliere... realizeazd inclusiv prin intermediul..., Tinvestit cu... pe baza intregului
dosar relevant.
Totodata, cererea de repunere... termenul de motivare completa a... este neintemeiata,
intrucat dispozitiile Legii nr.... consacra un cadru procedural accelerat si... permit
transformarea... intr-un instrument de rezervare generica a unor motive viitoare,
nedeterminate la momentul sesizarii. Or, potrivit art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016...
trebuie sa cuprinda motivarea... fapt si... drept si mijloacele de proba pe care... sprijina...
masura... care este posibil.

Referitor la pct.III "Cu privire la lipsa verificarii reale a caracterului sustenabil al
pretului... depuse de.... si ........... S.P.A. - pretul neobisnuit de scazut”:

Afirmatiile cuprinse la punctele...-80 sunt nefondate si construite pe o contradictie evidenta,
precum si pe simple supozitii lipsite de suport probator. Pe de o parte, contestatorul invoca...
mod repetat existenta unor pretinse deficiente grave... analiza caracterului sustenabil al...
depuse de.... Si ........... S.P.A., sustinand cad autoritatea contractanta... ar fi realizat o
verificare efectiva, riguroasa si documentatd a preturilor ofertate. Pe de alta parte, acelasi
contestator recunoaste... mod expres... mai multe randuri (pct. 52, 53, 54, 59), ca... a avut
acces la documentele relevante din dosarul achizitiei, inclusiv la justificarile de pret si la analiza
efectuata de comisia de evaluare, iar criticile sale... intemeiaza exclusiv pe ,informatii limitate”
si pe ,indicii” nedeterminate.... aceste conditii... privind pretinsa lipsa a unei analize efective...
reprezinta concluzii rezultate dintr-o verificare obiectivd, ci simple speculatii, formulate...
absenta oricarui element probator concret.... poate retine... mod rezonabil, ca autoritatea
contractanta... si-a indeplinit obligatiile legale... conditiile... care contestatorul insusi
admite ca... a avut acces la documentele (declarate confidentiale de catre ofertanti) care ar
permite o asemenea verificare.
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... cadrul evaluarii propunerilor financiare, comisia de evaluare a solicitat clarificari cu privire la
modului de fundamentare a preturilor ofertate... conformitate cu prevederile art. 136 alin. (1),
(2) si (4) din HG nr. 395/2016, coroborate cu dispozitiile art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare... cazul unor ofertanti, inclusiv al
contestatorului si a analizat raspunsurile transmise de ofertanti... raport cu structura de
costuri, corelarea propunerii financiare cu propunerea tehnica si exigentele documentatiei de
atribuire.... aceste conditii... poate retine cd ar fi lipsit analiza efectiva doar pentru ca
ofertantul contestator... a avut acces integral la justificarile confidentiale ale celorlalti operatori
economici. De asemenea, comisia a procedat la efectuarea unor corectii aritmetice... baza
propriilor calcule, pentru fiecare capitol/subcapitol... parte... cazul unor ofertanti, inclusiv al
contestatorului.

Diferenta procentuala de 74-75% din valoarea estimata... poate conduce... mod automat, la
concluzia caracterului nesustenabil al pretului... absenta unei analize concrete a fundamentarii
acestuia, respectiv a structurii de costuri. O asemenea demonstratie... a fost realizata si nici
probatd de catre contestator. Mai mult, desi contestatorul invoca... mod extensiv dispozitiile
legale aplicabile (art. 210 din Legea nr. 98/2016, Directiva.../24/UE, indrumari ANAP), acesta...
indica niciun element factual concret din care sa rezulte cda aceste obligatii... ar fi fost
respectate, limitdndu-... la a presupune... mod generic, o pretinsa analiza formala.

. realitate, critica... intemeiaza pe un rationament circular: lipsa accesului la documente este
transformata... mod nejustificat, intr-o prezumtie de nelegalitate a evaluarii, desi... mod
evident, aceasta... poate suplini sarcina probei.

Prin urmare... absenta unor dovezi concrete si verificabile, afirmatiile contestatorului privind
pretinsa nesustenabilitate a... si neindeplinirea obligatiilor de catre autoritatea contractanta au
un caracter pur speculativ si... pot conduce la concluzia existentei unui viciu de legalitate al
procedurii.

Referitor la pct.IV"Cu privire la modificarea nelegala a... depuse de.... Si ...ccoeses.
S.P.A. prin intermediul clarificarilor”:

Alegatiile formulate la punctele 81-98:

“83.... poate constata ca lipsa accesului la corespondenta de clarificari purtata intre autoritatea
contractanta si ofertantii declarati castigatori.... Si ........... S.P.A., impiedica verificarea
modului concret... care aceasta etapa esentiald a fost derulatd. Cu toate acestea... raport de
modul general... care a fost gestionata procedura si de opacitatea care o caracterizeaza, exista
indicii serioase ca mecanismul clarificarilor a fost utilizat dincolo de limitele sale legale.

84.... ceea ce priveste oferta depusa de..., imposibilitatea de a analiza continutul clarificarilor
conduce la concluzia ca... poate fi exclusd ipoteza ca... cadrul acestei etape, sa fi fost
introduse elemente care... rezultau din oferta initiald sau sa fi fost remediate necorelari care...
mod normal, ar fi trebuit s& conducd la respingerea acesteia. Este rezonabil de retinut ca
eventuale lacune privind indeplinirea cerintelor de calificare, coerenta propunerii tehnice sau
fundamentarea pretului au fost acoperite prin documente sau explicatii furnizate
ulterior depunerii ofertei, ceea ce echivaleaza... realitate, cu o completare a acesteia.

85.... mod similar... cazul ofertei depuse de ........... S.P.A., lipsa de transparenta asupra
schimburilor de clarificari... permite verificarea daca oferta initiald indeplinea... mod real
cerintele documentatiei de atribuire sau daca aceasta a fost consolidata ulterior prin interventii
succesive, respectiv... poate fi exclusd ipoteza ca anumite elemente esentiale, fie de natura
tehnica, fie financiard, sa fi fost demonstrate, ajustate sau corectate ulterior termenului-
limita... scopul alinierii ofertei la cerintele impuse”,

sunt neintemeiate, si... intemeiazéd exclusiv pe ipoteze.... drept, limitele procedurii de
clarificare rezulta din art. 134 si art. 1... din H.G. nr. 395/2016, iar rolul comisiei de evaluare...
verificarea... este consacrat de art. 209 din Legea nr. 98/2016. Aceste dispozitii permit
solicitarea de clarificari... scopul lamuririi si confirmarii continutului ofertei, fara a permite insa
modificarea elementelor esentiale ale acesteia.
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... prezenta procedura, solicitarile de clarificari au avut exclusiv rolul de a confirma si explicita
informatii deja existente... ofertele depuse, fara a conduce la substituirea acestora si fara a
permite depunerea unor oferte noi ori reconfigurate.... masura... care au existat necorelari ori
necesitatea explicitarii unor informatii, acestea s-au circumscris sferei permise de lege, inclusiv
notiunii de vicii de forma... sensul art. 134 alin. (7) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, iar... unor
modificari nepermise ale continutului esential al....

Desi contestatorul descrie corect, la nivel teoretic, limitele procedurii de solicitare a
clarificarilor, acesta... indica nicio situatie concretd din care sa rezulte ca... prezenta cauza,
respectivele limite ar fi fost incdlcate. Dimpotrivd, argumentatia... bazeaza exclusiv pe
afirmatii speculative, de tipul ,... poate fi exclusa ipoteza”, ,exista indicii” sau ,este rezonabil
de retinut”, fara a fi sustinutd de elemente probatorii concrete.

Mai mult... constata o contradictie... argumentatia contestatorului: pe de o parte, acesta
admite... mod expres ca... a avut acces la continutul clarificarilor si la documentele relevante
din dosarul achizitiei, iar pe de alta parte formuleaza concluzii ferme privind presupusa
modificare sau ,regularizare” a... ulterior depunerii acestora, afirmatiile avand caracter
speculativ, fara suport factual.

Calificarea unor documente ca fiind confidentiale... conditiile legii... poate genera, prin ea
insasi, o prezumtie de nelegalitate a procedurii sau de utilizare abuziva a clarificarilor. O astfel
de abordare ar echivala cu rasturnarea nejustificatd a sarcinii probei... sensul ca orice
procedura ar deveni susceptibild de anulare doar pe baza unor suspiciuni neprobate.

Sarcina probei revine contestatorului, care are obligatia de a-si fundamenta afirmatiile prin
elemente concrete si verificabile.... absenta unor astfel de dovezi... formulate... pot fi retinute,
ramanand la nivelul unor simple alegatii.Critica formulata... evidentiaza neregularitati concrete,
ci reflectda o nemultumire generala fata de rezultatul procedurii, exprimata printr-o constructie
argumentativa de natura ipotetica, lipsita de suport probator.

Referitor la pct.V"'Cu privire la utilizarea nelegala a subcontractantilor si a tertilor
sustinatori”:

Contrar afirmatiilor contestatorului, acesta a avut acces la informatiile esentiale privind
subcontractantii si tertii sustinatori declarati... cadrul..., puse la dispozitie de autoritatea
contractanta prin intermediul platformei de tip cloud a ........... S.A., astfel incat afirmatia
privind imposibilitatea verificarii este vadit nereala.

. aceste conditii, alegatiile privind pretinsa utilizare nelegald a subcontractantilor si tertilor
sustinatori raman simple speculatii, nefiind indicate elemente concrete care sa demonstreze
incalcarea dispozitiilor legale incidente.

Invocarea unor formule ipotetice de tipul ,... poate fi exclusa ipoteza”... poate suplini lipsa
probelor si... poate fundamenta o prezumtie de nelegalitate a....

realitate, utilizarea subcontractantilor si a tertilor sustinatori este permisa de lege, iar
contestatorul... dovedeste... ce mod concret aceasta ar fi fost deturnata de la scopul legal.

Referitor la pct.VI"Cu privire la suspiciunile privind neindeplinirea cerintelor de
calificare - experienta similara”:

Contrar sustinerilor contestatorului, verificarea indeplinirii criteriilor de calificare a fost realizata
de autoritatea contractanta prin comisia de evaluare... baza documentelor depuse de
ofertanti... conformitate cu legislatia aplicabila, neputand fi retinutd afirmatia unei pretinse
imposibilitati de verificare.

Invocarea lipsei accesului la dosarul achizitiei... poate fundamenta, concluzii privind
nelegalitatea evaluarii... conditiile... care sarcina probei revine contestatorului, iar acesta...
indica niciun element concret din care sa rezulte ca experienta similara... ar fi fost indeplinita.

realitate, contestatorul substituie lipsa probelor cu suspiciuni generale, incercand sa
inverseze sarcina probei...rcina autoritatii contractante, ceea ce este inadmisibil.
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Referitor la pct.VII'Cu privire la standardul de evaluare relevat... autoritatii
contractante si aplicabil... prezenta procedura”:

Contestatorul incearca sa deduca un pretins ,standard constant” al autoritatii contractante din
alte proceduri, insa... dovedeste ca acele situatii sunt comparabile sub aspectul elementelor
esentiale (obiect, documentatie de atribuire, oferte, context tehnic si financiar). Simple
referinte la alte proceduri... pot fundamenta concluzia unei pretinse nelegalitati... prezenta
cauza.

plus... poate fi retinuta sustinerea privind existenta unei pretinse aplicari neuniforme a
regulilor de evaluare... conditiile... care contestatorul... indica nicio incalcare concreta
savarsita... cadrul acestei proceduri, ci doar presupune, prin analogie, ca ar fi trebuit aplicat
acelasi rationament ca... alte cazuri.

De asemenea, invocarea nivelului...u a complexitatii contractului... este, prin ea insdsi, un
indiciu de nelegalitate, iar aprecierea sustenabilitatii... apartine exclusiv comisiei de evaluare...
baza documentelor depuse si a clarificarilor solicitate... unor comparatii externe
selectiv interpretate.

Afirmatiile privind ,opacitatea totala” si lipsa accesului la documente... pot fi retinute ca temei
al nelegalitatii... conditiile... care contestatorul fisi construieste argumentatia pe presupuneri
si pe extrapolari din alte proceduri, fara a demonstra concret ca... speta ar fi fost incalcat
vreun standard de evaluare.

Referitor la pct.VIII"Cu privire la neconformitatea... depuse de.... Si ........... S.P.A. -
consecinta directa a unei evaluadri viciate”:

Alegatiile de la punctele... pornesc de la o premisa eronatd, respectiv aceea ca simpla
existenta a unor diferente de pret sau a unor critici generale privind evaluarea ar echivala cu
neconformitatea....

"145. Din ansamblul elementelor expuse anterior rezulta ca deficientele identificate... cadrul
prezentei proceduri... pot fi tratate ca simple ipoteze sau suspiciuni, ci conduc... mod necesar,
la concluzia ca ofertele depuse de.... Si ........... S.P.A. sunt afectate de vicii de neconformitate
si/sau inacceptabilitate, care ar fi trebuit sa conduca la respingerea acestora.

146. Aceasta concluzie... intemeiaza... pe afirmatii speculative, ci pe o serie de elemente
obiective si convergente, respectiv nivelul..., situat la aproximativ 74-75% din valoarea
estimatd, care impunea... mod obligatoriu o analiza riguroasa a caracterului sustenabil...
sensul art. 210 din Legea nr. 98/2016, lipsa accesului la justificarile de pret si la analiza
realizata de autoritatea contractantd, care impiedica verificarea respectarii acestei obligatii,
opacitatea totald asupra clarificarilor, care exclude posibilitatea de a verifica daca ofertele au
ramas neschimbate... elementele lor esentiale, imposibilitatea verificarii corelarii dintre
propunerea tehnica si cea financiara, precum si lipsa transparentei privind modul de utilizare a
subcontractantilor si a tertilor sustinatori.”

realitate, conformitatea... poate fi rasturnata prin simple afirmatii speculative, ci trebuie
demonstrata prin elemente concrete, analizate si constatate de comisia de evaluare... cadrul
procedurii, potrivit art. 209 din Legea nr. 98/2016, care consacra rolul activ al autoritatii
contractante... verificarea....

Contrar sustinerilor contestatorului, autoritatea contractantd a analizat ofertele... baza
documentelor depuse si a clarificarilor solicitate... limitele legii, fara a... putea retine o
prezumtie de nelegalitate derivata din imposibilitatea contestatorului de a avea acces integral
la dosar.

Afirmatia potrivit cdreia ,... contestatorul trebuie sa dovedeasca neconformitatea, ci
autoritatea contractanta sa dovedeasca conformitatea” este juridic eronatd, Iintrucat...
cadrul...rcina probei revine celui care formuleaza critica, iar... autoritatii contractante de a
infirma simple suspiciuni.
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De asemenea, simpla invocare a unui nivel al... de aproximativ 74-75% din valoarea
estimata... este suficienta pentru a concluziona neconformitatea acestora... lipsa unor
elemente concrete care sa demonstreze lipsa sustenabilitatii sau incalcarea art. 210 din Legea
nr. 98/2016 privind ofertele aparent neobisnuit de scazute. Subliniem ca.... cadrul evaluarii
propunerilor financiare, comisia de evaluare a solicitat clarificari cu privire la modului de
fundamentare a preturilor ofertate... conformitate cu prevederile art. 136 alin. (1), (2) si (4)
din HG nr. 395/2016, coroborate cu dispozitiile art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare... cazul unor ofertanti, inclusiv al contestatorului....
plus, critica referitoare la ,lipsa transparentei” si ,opacitatea evaluarii”... poate suplini lipsa
probelor, iar calificarea... ca neconforme pe baza unor presupuneri privind modul de evaluare
este inadmisibila.

Referitor la pct.IX"Modificarea nelegala a... depuse de.... Si ........... S.P.A. prin
schimbarea formularelor si a graficului Gantt”:

. mod corect, autoritatea contractanta a solicitat clarificari... temeiul art. 134-1... din HG nr.
395/2016... situatiile... care au existat necorelari sau necesitatea de confirmare a anumitor
elemente ale.... Raspunsurile transmise de ofertanti au avut rolul de a clarifica si confirma
informatiile deja existente... oferta tehnica, fara a conduce la modificarea continutului esential
al acesteia.

Neconcordantele invocate de contestator... circumscriu... realitate, sferei viciilor de forma...
sensul art. 134 alin. (7) lit. a) din HG nr. 395/2016, intrucat... au determinat modificarea
solutiei tehnice sau a modului de indeplinire a contractului, ci au vizat aspecte de prezentare,
corelare sau explicitare a informatiilor deja asumate prin oferta.

Contrar alegatiilor contestatorului... a avut loc nicio ,substituire” a... si nici o modificare a
elementelor esentiale ale acestora. Formularele si graficele Gantt au fost utilizate exclusiv
pentru a asigura coerenta si verificabilitatea propunerii tehnice, iar eventualele ajustari sau
clarificari... au schimbat continutul ofertei initiale, ci au confirmat modalitatea de executare
deja propusa.

a fost utilizat pentru modificarea solutiei tehnice, ci exclusiv pentru detalierea si
clarificarea modului de implementare, aspect inerent procesului de clarificare si evaluare
tehnica.... acest context... poate retine ca autoritatea contractanta ar fi permis modificarea...,
ci dimpotriva, aceasta a actionat... limitele legii, solicitdnd clarificari pentru a asigura o
evaluare corecta, completa si fundamentatd, conform art. 209 din Legea nr. 98/2016 iar
sustinerea potrivit careia ar fi fost ,reconfigurate” ofertele reprezinta o simpla speculatie,
neconfirmata de niciun element concret.

Referitor la pct.X"Neindeplinirea cerintelor caietului de sarcini de céatre ofertele
depuse de.... Si ....c.u.... S.P.A.”;

Din procesele verbale rezultd ca autoritatea contractanta prin comisia de evaluare a verificat
conformitatea.... Si ........... S.P.A. prin raportare la cerintele caietului de sarcini, inclusiv prin
solicitarea de clarificari... temeiul art. 134-1... din HG nr. 395/2016.

... drept, verificarea conformitatii... si a indeplinirii criteriilor de calificare revine comisiei de
evaluare... temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016, precum si al dispozitiilor corespunzatoare
din H.G. nr. 395/2016 privind evaluarea documentelor-suport, solicitarea de clarificari si
verificarea raspunsurilor.... spetd, aceste obligatii au fost indeplinite pe baza documentelor
depuse... oferta si, dupa caz, a clarificarilor solicitate... limitele legii.

Raspunsurile ofertantilor la clarificari au avut rol de confirmare si explicitare a informatiilor deja
cuprinse... ofertele tehnice initiale, fara a conduce la modificarea solutiei tehnice sau la
depunerea unor oferte noi ori reconfigurate.... consecinta... poate retine ca evaluarea s-ar fi
realizat pe baza unor oferte modificate, ci pe baza... depuse... termen, astfel cum acestea au
fost lamurite legal... etapa de evaluare.
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Pretinsele neconformitati invocate de contestator... sunt confirmate de documentele din
cadrul... si reprezinta simple aprecieri subiective. Prin urmare... poate retine
neconformitatea... declarate céastigatoare, iar critica privind incalcarea art. 137 din HG nr.
395/2016 si art. 209 din Legea nr. 98/2016 este nefondata.

Referitor la pct.XI"Neindeplinirea cerintelor de calificare de catre ofertele depuse
de....Si coovevaruns S.P.A.":

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea cerintelor de calificare de catre........ conformitate
cu art. 179 si urm. din Legea nr. 98/2016, prin analiza documentelor justificative depuse si
prin solicitarea de clarificari... temeiul art. 134-1... din HG nr. 395/2016.

Cerintele de calificare au fost dovedite prin documente suport relevante (contracte,
recomandari, experienta similara, etc), iar clarificarile solicitate de autoritatea contractanta au
avut rolul legal de lamurire si confirmare a informatiilor deja prezentate, fara a conduce la
completarea sau modificarea elementelor de calificare.

Contestatoarea... indicd elemente concrete si verificabile din care sa rezulte ca experienta
similara, capacitatea tehnica si profesionalda, expertii-cheie ori conformitatea... ar fi fost
demonstrate.... realitate, criticile formulate transfera... mod nejustificat asupra autoritatii
contractante obligatia de a infirma suspiciuni abstracte, desi contestatia trebuie sa... sprijine
pe motive de fapt si de drept determinate.

Invocarile contestatorului privind caracterul ,formal” al calificarii sunt speculative si
nedovedite, neputdnd inlatura constatarile autoritatii contractante rezultate din procesul de
evaluare. Eventualele neclaritati au fost clarificate... limitele legii, fara a afecta substanta
cerintelor de calificare.

Referitor la pct.XII"'Nerespectarea cerintelor privind expertii obligatorii si
modificarea nelegala a acestora”:

Afirmatiile privind presupusa modificare sau completare a expertilor cheie sunt neintemeiate,
intrucat comisia de evaluare... a solicitat clarificari ofertantilor.... si ........... S.P.A, cu
privire la expertii propusi, iar evaluarea a fost realizata exclusiv pe baza documentelor
depuse initial... oferta.

Referitor Ila pct.XIII"Cu privire la existenta unui viciu sistemic al procedurii -
evaluare formala, lipsita de transparenta si de coerenta”:

Criticile formulate privind existenta wunui pretins ,viciu sistemic” al procedurii sunt
neintemeiate, intrucat acestea... bazeaza pe simple inferente si aprecieri subiective, fara
suport probator care sa indice incalcari generalizate sau disfunctionalitati structurale ale
evaluarii.

. realitate, procedura de atribuire a fost derulata cu respectarea dispozitiilor art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, iar autoritatea contractantd a realizat o evaluare efectiva si
documentata... sensul art. 209 din acelasi act normativ, pe baza intregului dosar de achizitie si
a clarificarilor solicitate... limitele legii.

. ceea ce priveste confidentialitatea, aceasta a fost aplicata cu respectarea prevederilor art.
57 din Legea nr. 98/2016, exclusiv... scopul protejarii informatiilor ce constituie secrete
tehnice sau comerciale, fara a restrange accesul la elementele esentiale pentru exercitarea
dreptului la aparare.... consecinta... poate fi retinuta existenta unei confidentializari generale
sau nejustificate. Afirmatia privind existenta unui ,viciu sistemic”... este sustinuta de elemente
obiective care sa probeze o practicd generalizata de nerespectare a regulilor de evaluare, un
tratament preferential sau o lipsa de verificare efectiva a.... Simplul fapt ca anumite
documente au fost supuse regimului de...u cd accesul la dosar a fost limitat... conditiile legii...
echivaleaza cu lipsa transparentei si nici cu imposibilitatea exercitarii dreptului la aparare,
atdta timp cat au fost comunicate informatiile relevante pentru formularea....

Referitor la "PROBE":
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conformitate cu art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016... trebuie sa cuprinda
motivarea... fapt si... drept si mijloacele de proba pe care... sprijind... masura... care este
posibil. Totodata, art. 20 alin. (1) din acelasi act normativ consacra competenta Consiliului de
a solicita date si documente relevante pentru... cauzei. Aceasta inseamnad insa ca
administrarea probelor de catre... are rolul de a clarifica aspecte punctuale si relevante... de a
suplini o contestatie construita... mod generic, pe ipoteze nedeterminate.

Invocarea unor pretinse neregularitati... absenta unor elemente factuale concrete si a unor
probe directe... este de natura sa rastoarne prezumtia de legalitate de care... bucurd actele
autoritatii contractante si raportul procedurii de atribuire.

De asemenea, afirmatiile referitoare la presupusa neconformitate a... depuse de.... Si ...........
S.P.A., precum si cele privind modul de evaluare al autoritatii contractante... sunt sustinute de
vreo dovadad rezultatd din dosarul achizitiei sau din alte finscrisuri pertinente.... materia
achizitiilor publice, sarcina probei revine partii care invoca nelegalitatea, simpla afirmatie
neputand substitui proba efectiva.

... ceea ce priveste solicitarea de completare a probatoriului prin atasarea integrala a dosarului
achizitiei, aceasta... poate suplini lipsa de fundament probatoriu a..., ci reprezintd o masura
procedurald distincta, ce tine de administrarea cauzei de catre completul competent, fara a
exonera contestatoarea de obligatia minima de a indica, cel putin, elemente concrete care sa
fundamenteze criticile formulate.

Totodata, solicitarea de desemnare a unui expert independent... poate avea caracterul unei
probe substitutive pentru lipsa de probatoriu initial, intrucat expertiza... poate fi utilizata
pentru a identifica... mod abstract posibile neregularitati, ci exclusiv pentru a analiza aspecte
punctuale, deja individualizate si fundamentate printr-un minim suport factual.

Prin urmare... absenta unor probe si a unor indicii concrete rezultate din inscrisuri determinate,
criticile formulate raman la nivel de afirmatii generale, insuficiente pentru a demonstra
nelegalitatea procedurii de atribuire sau pentru a justifica anularea rezultatului acesteia.

Referitor la "CERERE DE AUDIERE A PARTILOR":

Cu privire la cererea de audiere a partilor formulatd de contestatoare, aceasta apare ca
nejustificata... raport cu cadrul procedural reglementat de art. 21 din Legea nr. 101/2016.
Potrivit alin. (1), procedura... fata Consiliului este scrisa, iar partile sunt audiate numai daca
acest lucru este considerat necesar de catre completul de solutionare a.... Prin urmare,
audierea... constituie un drept absolut al partilor, ci o facultate l3sata la aprecierea
completului.

Mai mult, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca partile pot fi reprezentate de avocati sau
consilieri juridici si pot depune concluzii scrise... cursul procedurii, iar alin. (3) stabileste
expres... prezentarii unor noi motive de contestare ori a unor noi capete de cerere pe
calea concluziilor scrise sau orale ulterior termenului legal de formulare a....

spetd, criticile formulate prin contestatie au un caracter preponderent juridic, fiind
fundamentate pe interpretarea unor documente din dosarul achizitiei, fara a ridica aspecte de
fapt care sa... poata fi clarificate prin administrarea probei cu finscrisuri. Or... materia
achizitiilor publice, regula o constituie... pe baza inscrisurilor, iar... prin dezbateri orale,
audierea partilor avand un caracter exceptional.

De asemenea, invocarea generica a ,complexitatii tehnice si financiare” sau a ,restrictionarii
accesului la dosar”... este suficienta pentru a justifica necesitatea audierii... conditiile... care
partea are la dispozitie mijloacele procedurale specifice pentru completarea probatoriului,
respectiv solicitarea de inscrisuri si formularea de concluzii scrise suplimentare.
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... acelasi timp, sustinerea potrivit careia audierea ar fi necesara pentru ,expunerea detaliata a
argumentelor” sau pentru ,intelegerea directa a aspectelor tehnice”... poate fi retinutg,
intrucdt completul de solutionare este chemat sa analizeze legalitatea actelor administrative
exclusiv prin raportare la probele administrate si la dispozitiile legale incidente, iar... prin
expuneri orale de natura a suplini lipsa de probatoriu.

. consecinta... lipsa unor imprejurari exceptionale care sa impuna clarificari ce... pot fi
realizate pe baza inscrisurilor, cererea de audiere a partilor apare ca fiind nejustificata si lipsita
de utilitate procesualg,

.. raport cu toate argumentele prezentate va rugam sa constatati faptul ca documentele emise
de autoritatea contractanta... cadrul procedurii de atribuire sunt elaborate... conformitate cu
prevederile legale respectand principiile ce guverneaza achizitiile publice.

. sustinerea actiunii sale, contestatoarea... indicd elemente concrete care sa conducad la
concluzia incalcarii legislatiei aplicabile... domeniul achizitiilor publice. Simplele interpretari
subiective ale contestatoarei, fara argumente temeinice si fara probe... pot constitui motive de
neconformitate si nelegalitate a cerintelor formulate de autoritatea contractanta... procedura
de atribuire.

Concluzii:
... lumina celor de mai sus, va... respingerea... ca fiind nefondata/neintemeiata.

XIII. Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata
la... cu 0] S.A., prin . ... , solicita
respingerea... ........... S.R.L., ca inadmisibila... ceea ce priveste cererile
privind accesul la dosarul achizitiei si repunerea... termenul de motivare,
respingerea cererii de desemnare a unui expert, iar, pe fond,
respingerea... ca neintemeiata si... cererii de interventie, obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de intervenire, precum si accesul la
dosarul cauzei si posibilitatea de a fotocopia documentele
relevante, aratand ca aceasta contestatie... rezuma la enunturi teoretice
si simple supozitii, ca... este identificata si probata nicio neregula...
justificarea pretului ofertat, ca solicitarile de clarificari au avut rolul de a
confirma si explicita informatii deja existente, fara a conduce la
modificarea ofertei, ca cerinta privind experienta similara a fost
demonstrata, precum si toate cerintele de calificare, iar... privind
neconformitatea propunerii tehnice, utilizarea subcontractantilor si
modificarea ofertei sunt lipsite de orice elemente concrete, fiind
speculative si neprobate.

XVI. La..., ca urmare a solicitarii ........... S.R.L. de a studia dosarul
CauzZei... .vvvvnnnn. SpA - ... SpPpA - ...l SpA a transmis opozitia
ferma nr...., inregistrata la... cu nr...., prin care respinge consultarea
documentelor declarate si marcate ca fiind confidentiale de catre
asociere si solicita Consiliului sa respinga cererea de acces... ceea ce
priveste informatiile confidentiale, precum si sa asigure protectia si
pastrarea confidentialitatii  tuturor documentelor depuse si a
informatiilor furnizate.

XV. Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la... cu
0] SpA - ...l SpA - ...l SpA, prin lider ...........
SpA, solicita... principal, anularea..., ca nemotivata
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si neprobata... secundar, respingerea ca premature a criticilor privind
neindeplinirea de catre asociere a cerintelor de calificare, experienta
similara Si capacitate tehnica si profesionala,
iar... subsidiar, respingerea..., ca neintemeiata si nefondata, respingerea
ca inadmisibile sitardive a eventualelor noi motive de contestare,
mentinerea raportului procedurii si a actelor subsecvente... ceea ce
priveste admisibilitatea si punctarea ofertei... ........... , precum si accesul
la dosarul cauzei, aratand ca respectiva contestatie este nemotivata si
neprobata, bazata pe simple presupuneri nejustificate si neprobate,
criticile reprezentand simple speculatii nefondate, fara referinta concreta
la oferta...u la vreo proba, astfel ca... cu necesitate anularea..., aceasta
constituind un demers pur sicanator, o forma fara fond.

XVI. La..., ca urmare a studierii dosarului cauzei (documentele
neconfidentiale), ........... SA a transmis notele scrise nr...., inregistrate
la Consiliul cu nr...., prin care reitereaza si dezvolta apararile din cererea
de interventie.

XVII. La..., ca urmare a studierii dosarului cauzei (documentele

neconfidentiale), ........... S.R.L. a transmis concluziile scrise inregistrate
la... cu nr...., reiterdnd argumentele din contestatie si dezvoltand...
privind faptul ca raspunsurile formulate de ........... SA Si... ciiiiiiian,

sunt de natura sa rastoarne prezumtia unui pret aparent neobisnuit de
scazut, ca autoritatea a acceptat explicatii generale, fara a verifica
efectiv sustenabilitatea preturilor  si ca... contine informatii
neactualizate si neconforme si documentatie ,,.dwg” incompleta.

XVIII. La...... replica la concluziile scrise
ale ........... S.R.L., .cccnnneee. SA a transmis notele scrise nr...., inregistrate
la... cu nr...., sustinand ca motivele noi invocate prin concluziile scrise
sunt inadmisibile, ca nici dupa studierea documentelor puse la dispozitie
de... a fost identificata vreo neregula... justificarea pretului ofertat, ca...
sunt incidente cazurile de excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. c) si
h) din Legea nr. 98/2016, ca... este identificata vreo neconformitate nici
la nivelul propunerii tehnice, ca sunt neintemeiate supozitiile privind
experienta profesionala a personalului cheie si ca... mod corect, a fost
acordat punctajul maxim pentru factorul de evaluare referitor Ia
utilizarea materialelor sustenabile.

XIX. La...... replica la concluziile scrise transmise de ...........
SA, ... S.R.L. a transmis concluziile scrise suplimentare
inregistrate la... cu nr..., prin care solicita respingerea
sustinerilor ........... S.A., aratand ca aceasta incearca sa evite analiza pe

fond a criticilor, sa inlocuiasca analiza ofertei initiale cu analiza
raspunsurilor la clarificari, sa legitimeze ex post o oferta care...

continea... mod explicit toate elementele necesare evaluarii, sa
transforme analiza propriei oferte intr-o comparatie cu
oferta ........... S.R.L. si sa substituie o demonstratie efectiva

privind justificarea pretului prin afirmatii generale, sustinand ca... a
Pagina 14 din 96



fost evaluata... forma... care a fost depusa, ci intr-o forma modificata,
completata si reinterpretata ulterior prin clarificari, cu incalcarea limitelor
legale ale clarificarilor admisibile.

XX. La...... replica la concluziile scrise formulate de ........... ,
inregistrate la... cu nr...... ........... a transmis notele scrise nr...,
inregistrate la... cu nr...., prin care solicita... exceptiei inadmisibilitatii
si/sau tardivitatii noilor motive de contestatie formulate de ...........
S.R.L. prin concluziile scrise, respingerea criticilor privind pretinsa lipsa
de corelare intre ratele de productivitate, coeficientii de reducere si
valorile din oferta ca inadmisibile si tardive, precum si respingerea
criticilor privind pretinsa nefundamentare a pretului ofertei..., fiind
speculatii formulate ulterior studierii dosarului la...... conditiile... care...
a transmis autoritatii contractante raspunsul nr...._U_448_06/... si
anexele aferente, care contin explicit elementele de fundamentare a
pretului, respectiv costuri cu materialele, manopera,
utilajele, transportul, precum si ofertele de la furnizori, subcontractanti si
subantreprenori.

XXI. La...... replica la concluziile scrise transmise de ........... S.R.L.
la data de..., ........... SA a transmis notele scrise nr...., inregistrate la...
CU nNr...., prin care invoca... motivelor noi formulate de ........... prin

concluziile scrise, sustine conformitatea propunerii sale tehnice, arata ca
propunerea financiara este fundamentata economic si ca... exista nicio
interdictie de participare la proceduri de achizitii publice, precizand ca
certificatul... al Ofertantilor si al... (........... ) atesta expres faptul ca...
exista... vigoare interdictii cu privire la incheierea de contracte.

XXII. La..., .coovennens S.R.L. a transmis nota scrisa inregistrata la...
Cu nr...., prin care invedereaza ca data-limita de..., invocat... mod public
ca element de urgentad... implementarea procedurilor de achizitie
finantate prin programul... for Europe (SAFE)... aplica procedurii ce face
obiectul prezentei contestatii si... consecinta... poate constitui motiv

pentru... regim accelerat a caii de atac formulate...
detrimentul examinarii pe fond, complete si riguroase, a tuturor criticilor
invocate. Limita... reprezinta o regula generala aplicabila tuturor

contractelor finantate prin instrumentul SAFE, ci este expres reglementat
ca o derogare cu caracter exceptional si temporar de la regula generala
instituita de Regulamentul... /..., respectiv obligatia de a desfasura
achizitii publice... comun. Procedura contestata face parte dintr-un
proiect unitar structurat ca achizitie publica... comun... intelesul art. 2
alin. (1) pct. 3 din Regulamentul... /..., intrucat implica participarea
Romaniei, alaturi de Ucraina si.... Solicita inlaturarea oricarui argument
referitor la o presupusa urgenta justificata de termenul de... si
examinarea pe fond, completa, riguroasa si aprofundata a tuturor
motivelor de critica invocate prin contestatie.

XXIII. La...... replica la notele scrise depuse de... ........... SpA
e SpA - ........... SPA, ...l S.R.L. a transmis concluziile scrise
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suplimentare inregistrate la... cu nr...., prin care solicita sa... constate
caracterul nefondat al apararilor formulate de intervenienta si sa...
dispuna respingerea lor, aratand ca aspectele dezvoltate prin
precedentele concluzii scrise... reprezinta motive noi de contestare, ci
dezvoltarea criticilor deja formulate prin contestatia introductiva,
formulate ulterior accesului la documentele dosarului achizitiei publice,
ca exceptiile tardivitatii si inadmisibilitatii invocate de intervenienta
sunt neintemeiate, precum si ca autoritatea contractanta... a realizat o
analiza efectiva a situatiei rezultate din decizia Autorita Garante della
Concorrenza e  del Mercato (AGCM) si  din informatiile

privind ........... SPA/..cceve.... SpA, a sustenabilitatii pretului si a
conformitatii ofertei intervenientei.
XXIV. La..., ........... S.R.L. a transmis e-mailul inregistrat la... cu

nr...., prin care a finaintat articolul de presa intitulat ,Portita din
regulamentul SAFE care salveaza contractele nesemnate de Romaéania
pana la 30 mai:... cu Ucraina si...”.

XXV. Tot la...... replica la notele suplimentare depuse de ...........
SA, ... S.R.L. a transmis concluziile scrise suplimentare
inregistrate la... cu nr...... care afirma ca aspectele dezvoltate prin

concluziile sale scrise anterioare... reprezinta motive noi de contestatie,
ci dezvoltari directe ale criticilor formulate prin contestatie. Autoritatea
contractanta s-a limitat la o simpla constatare formala a existentei unor
raspunsuri la clarificari, fara a verifica caracterul ferm si neconditionat al
costurilor invocate, coerenta dintre justificarile prezentate si pretul final
ofertat, integrarea tuturor costurilor si riscurilor contractuale... pret si
sustenabilitatea reala a costurilor salariale si materiale asumate.

XXVI. Consiliul a fost legal sesizat si este competent potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia din dosarul nr...., prin care ofertantii asociati... ........... Si...
reclama decizia autoritatii contractante... de... prin care oferta... lor a
fost depunctata si declarata necastigatoare, cu mentinerea nelegala...
competitie a... ........... SAsia... ........... SPA - e SPA - ...
SpA... cadrul procedurii de atribuire mentionata... partea introductiva,
invederand... motivare ca nerespectarea dispozitiilor art. 134 alin. (7) lit.
a) si a art. 1... din anexa la... nr.... a condus la depunctarea eronata a
ofertei, fiind ignorate informatiile din propunerea tehnica care
sustin succesiunea corectda a sub-activitatilor. Totodata, autoritatea a
nesocotit principiul tratamentului egal prin mentinerea... competitie a...
clasate pe primele doua locuri, oferte care trebuiau respinse, pentru
deficiente majore, precum ofertarea de preturi neobisnuit de scazute,
care... au fost justificate. Motivarea integrala a... regaseste... fisierul
ALCNo /01136] Contestatie 2_semnat.pdf”, postat de autoritate...
SEAP la...... cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr....

XXVII.... punctul sau de vedere nr.... asupra..., inregistrat la...
cu nr...., autoritatea contractanta sustine... aparare:
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Referitor la pct.I "ARGUMENTELE SINTETICE PENTRU...”

Cu privire la aceste sustineri...... observa ca ele au un caracter strict afirmativ, general si
neprobant, nefiind sustinute de elemente concrete rezultate din dosarul achizitiei sau de probe
directe care sa demonstreze pretinsele erori de evaluare ori incalcari ale principiului
tratamentului egal.

. ceea ce priveste pretinsa incalcare a dispozitiilor art. 134 alin. (7) lit. a) si art. 1... din HG
nr. 395/2016, simpla afirmatie potrivit careia ar fi existat ,viciuri de forma ignorate” si
»informatii nevalorificate”... cadrul propunerii tehnice... este suficienta pentru a demonstra o
evaluare eronata.... lipsa indicarii precise a documentelor, a pasajelor relevante si a modului
concret... care acestea ar fi fost interpretate gresit de comisia de evaluare, critica ramane la
nivel de apreciere subiectiva, fara suport probator.

De asemenea, afirmarea privind ,depunctarea eronata” a ofertei... ........... -... este Insotita de
elemente obiective care sa evidentieze o abatere de la metodologia de evaluare sau o aplicare
nelegala a criteriilor stabilite... documentatia de atribuire. Or... materia achizitiilor publice,
evaluarea... realizeaza... baza unor criterii prestabilite, iar orice pretinsa eroare trebuie
demonstrata punctual... doar afirmata.

... ceea ce priveste critica referitoare la pretinsa incalcare a principiului tratamentului egal prin
~mentinerea... competitie” a... clasate pe primele doua locuri, aceasta reprezintd o simpla
concluzie subiectivd a contestatoarei... lipsa demonstrarii existentei unor motive legale de
excludere sau a unor neconformitati reale care sa impuna respingerea... respective. Afirmatiile
privind ,preturi neobisnuit de scazute” si ,lipsa justificarii acestora”... sunt sustinute printr-
o0 analiza tehnica sau economica concreta, astfel cum ar... dispozitiile legale incidente privind
ofertele aparent neobisnuit de scazute.

consecinta, criticile formulate... sunt de naturd sa rastoarne legalitatea procesului de
evaluare derulat de autoritatea contractanta si... pot conduce la concluzia incalcarii principiului
tratamentului egal sau a unei evaluari nelegale a....

Referitor la pct. IT "SITUATIA DE FAPT”

Cu privire la criticile formulate...... observa ca acestea sunt formulate intr-o maniera generala,
prezumtiva si nesustinutd probator, fara indicarea unor elemente concrete, determinate din
dosarul achizitiei, care sa poata fundamenta concluziile de nelegalitate invocate.

... ceea ce priveste alegatiile potrivit careia ofertele clasate pe primele doua locuri ar prezenta
~deficiente semnificative” si ar fi trebuit excluse din procedura, aceasta reprezinta o afirmatie
generica, neinsotitd de identificarea punctuald a unor neconformitati specifice, a unor incalcari
ale cerintelor documentatiei de atribuire sau a unor erori concrete de evaluare.... lipsa unor
asemenea elemente, critica ramane la nivel de simpla afirmatie, insuficienta pentru a rasturna
legalitatea actelor autoritatii contractante.

Referitor la pretinsa incalcare a principiului tratamentului egal, prin sustinerea unei evaluari
LNeunitare” si a unei pretinse favorizari a..., aceasta... bazeaza exclusiv pe o interpretare
subiectiva a rezultatului procedurii, fara demonstrarea unor situatii comparabile tratate diferit
si fara indicarea unor abateri concrete de la criteriile de evaluare stabilite prin documentatia de
atribuire.

De asemenea, invocarea jurisprudentei... de Justitie a... este realizata la un nivel strict
teoretic, fara corelare cu situatia de fapt concreta din procedura analizata si fara a evidentia...
ce mod ar fi fost incalcate... mod efectiv principiile tratamentului egal si transparentei.

Referitor la pct.IIT"INTERESUL... FORMULAREA...”

Cu privire la... contestatoarei referitoare la interesul procesual, aratam ca acestea sunt
construite pe o succesiune de ipoteze conditionate, iar... pe demonstrarea efectiva a
nelegalitatii actelor atacate. Potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, persoana
care... considera vatamata trebuie sa justifice un interes... legaturd cu procedura si un
prejudiciu actual ori cel putin riscul producerii unui asemenea prejudiciu. Or, simpla simulare a
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unei repozitionari... clasament, dependenta de... tuturor criticilor privind propria oferta si,
suplimentar, de infirmarea admisibilitatii... clasate superior... este suficienta... sine pentru a
transforma o nemultumire fata de rezultat intr-un interes procesual dovedit.

Referitor la pct.IV'REFUZUL NELEGAL AL AUTORITATII CONTRACTANTE DE A
PERMITE ACCESUL LA DOCUMENTELE SI INFORMATII A...... ”

... Ceea ce priveste accesul la dosarul procedurii de atribuire mentionate - respectiv procesele-
verbale de evaluare a propunerilor tehnice si financiare, inclusiv solicitarile de clarificari
adresate ofertantilor, precum si analiza si evaluarea raspunsurilor formulate de acestia - va
aducem la cunostinta ca toti operatorii economici participanti la procedura, inclusiv... ...........
-..., au calificat drept confidentiale propunerile tehnice si financiare, precum si clarificarile
aferente acestora depuse pe parcursul derularii procedurii.

Referitor la accesul la dosarul procedurii, subliniem ca regimul juridic aplicabil... consacra un
drept absolut al ofertantilor de a obtine divulgarea integrala a tuturor informatiilor din
ofertele... si din documentele de evaluare, indiferent de natura acestora. Dimpotriva, art. 57
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 instituie obligatia autoritatii contractante de a... dezvalui
informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentarile ori justificarile de pret/cost indicate si dovedite de operatorii economici ca fiind
confidentiale, intrucat acestea pot constitui date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale ori informatii protejate de drepturi de proprietate intelectuala.... acelasi sens, art.
57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 stabilesc obligatia
ofertantului de a intocmi oferta... conformitate cu documentatia de atribuire si de a identifica...
mod motivat, informatiile confidentiale.

De asemenea, art. 217 alin. (4)-(6) din Legea nr. 98/2016 prevede ca, dupa finalizarea
procedurii, dosarul achizitiei dobandeste caracter de document public, insda accesul poate fi
limitat... masura... care informatiile din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile ori justificarile de pret/cost au fost declarate si dovedite ca fiind confidentiale.
Cu titlu de exceptie, ulterior comunicarii rezultatului procedurii, autoritatea contractanta are
obligatia de a permite accesul deplin la raportul procedurii, precum si la informatiile care... fac
parte din propunerile tehnice, financiare sau din justificarile de pret/cost, inclusiv la acele
elemente din cadrul acestora care... au fost declarate si probate ca fiind confidentiale.

plus, art.... alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/2016 prevede ca partile au acces la
documentele dosarului constituit la..., cu exceptia celor declarate si dovedite ca fiind
confidentiale, iar consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu
acordul scris al ofertantilor... cauza. Totodata, art. 20 alin. (1) si (4) din aceeasi lege consacra
dreptul... de a solicita toate datele si documentele relevante pentru..., inclusiv din dosarul
achizitiei, ceea ce asigura un control efectiv al legalitatii evaluarii chiar si... situatiile... care
anumite informatii... pot fi comunicate integral celorlalti participanti.

Aceasta abordare este... concordanta si cu... de Justitie a.... Astfel... cauza C-54/21..., Curtea
a retinut ca nici divulgarea integrald a tuturor informatiilor furnizate de ofertanti, nici
acceptarea automata a solicitarilor de... sunt conforme cu dreptul.... Autoritatea contractanta
trebuie sa realizeze o evaluare concreta a naturii informatiilor si... cazul... care refuza accesul
integral, sa asigure totusi accesul la continutul esential al acestora, astfel incat dreptul la o cale
de atac efectiva sa... fie golit de continut.... aplicarea acestui standard, autoritatea
contractantd a permis accesul la documentele care... intrd... sfera informatiilor protejate, iar
informatiile sensibile au fost tratate... conformitate cu regimul legal al confidentialitatii.

... consecinta, simpla nemultumire a contestatoarei cu privire la intinderea accesului acordat...
poate fi transformata intr-o prezumtie de nelegalitate a procedurii. O asemenea interpretare ar
ignora echilibrul stabilit de lege si de... intre cerintele de transparentd, concurenta loiald si
protectia informatiilor sensibile apartinand operatorilor economici.

Referitor _la pct.V"....... INCALCAREA DISPOZITIILOR LEGALE PRIVIND VICIILE
DE FORMA”
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Comisia de evaluare a constatat ca ”... cadrul..., la... 120 a documentului Propunere
Tehnica_TR3_Partl.pdf, la la Categoria de lucrari:... este corelata etapa de executie cu stadiul
fizic al acestora, spre exemplu Pasaj peste CF608 si... km...+..., este preavazuta... data de...,
asternerea stratului de protectie a hidoizolatiei din BA 8(3 cm), dupa asternerea... perioada...,
a stratului de uzura si a stratului de legatura” si a solicitat prin adresa nr..... a formulat
urmatoarele: “Avand... vedere constatarea Comisiei de evaluare, a solitcitat ofertantului sa
prezinte/ identfice... cadul ofertei, modul prin care Ofertantul executd asternerea stratului de

protectie a hidoizolatiei, dupa asternerea stratului de uzura si a stratului de legatura”,

Ofertantul a raspuns... termenul solicitat prin adresa nr..... semnata cu semnatura electronica
extinsa, astfel:

.Cu privire la solicitarea Dvs. va informam urmdatoarele: Cauza situatiei semnalate - eroare
materiala privind predecesorul logic. Dupa verificdrile efectuate asupra logicii de planificare din
cadrul graficului Gantt, va informam ca asternerea stratului de protectie a hidroizolatiei din BA
8 (3 cm) ID 798 - dupéa asternere a stratului de uzura ID 8... si a stratului de legaturd ID 799,
este rezultatul unui viciu de forma / unei erori tehnice produse in programul soft de realizare
a..., in momentul in care acesta a fost accesat, moment in care s-a sters link-ul (legaturd) de
plecare (celula) si s-a alterat definirea relatiilor de predecessor [...]".

. urma raspunsului transmis de ofertant, Comisia de evaluare a retinut faptul ca Ofertantul
confirma erorile identificate de catre Comisia de evaluare, iar... acest sens a retransmis
Graficul refacut.

Totodata, mentioneaza ca logica generala a planificarii este corecta, iar... cadrul graficului:
Activitatea de asternere Strat din beton asfaltic pentru poduri BA8 (3cm) protectie
hidroizolatie... realizeaza dupa finalizarea hidroizolatiei si anterior Activitatii de asternere Strat
din beton asfaltic legatura pentru poduri ATD16 (4cm), respectand fluxul procedural
prevazut... contract.

Astfel, duratele si dependentele critice dintre activitatile ulterioare... sunt afectate, iar logica
generald a graficului de executie ramane valida si functionala. Actualizarea formala a
predecesorului....

Pentru a elimina orice potentiala ambiguitate si pentru a reflecta corect relatia de succesiune
dintre activitati si pentru a raspunde solicitarii de clarificare, ofertantul a procedat la o revizuire
completa a relatiilor de dependentd din cadrul programului de executie si a retransmis
documente... care s-a indreptat eroarea materiala.

Comisia de evaluare apreciaza ca raspunsul are rolul de a confirma..., iar neconcordanta
identificata... incadreaza... categoria viciilor de forma, conform prevederilor art. 134 alin. (7)
lit. @) din HG nr. 395/2016. Cu toate acestea, tinand cont de ofertantii care au depus... mod
corect oferta tehnica si de faptul ca revine fiecarui ofertant responsabilitatea de a-si intocmi
si depune oferta... mod corespunzator... poate fi acordat punctajul maxim pentru factorul de
evaluare ,I. Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si
umane... corelare cu specificul si complexitatea activitatilor”.

Limita dintre o simpla eroare de forma si o eroare care afecteaza fondul este, intr-adevar, una
sensibila.... situatia de fatd, comisia de evaluare a retinut cd neconcordantele identificate...
incadreaza... categoria viciilor de forma si... afecteaza... mod esential continutul propunerii
tehnice. Cu toate acestea, contrar sustinerii potrivit careia... ar fi posibila depunctarea, cadrul
legal si documentatia de atribuire permit evaluarea diferentiata a..., inclusiv prin acordarea
unui punctaj proportional cu nivelul de calitate si conformitate al acestora.

Astfel, desi oferta... a fost respinsa, intrucat abaterile... sunt de natura sa ii afecteze
admisibilitatea, comisia a procedat... mod justificat la depunctarea acesteia, avand... vedere ca
revine fiecarui ofertant obligatia de a intocmi o oferta completa si corecta, iar existenta unor
necorelari, chiar si de natura viciilor de forma, poate influenta evaluarea pe factorii stabiliti.
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... drept, potrivit art. 1... alin. (1) lit. f), g), i) si ) din H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare
are atributia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini,
de a evalua propunerile tehnice... conformitate cu criteriile de atribuire, de a elabora solicitarile
de clarificari necesare evaluarii si de a aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare astfel
cum au fost stabiliti... documentatia de atribuire. De asemenea, art. 131 alin. (4) si (5) din
H.G. nr. 395/2016... ca fiecare decizie a comisiei de evaluare sa fie fundamentatda prin
identificarea elementelor concrete ale ofertei... raport cu cerintele documentelor achizitiei,
iar... cazul stabilirii ofertei pe baza de punctaj, aceasta decizie... reflectd prin punctajul acordat
fiecarei oferte.

. speta, comisia de evaluare a constatat necorelari... cadrul..., element esential al factorului
de evaluare ,Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si
umane... corelare cu specificul si complexitatea activitatilor”, si a solicitat clarificari tocmai...
aplicarea art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin. (1), (3) si (4) din H.G. nr. 395/2016.
Raspunsul contestatoarei a confirmat existenta erorii semnalate de comisie si a
presupus retransmiterea graficului corectat.

Or, art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016 stabileste regula potrivit careia, daca ofertantul
modifica prin raspunsurile la clarificari continutul propunerii tehnice sau financiare, oferta este
inacceptabila. Prin exceptie, art. 134 alin. (7) lit. a) si art. 1... alin. (1)-(3) permit indreptarea
viciilor de forma, definite ca erori sau omisiuni a... corectare este sustinutd... mod neechivoc
de sensul si continutul altor informatii existente initial... oferta si care... sunt susceptibile sa
producd un avantaj incorect... raport cu ceilalti participanti.

Comisia de evaluare... a calificat necorelarea ca fiind o modificare substantiala de natura sa
atraga respingerea ofertei, ci a incadrat-o... sfera viciilor de forma, mentinand astfel oferta...
categoria... admisibile. Ins& imprejurarea cd o eroare poate fi tratatd ca viciu de forma si
poate fi clarificata fara excludere... inseamna... mod automat, ca ofertantul este indreptatit la
punctajul maxim. Aplicarea factorului de evaluare... confunda cu simpla admisibilitate a ofertei.

Intr-adevar, art. 32 alin. (1) si (2) din H.G. nr. 395/2016 prevede c&, atunci cand criteriul
utilizat este cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost, stabilirea
ofertei castigatoare... realizeaza prin aplicarea unui sistem de factori de evaluare si a unui
algoritm de calcul care trebuie sa reflecte metodologia de punctare a avantajelor rezultate din
propunerile tehnice si financiare. Asadar, existenta unei necorelari... cadrul unui document
esential pentru factorul de evaluare poate justifica... mod legal, o apreciere diferentiata a
calitatii si coerentei ofertei, fara a atrage automat neadmisibilitatea acesteia.

Pe acest plan, apararea autoritatii contractante este si... consonanta cu... privind limitele
clarificarilor. Din cauza C-131/16, Archus si Gama, rezultd cad solicitarile de clarificare... pot
conduce la modificarea substantei ofertei, iar din cauza C-387/14, Esaprojekt, rezultd ca
mecanismul completarii/clarificarii... poate fi folosit pentru reconfigurarea ex post a
elementelor esentiale ale ofertei sau pentru introducerea unor elemente care... reieseau din
documentele depuse initial.... speta, tocmai pentru a respecta aceste limite, comisia a tratat
raspunsul contestatoarei ca pe o clarificare susceptibila sa mentina oferta admisibila, dar... a
fost obligata sa considere ca o oferta care a necesitat asemenea clarificari trebuie punctata
identic cu ofertele care au fost corelate si complete de la momentul depunerii lor.

Prin urmare, acordarea unui punctaj inferior maximului... reprezintd o sanctiune nelegala, ci
expresia marjei de apreciere tehnico-juridice a comisiei, exercitata... cadrul si... limitele
factorului de evaluare aplicabil.

Referitor la pct.VI"...”

Alegatiile privind pretinsa inadmisibilitate a... pot fi retinute... lipsa unor elemente concrete,
determinate si verificabile, care s& demonstreze neconformitatea sau inacceptabilitatea
acestora... raport cu documentatia de atribuire. Potrivit art. 133 alin. (1)-(3) din H.G. nr.
395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza fiecare oferta atat din punct de
vedere tehnic, cat si financiar, propunerea tehnica trebuind sa corespunda cerintelor minime,
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iar propunerea financiara sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice si sa... afle... ipoteza
art. 210 din Legea nr. 98/2016.

completare, art. 137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 prevede ca numai ofertele
inacceptabile, neconforme sau neadecvate... resping, iar alin. (3) lit. a), d) si g) reglementeaza
expres cazurile... care o ofertd poate fi considerata neconforma, inclusiv atunci cand...tisface
cerintele caietului de sarcini... este corelata tehnico-financiar sau contine un pret/cost
neobisnuit de scazut care... permite executarea contractului... parametrii solicitati.

. cauza de fata, comisia de evaluare a analizat ofertele.... si ale... ........... S.PA - ...
S.PA. - ........... S.P.A.... baza documentelor depuse, a clarificarilor solicitate si a criteriului de
atribuire stabilit, fard a rezulta din actele dosarului motive legale de respingere. Simpla
invocare de catre contestatoare a unor ,deficiente” generale, fara identificarea concreta a unor
abateri esentiale dovedite... poate rasturna prezumtia de legalitate a evaluarii.

De asemenea... invocata confirma necesitatea respectarii riguroase a documentatiei de
atribuire, nsa... exclude posibilitatea clarificarii unor aspecte sau a incadrarii anumitor
abateri... categoria viciilor de forma, atunci cand acestea... afecteaza substanta... si... conduc
la denaturarea concurentei.

masura... care eventualele neconcordante ale altor ofertanti au existat, acestea au fost
analizate... mod similar, prin raportare la natura si impactul lor, fara a... crea avantaje
nejustificate sau tratamente preferentiale.

Prin urmare... poate retine ca autoritatea contractantd ar fi incalcat propriile reguli sau
principiul tratamentului egal, evaluarea fiind realizata... mod consecvent si nediscriminatoriu
pentru toti participantii la procedura. Eventualele aprecieri generale privind... pot substitui o
demonstratie concretd si fundamentatd a unor incalcari reale ale cerintelor de calificare sau
conformitate.

1. Ofertarea unui pret neobisnuit de scazut care... a fost justificat corespunzator
Comisia de evaluare a constatat existenta unor preturi aparent neobisnuit de scazute si a

solicitat clarificari privind fundamentarea acestora... temeiul art. 136 alin. (1), (2) si (4) din HG
nr. 395/2016, coroborat cu art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru mai multi operatori economici, inclusiv contestatorul.
Totodata, comisia de evaluare a procedat la efectuarea de corectii aritmetice... baza propriilor
verificari si calcule, pentru fiecare capitol si subcapitol... parte, aplicabile mai multor
ofertanti, inclusiv contestatorului.

Analiza... s-a limitat la un control formal, ci a vizat elemente concrete privind organizarea
executiei, resursele utilizate si corelarea pretului cu solutia tehnica.... aceste conditii, simpla
opinie contrara a contestatoarei, nesustinutd prin probe tehnice si economice directe... este
apta sa demonstreze ca justificarile primite ar fi fost insuficiente... sensul legii.

... acest context, simpla reiterare a unor ipoteze privind pretinse lipsuri din justificarile de pret
sau invocarea unor eventuale costuri generale, fara indicarea unor neconformitati specifice si
dovedite... este suficienta pentru a rdasturna concluziile comisiei de evaluare. Legislatia...
existenta unor documente exhaustive pentru fiecare element de cost, ci verificarea caracterului
realist si sustenabil al ofertei... ansamblu.

De asemenea, imprejurarea ca preturile ofertate... situeaza sub un anumit prag procentual...
conduce automat la concluzia de neconformitate, atata timp cat operatorii economici au
demonstrat capacitatea de a executa contractul... conditiile impuse. Prezumtia de oferta
neobisnuit de scazuta este rasturnata prin justificari acceptate de comisia de evaluare... urma
unei analize tehnico-financiare complete.

. ceea ce priveste criticile referitoare la materiale sustenabile, lucrari de infrastructura sau
solutii tehnice complexe, acestea tin de modul de organizare a executiei si de strategiile
comerciale ale fiecarui ofertant, neputand conduce... absenta unor dovezi concrete de
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nerespectare a cerintelor din caietul de sarcini, la concluzia ca ofertele ar fi inadmisibile sau
neconforme.

. consecinta... poate sustine ca autoritatea contractantd ar fi omis indeplinirea obligatiilor
legale privind verificarea... cu pret aparent neobisnuit de scazut sau ca ar fi incalcat principiile
tratamentului egal si transparentei. Evaluarea a fost realizata... mod uniform, fundamentat si
proportional, cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile.

2. Necesitatea excluderii...

Referitor la alegatiile:

“... face vinovat de omisiunea declararii incalcarii obligatiilor aferente unor contracte de
achizitie publicd derulate... Roménia, fiind astfel incident motivul de excludere autonom
prevazut de art.... alin. (1) lit. h) din legea achizitiilor publice”

"Din informatiile publice disponibile... presa de profil... domeniul ........... lor, precum articolul
publicat pe... de internet a Ziarului..., https:
//www.agendaconstructiilor.ro/stiri/infrastructura/guvernul-aplica-penalitati-constructorilor-
pentru-intarzieri-si-lucrari-cu-deficiente, rezultd ca... a incdlcat obligatiile contractuale privind
respectarea duratei de executie a lucrarilor care fac obiectul contractului de Proiectare si
Executie a lucrdrilor aferente obiectivului de... “Electrificarea si reabilitarea liniei de cale
ferata... - Oradea -...”, Lot 3 Poieni - Alesd.

Din informatiile publicate... presd rezult c&... (LIDER) - GULERMAK AGIR SANAYI INSAAT VE
TAAHHUT AS -... INSAAT AS a realizat un procent de 18% din lucréri”,

aceasta... poate fi retinutda pe baza unor informatii de presa sau a unor aprecieri exterioare
dosarului, necoroborate cu documente oficiale si verificari procedurale relevante. Art.... alin.
(1) lit. c), g), h) sii) reglementeaza cazuri distincte de excludere, privind abaterea
profesionala grava, incalcarea grava sau repetata a obligatiilor contractuale anterioare,
declaratiile false ori omisiunea prezentarii informatiilor si furnizarea de informatii eronate apte
sa influenteze semnificativ deciziile autoritatii contractante. Totodata, art.... alin. (3) precizeaza
ca abaterea profesionala grava poate fi demonstrata prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar
fi o decizie a unei instante sau a unei autoritati administrative, iar art. 171 reglementeaza
mecanismul masurilor de autocorectare.

... plus, art....6 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 confera autoritatii contractante dreptul de a
solicita... orice moment pe durata procedurii, toate sau o parte dintre documentele justificative
ca dovada a informatiilor din DUAE, daca acest lucru este necesar pentru buna desfasurare a
procedurii, iar art. 169 stabileste expres cd operatorul economic poate fi exclus... orice
moment al procedurii daca autoritatea ia cunostinta de existenta unei situatii de excludere.

Prin urmare, cadrul legal... a Tmpiedicat... niciun fel verificarea informatiilor declarate de
ofertanti. Dimpotrivd, el a permis si a fundamentat aceastd verificare. Ins& din verificrile
efectuate... procedura... au rezultat elemente suficiente pentru a justifica aplicarea unui motiv
de excludere... privinta.... sau a... ........... S.PA. -........... S.PA. - ........... S.P.A.

Mai mult... invocata chiar de contestatoare... conduce la concluzia automatda a excluderii....
cauza C-387/14, Esaprojekt, Curtea a aratat ca excluderea pentru declaratii false poate
interveni atunci cand informatiile inexacte sau omise sunt de natura sa influenteze rezultatul
procedurii, fara a fi necesara dovada unei intentii directe, fiind suficient si un anumit grad de
neglijenta. Dar tocmai de aici rezulta ca este necesara demonstrarea caracterului relevant si
apt sa influenteze procedura al informatiei pretins false sau omise. Or... prezenta spet3,
contestatoarea... furnizeazéd o asemenea demonstratie... raport cu documentele efectiv
analizate... procedura, ci formuleaza concluzii pe baza unor surse externe si a unor interpretari
proprii.

ceea ce priveste ofertantul clasat pe locul al doilea, Asociere:... (Leader), ...........
S.PA.,, ........... S.P.A., din analiza DUAE a rezultat ca situatiile declarate au fost explicate si
insotite de elemente privind masurile de autocorectare si de clarificari privind evolutia juridica
a respectivelor incidente. Comisia de evaluare a avut... vedere aceste informatii... ansamblul
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lor, fara a constata existenta unor elemente care sa justifice concluzia ca ar fi fost omise cu
rea-credinta sau ca ar exista motive de excludere incidente si nedepasite prin masuri de
remediere.

De asemenea, aspectele referitoare la o pretinsa neconcordanta... evaluarea datelor privind
evenimente anterioare sau calificarea juridica a unor situatii... pot conduce... sine, la concluzia
unei evaluari necorespunzatoare, atat timp cat comisia de evaluare a analizat documentele
relevante si a fundamentat decizia pe informatiile... prezentate de ofertant si verificate...
cadrul procedurii.

consecinta... poate retineca ar fi fost incident un motiv obligatoriu de excludere...
privinta ofertantilor mentionati si nici ca autoritatea contractantda ar fi incdlcat principiile
aplicabile achizitiilor publice, evaluarea fiind realizatd pe baza documentelor depuse, a
clarificarilor solicitate si a verificarilor efectuate... cadrul legal incident.

.. raport cu toate argumentele prezentate va rugam sa constatati faptul cd documentele emise
de autoritatea contractanta... cadrul procedurii de atribuire sunt elaborate... conformitate cu
prevederile legale respectand principiile ce guverneaza achizitiile publice.

. sprijinul actiunii sale, contestatoarea... indicd elemente concrete care sa conduca la
concluzia incalcarii legislatiei aplicabile... domeniul achizitiilor publice. Simplele interpretari
subiective ale contestatoarei, fara argumente temeinice si fara probe... pot constitui motive de
neconformitate si nelegalitate a cerintelor formulate de autoritatea contractanta... procedura
de atribuire.

Invocam, ca repere de interpretare conforme dreptului...... de lustitie a...... special cauza C-
54/21..., referitoare la..., transparenta si dreptul la o cale de atac efectiva, precum si cauzele
C-387/14, Esaprojekt, si C-131/16, Archus si Gama, referitoare la limitele
clarificarilor/completdrilor si la consecintele declaratiilor false sau inexacte... materia
achizitiilor publice.

Concluzii:
... lumina celor de mai sus, va... respingerea... ca fiind nefondata/neintemeiata.

XXVIII. Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata
la... cu nr..., ........... S.A, prin .o , solicita respingerea..., ca
inadmisibila... ceea ce priveste capatul de cerere nr.... (anularea refuzului
autoritatii contractante de a permite accesul la procesele-verbale de
evaluare si la ofertele..., recunoasterea dreptului de acces Ia
documentele neconfidentiale si repunerea... termenul de formulare a...),
iar pe fond respingerea..., ca neintemeiata, accesul la dosarul aflat pe
rolul Consiliului pentru studiu si copiere, precum si plata cheltuielilor de
.judecata”, sustindand ca, Consiliul... are competente... a verifica
legalitatea/nelegalitatea modului... care autoritatea a permis accesul la
documentele dosarului achizitiei publice, ca termenul de contestatie este
de decadere si... exista vreo cauza de intrerupere/suspendare si nici vreo
cale de repunere... termen, ca a fost justificata confidentialitatea, ca a
procedat corect comisia prin depunctarea ofertei contestatoarelor,
intrucat... demonstreaza o foarte buna intelegere a activitatilor si ca
respectivele contestatoare... identifica si... probeaza nicio neregula...
justificarea pretului, criticile fiind bazate exclusiv pe banuieli, supozitii si
propriile aprecieri, pretul ofertat fiind deplin sustenabil si justificat.
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XXIX. La..., ca urmare a solicitarii... ........... si... de a
studia dosarul cauzei... ........... SpA - ...l SpPA - ..l SpA
a transmis opozitia ferma nr...., inregistrata la... cu nr...., prin care...
opune ferm consultarii documentelor declarate si marcate ca fiind
confidentiale de catre asociere... cadrul procedurii si solicita Consiliului
sa respinga cererea de acces... ceea ce priveste
informatiile confidentiale, precum si sa asigure protectia si pastrarea
confidentialitatii tuturor documentelor depuse si a informatiilor furnizate.

XXX. Prin cererea de interventie voluntara accesorie nr....,
inregistrata la... cu nr....... ........... SpPA - ...l SPA - ...l SpA
solicita... principal, respingerea... din dosarul nr...., pentru nerespectarea
art. 611 din Legea nr. 101/2016 si anularea ei ca nemotivata,
atat...drept, cat si... fapt.... secundar, solicita respingerea... ca
neintemeiata si nefondata, respingerea ca inadmisibile si tardive a
eventualelor noi motive de contestare, mentinerea raportului procedurii
si a actelor subsecvente... ceea ce priveste admisibilitatea si
punctarea ofertei... ........... , precum si accesul la dosarul cauzei. Sustine
ca nici aceasta contestatie... este motivata... drept si... fapt si
nici sustinuta de probe, criticile fiind speculatii, formulate fara a avea
acces la oferta..., care a fost corect evaluata, punctatda si declarata
admisibila.

XXXI. La..., ca urmare a studierii documentelor neconfidentiale
ale dosarului cauzei, ........... SA a transmis notele scrise nr...,
inregistrate la Consiliul cu nr...., prin care detaliaza tehnic si economic
apararile din cererea de interventie, cu exemple concrete privind
erorile ofertei contestatoarelor si justificarea pretului.

XXXII. La...... replica la punctul de vedere al autoritatii
contractante si  la cererile de interventie... ........... si... au
transmis concluziile scrise inregistrate la... cu nr...., prin care invoca
exceptia lipsei capacitatii procesuale de folosinta a... ...........
SpA - ........... SpA - ........... SpA, solicita respingerea, ca nefondata, a
exceptiei inadmisibilitatii..., prin raportare la constituirea
cautiunii... termenul legal, si a exceptiei privind pretinsa nemotivare a...,
si sa... dispuna masurile de remediere constand... anularea actelor
nelegale contestate si obligarea autoritatii la reevaluarea..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a regulilor din documentatia de
atribuire.

XXXIII. La...... replica la concluziile scrise formulate de... ...........
] SA a transmis notele scrise nr...., inregistrate la Consiliul cu
nr...., prin care sustine ca depunctarea ofertei contestatoarelor a fost
legala si temeinica, intrucat propunerea tehnica prezenta erori tehnice
substantiale, deficiente evidente identificate de comisie si
necorelari... graficul Gantt, invoca... motivelor noi formulate prin
concluzii scrise... raport cu dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, apreciind ca lipsesc interesul si folosul practic al
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contestatoarelor... criticarea depunctarii ofertei sale si sustine ca pretul
ofertat a fost pe deplin demonstrat si fundamentat prin resursele,
tehnologiile si organizarea de santier propuse.

XXXIV. La...... replica la concluziile scrise depuse de... ...........
si..., inregistrate la... cu nr....... ........... SpA - ...l SpA - ...l
SpA a transmis notele scrise nr...., inregistrate la... cu nr...., prin care
solicita respingerea exceptiilor privind lipsa capacitatii procesuale de
folosinta si lipsa capacitatii procesuale de exercitiu, respingerea criticilor
formulate prin concluziile scrise ca inadmisibile si tardive, precum si...
cererii sale de interventie accesorie, sustinand netemeinicia criticilor
privind oferta... ............

XXXV. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze

contestatia care a generat dosarul nr...., prin care... ........... si... reclama
decizia autoritatii contractante... de..., de desemnare ca admisibile a...
depuse de ........... SA Si... cevviinnns SPA - ...l SpA - ...l SpA si
de declarare castigatoare a ofertei ........... S.A., afirmand... motivare ca

autoritatea a favorizat ofertantii clasati pe primele doua locuri, prin
acceptarea unor raspunsuri neconcludente sau care au modificat ofertele
initiale. .............. evidentiaza distinct... graficul Gantt activitatea de
incercare pe piloti de proba... respecta nivelul de detaliere de maximum
30 de zile... prezinta analiza traseelor sursa-santier si isi modifica
propunerea financiara privind furnizarea grinzilor, iar... ..............
identifica distinct activitatea de incercare pe piloti de proba... graficul
Gantt, Isi completeaza nepermis oferta prin depunerea calculului
cantitatilor de materiale sustenabile si... prezinta documente sau
informatii aferente cap. X din formularul 4 privind demonstrarea
conformitatii propunerii tehnice. Motivarea integrala a... regaseste...
fisierul  ,[CN.............. /...] Contestatie_semnat.pdf”, postatde
autoritate... SEAP la...... cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

XXXVI.... punctul sau de vedere nr.... asupra... ultime, inregistrat

la... cu nr...., autoritatea contractanta sustine... aparare:

Cu titlu metodologic...... sublinia ca simpla formulare a unor solicitari de clarificari... cursul
evaluarii... echivaleaza, prin ea insasi, cu permiterea modificarii ofertei. Distinctia relevanta din
punct de vedere juridic este aceea dintre, pe de o parte, explicarea, confirmarea, corelarea sau
identificarea unor elemente deja existente... oferta initiald si, pe de alta parte, introducerea
ulterioara a unui element esential nou, absent la data depunerii ofertei. Numai... aceasta din
urma ipoteza s-ar putea discuta despre o modificare nepermisa a propunerii tehnice sau
financiare.... prezenta cauza, criticile contestatoarei ignora constant aceastd distinctie si
califica... mod artificial drept ,modificare” simple raspunsuri explicative care... au depasit
continutul... initiale.

Cu privire la cererea contestatoarei de a i... permite completarea ulterioara a
criticilor si la pretinsa necesitate a unei ,repuneri... termen”
Asa cum vom demonstra... cele ce urmeaza, acest capat de cerere... beneficiaza de suport
legal, neputand fi primita... absenta unui fundament normativ clar.
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Art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 stabileste termenul de 10 zile pentru
formularea... procedurile peste pragurile valorice..., termen care curge de la luarea la
cunostinta a actului considerat nelegal. Art. 16 alin. (1) din aceeasi lege prevede,
sub sanctiunea respingerii ca tardiva, obligatia de a transmite contestatia atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante... interiorul termenului legal. Iar art. 21, alin. (3) interzice expres
motive noi dupa expirarea termenului legal.

Dreptul la note scrise dupa studierea dosarului este limitat strict la argumentarea criticilor deja
existente... contestatia initiald.... este constanta... a statua ca notele scrise... pot constitui un
mijloc pentru introducerea unor motive noi de nelegalitate, deoarece acest fapt ar incdlca
dreptul la aparare al celorlalti participanti, care... ar mai beneficia de un termen legal pentru a
raspunde unor acuzatii noi.

. consecinta, contestatoarea... poate transforma disciplina termenului de contestare intr-un

termen flexibil, dependent de momentul la care ar dori sa isi completeze contestatia.... materia
achizitiilor publice, legea... consacra o contestatie ,prealabild”, intemeiatd pe supozitii, care
urmeaza a fi sustinuta ulterior cu argumente noi.
Solicitarea contestatoarei contravine practicii constante a... (... acest sens este elocventa
Decizia nr. 2162/C2/...), care retine ca notele scrise depuse ulterior studierii dosarului... pot
tinde la o modificare a cauzei... prin introducerea de noi motive de nelegalitate. Procedura
achizitiilor publice este guvernata de termene de decddere stricte, iar dreptul de a dezvolta
critici ulterior este limitat strict la argumentarea motivelor de fapt deja invocate... termenul
legal.... caz contrar, am asista la o eludare a legii, transformand accesul la documente intr-o
etapa de cercetare a unor eventuale culpe, fapt ce excedeaza cadrului procesual stabilit prin
actul de sesizare.

. completarea sustinerilor preliminare privind imposibilitatea contestatoarei de a-si completa
ulterior criticile...... observa si raportarea prezentului demers la propria conduita procesuala a
contestatoarei... cadrul primei contestatii si la cadrul procesual deja deschis prin aceasta.

Astfel, din continutul primei contestatii, astfel cum rezulta si din punctul de vedere formulat de
autoritatea contractanta... dosarul anterior, contestatoarea a criticat rezultatul procedurii
comunicat prin adresa nr....., a solicitat acces la documentele dosarului achizitiei si a formulat
inclusiv pretentia unei pretinse ,repuneri... termen” prin raportare la data la care ar fi urmat sa
ia cunostintd de documentele considerate neconfidentiale. Or, tocmai aceasta constructie
confirma ca actul vatamator invocat de contestatoare era deja cunoscut si contestat,
iar prezenta contestatie... priveste un act nou, distinct, ulterior, ci reprezinta o incercare de
fragmentare a acelorasi critici impotriva aceluiasi rezultat al procedurii, prin valorificarea
ulterioara a unor motive suplimentare desprinse din studierea dosarului.

O asemenea modalitate de exercitare a cdii de atac... poate fi primita. Legea nr. 101/2016
instituie termene de decadere ferme si... permite ca partea sa formuleze o prima contestatie
cu caracter general, urmand ca ulterior, dupa studierea dosarului, sa promoveze o noua
contestatie intemeiata pe motive suplimentare privitoare la acelasi act al autoritatii
contractante.... caz contrar, termenul legal de contestare ar fi lipsit de efect util, iar disciplina
procesuala specifica achizitiilor publice ar deveni pur formala.

Mai mult, chiar propria motivare a contestatoarei din prezenta contestatie releva ca pretinsele
nereguli decurg din analiza proceselor-verbale si a grilelor de evaluare aferente aceluiasi
rezultat al procedurii, iar... din emiterea unor acte administrative noi. Prin urmare... ne
aflam... prezenta unei noi vatamari autonome, ci exclusiv a unei dezvoltari tardive a unor
motive care... masura... care contestatoarea intelegea sa le valorifice, trebuiau subsumate
cadrului procesual initial si formulate... termenul legal.

mod corelativ, argumentele deja expuse de autoritatea contractanta... primul punct de
vedere isi pastreaza pe deplin valabilitatea si... prezenta cauza: dreptul la aparare si accesul la
dosar... pot fi transformate intr-un mecanism de prelungire a termenului legal si nici intr-un
instrument de reformulare succesiva a..., prin addaugarea de motive noi dupa expirarea
termenului prevazut de lege. Notele scrise ori demersurile ulterioare studierii dosarului pot cel
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mult dezvolta criticile deja formulate... termen... insa sa genereze o noud contestatie
intemeiata pe motive distincte privind acelasi rezultat al procedurii.

Din aceasta perspectiva, Consiliul este chemat mai intdi s@8 observe ca prezenta contestatie
este construita pe o premisa juridica inadmisibila, respectiv aceea ca, dupa formularea primei
contestatii Tmpotriva rezultatului procedurii si dupa deschiderea cadrului procesual aferent
acesteia, contestatoarea ar putea reveni cu un nou set de critici autonome, formulate separat,
referitoare la acelasi raport al procedurii si la aceleasi decizii de admitere a.... O asemenea
practica ar prejudicia... doar stabilitatea si celeritatea procedurii de atribuire, ci si dreptul la
aparare al celorlalti participanti, chemati sa raspunda succesiv unor acuzatii noi,
formulate etapizat... afara termenului legal.

. consecinta, anterior oricarei analize pe fond, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
constate ca actualele critici reprezinta... realitate, motive noi subsumate aceluiasi rezultat
procedural deja contestat, formulate cu incdlcarea termenului legal si a limitelor procesuale
stabilite de Legea nr. 101/2016, motiv pentru care ele... pot fi primite.

Pentru toate aceste motive, argumentele dezvoltate de autoritatea contractanta... punctul de
vedere formulat... dosarul anterior isi pastreaza pe deplin valabilitatea si... prezenta cauza,
urmand a fi avute... vedere... mod corespunzator si... analiza pe fond a criticilor reluate ori
reformulate de contestatoare.

Ref. la cap.I. SINTEZA MOTIVELOR DE NELEGALITATE... DE EVALUARE
... contestatoarei sunt neintemeiate si... bazeaza pe o interpretare eronata atat a dispozitiilor

legale incidente, cat si a jurisprudentei... invocate.

1. Cu privire la pretinsa ignorare de catre ........... a caracterului obligatoriu al documentatiei
de atribuire
Autoritatea contractanta a respectat... integralitate prevederile documentatiei de atribuire,
precum si principiile consacrate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

cadrul evaludrii..., comisia de evaluare a verificat conformitatea fiecarei oferte prin
raportare la cerintele expres prevazute... documentatia de atribuire... exercitarea
atributiilor prevazute de art. 133 din HG nr. 395/2016.
Contrar sustinerilor contestatoarei, solicitarile de clarificari formulate... cadrul procedurii...
reprezinta o derogare de la cerintele documentatiei de atribuire si nici o ignorare a caracterului
obligatoriu al acesteia, ci expresia aplicarii mecanismelor legale prevazute de legislatia
achizitiilor publice pentru verificarea si confirmarea informatiilor deja existente... cadrul...
depuse.

invocata de contestatoare... interzice solicitarea de clarificari, ci consacra obligatia
autoritatii contractante de a aplica... mod uniform si transparent regulile procedurii, obligatie
respectata... totalitate... prezenta procedura de atribuire.

2. Cu privire la pretinsa incalcare a principiului tratamentului egal prin acceptarea unor
raspunsuri neconcludente

Afirmatiile contestatoarei sunt pur declarative si... identificd... concret existenta unui tratament
diferentiat aplicat ofertantilor. Toate solicitarile de clarificari au fost formulate... mod obiectiv,
transparent si nediscriminatoriu... limitele permise de dispozitiile art. 134 din HG nr. 395/2016,
exclusiv... scopul clarificarii sau confirmarii unor aspecte ale... depuse.

Raspunsurile transmise de ofertanti au fost analizate de comisia de evaluare prin raportare la
documentele existente... oferta si la cerintele documentatiei de atribuire, fara a fi acceptate
completari ori modificari care sa conduca la alterarea substantei....

Contestatoarea confunda... mod nejustificat dreptul autoritatii contractante de a solicita
clarificari cu pretinsa acceptare a unor raspunsuri ,neconcludente”, fara a demonstra... concret
existenta vreunui avantaj competitiv acordat unui anumit ofertant. Or, simplul fapt ca
autoritatea contractanta a uzat de prerogativa legala de a solicita clarificari... poate constitui,
prin el insusi, o incalcare a principiului tratamentului egal.
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3. Cu privire la pretinsa incalcare a jurisprudentei... referitoare la modificarea... dupa
termenul-limita de depunere

Autoritatea contractanta respinge... mod categoric sustinerea potrivit careia prin clarificarile
solicitate s-ar fi permis modificarea... ulterior termenului-limitd de depunere. Clarificarile
solicitate si rdspunsurile primite... au avut ca efect modificarea propunerilor tehnice sau
financiare, introducerea unor elemente noi inexistente... oferta initiald, schimbarea
substantei...u alterarea clasamentului prin acordarea unui avantaj competitiv nelegal. Acestea
au vizat exclusiv explicarea, detalierea sau confirmarea unor informatii si
documente deja existente... cadrul... depuse initial.

... acord cu..., inclusiv Cauza C-131/16, autoritatea contractanta poate solicita clarificari atunci
cand acestea... conduc la depunerea unei noi oferte si... afecteaza principiile transparentei si
tratamentului egal.

Or... prezenta procedura, comisia de evaluare a actionat strict... limitele permise de legislatia
si... aplicabile, fara a permite remedierea unor neconformitati esentiale si fard a accepta
modificari ale continutului....

Referitor la cap.II....
... contestatoarei sunt neintemeiate si rezulta dintr-o interpretare excesiv formalista a
institutiei clarificarilor.
Autoritatea contractantd a respectat pe deplin principiile tratamentului egal, transparentei si
proportionalitatii, precum si dispozitiile Legii nr. 98/... si ale HG nr. 395/2016.
Solicitarile de clarificari adresate ofertantilor... au avut ca efect modificarea... si nici depunerea
unor noi propuneri tehnice sau financiare, ci exclusiv explicarea, detalierea si confirmarea unor
informatii deja existente... cadrul... depuse initial.
Contrar afirmatiilor contestatoarei, clarificarile solicitate... au vizat elemente esentiale care sa
conduca la alterarea continutului ofertei, ci aspecte susceptibile de interpretare sau insuficient
detaliate... scopul verificarii conformitatii... cu cerintele documentatiei de atribuire.

. invocata de contestatoare confirma inclusiv dreptul si obligatia autoritatii contractante de a
solicita clarificari atunci cand acestea au rolul de a explica ori confirma informatii deja
existente... ofertda, cu conditia sa... conduca la prezentarea unei noi oferte sau la acordarea
unui avantaj competitiv nejustificat.

Or... prezenta procedura:

o ... au fost acceptate modificari ale propunerilor tehnice sau financiare;

o ... au fost introduse elemente noi care sa schimbe substanta...;

o toti ofertantii au fost supusi aceluiasi standard de evaluare;

o solicitarile de clarificari au fost formulate... mod nediscriminatoriu... limitele permise de

art.... din HG nr. 395/2016.
Contestatoarea confunda... mod artificial notiunea de ,clarificare” cu cea de ,modificare a
ofertei”, desi, potrivit practicii constante a... si a instantelor, sunt admisibile clarificarile care
explica ori confirma elemente deja asumate prin ofertd si care... afecteaza clasamentul sau
avantajul competitiv al ofertantilor.

consecinta, evaluarea... a fost realizatda cu respectarea dispozitiilor legale incidente, iar
criticile formulate reprezinta simple aprecieri subiective ale contestatoarei, fara suport factual
si juridic suficient

1.

a) Nerespectare cerintei de evidentiere... a activitatii de incercare pe piloti de
proba pentru lucrarile de arta care au fundatii indirecte

Critica formulata de contestatoare este neintemeiata, intrucat porneste de la premisa eronata
ca documentatia de atribuire ar fi impus... mod expres, evidentierea distincta, individualizata
si separata, cu denumire autonoma si duratd proprie, a activitatii de incercare pe piloti de
proba pentru fiecare lucrare de arta cu fundatii indirecte. O asemenea cerinta... rezulta insa
din documentatia de atribuire... modul absolut sustinut de contestatoare.
Activitatea de incercdri pe piloti este o activitate obligatorie si este parte integranta a activitatii
de proiectare si conform Sub-sectiunea....9 Cerinte de verificare din... - Pentru fundatiile
indirecte pe piloti... vor realiza incercari pe piloti de proba, conform prevederilor Normativului
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privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti, indicativ NP... si Raportul de incercare vor
fi supuse analizei si aprobarii Supervizorului,

si,

in conformitate cu prevederile Formularului 4 -... din... pentru conformitatea..., ofertantii
trebuie sa prezinte in cadrul... si urmatoarele elemente:

I. PREZENTAREA PROGRAMUL DE LUCRARI intitulat si Graficul de... ce va fi realizat
utilizandu-... analiza drumului critic si care va cuprinde minim urmatoarele informatii:

1. Reprezentarea grafica si descrierea punctelor de referinta, astfel cum au fost acestea
definite in... precum si modalitatea de indeplinire a acestora;

2. Reprezentarea grafica a principalelor faze ce alcatuiesc executarea contractului

(proiectare, avizare, autorizare, executare, inspectiile, testarea, receptia la terminarea
lucrarilor, garantia lucrarilor, receptia finala, etc);

3. Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor aferente etapei de proiectare in ceea ce
priveste investigatiile de teren, etapele intermediare de proiectare (elaborarea si aprobarea
Proiectului pentru autorizarea lucrarilor de construire - PAC; elaborarea si aprobarea Proiectului
Tehnic de Executie, inclusiv a Detaliilor de executie), verificarea documentatiilor aferente
proiectului (a Proiectului pentru autorizarea lucrarilor de construire - PAC si a Proiectului tehnic
de executie, inclusiv a detaliilor de executie), aprobarea si/sau transmiterea spre aprobare a
documentatiilor aferente proiectului;

4, Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor privind activitatea de arheologie;

5. Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor privind identificarea utilitatilor;

6. Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor privind amenajarile pentru
protectia mediului si aducerea la starea initiala;

7. Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor privind elaborarea documentatiilor

pentru obtinerea de avize/ acorduri/ autorizatii, inclusiv reprezentarea grafica a momentului in
care... obtine Autorizatia de Construire precum si descrierea pasilor necesari in vederea
obtinerii acesteia;

8. Descrierea succinta a activitatilor aferente activitatilor aferente etapei de proiectare in
ceea ce priveste partea de servicii realizate de Subcontractanti, daca este cazul, in corelare cu
Acordurile de Subcontractare si, dupa caz, cu Anexa nr.... la....

9. Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor
in ceea ce priveste obiectele de constructii din care sunt alcatuite Lucrarile (drum, lucrari de
arta, noduri, parcari, etc);

10. Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor
in ceea ce priveste categoriile de lucrari care alcatuiesc Lucrarile (terasamente, mixturi
asfaltice, scurgerea si evacuarea apelor, consolidari, hidrotehnice, siguranta circulatiei,
intersectiile denivelate si restabiliri legaturi..., iluminat, ITS, utilitati, etc);

11. Reprezentarea grafica si specificarea punctelor/ pozitiilor kilometrice de unde Ofertantul
va incepe efectiv executia lucrarii.
12. Descrierea succinta a activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor in ceea ce

priveste partea/partile din Lucrari realizate de Subcontractanti, daca este cazul, in corelare cu
Acordurile de Subcontractare si, dupa caz, cu Anexa nr.... la....”

. procesul de evaluare, comisia a verificat daca activitatile necesare executarii contractului

sunt avute... vedere... economia programului de lucrari si daca acestea pot fi identificate...
logica ofertei tehnice.... acest cadru, ofertantul ........... a aratat ca incercarile pe piloti de
proba sunt subsumate activitatilor generale de inspectii si testare prevazute... programul de
lucrari, respectiv... pozitiile T476 - Inspectii si T477 - Testarea... perioada de executie. Prin
urmare, raspunsul la clarificari... a introdus o activitate noua... ofertd si... a modificat
programul de lucrari, ci a explicat modul de reflectare... structura deja depusa, a unei activitati
tehnice integrate... categoria operatiunilor de testare si control.
Contestatoarea confunda lipsa unei etichetdri distincte... grafic cu inexistenta activitatii...
oferta. Or, cele doud aspecte... suprapun.... cazul programelor de lucrari aferente fazei de
ofertare pentru proiecte complexe de infrastructurd, anumite activitati recurente sau
integrate... procesele generale de verificare si control pot fi prezentate... categorii functionale,
fara ca aceastd modalitate de redare sa conduca, prin ea 1insasi, la concluzia
neconformitatii ofertei.
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aceste conditii, comisia de evaluare a apreciat... mod legal ca raspunsul furnizat are
caracter explicativ, iar... novator, si ca... sunt incidente dispozitiile referitoare la modificarea
nepermisa a continutului ofertei. De asemenea, contestatoarea... demonstreaza... concret ca
modalitatea de planificare propusa de ofertant ar conduce la imposibilitatea executarii
contractului, la afectarea duratei asumate sau la neindeplinirea obligatiilor tehnice si
contractuale.
... ceea ce priveste sustinerea potrivit cdreia activitatea ar fi trebuit sa fie reflectata distinct ca
activitate ,milestone” sau activitate predecesoare, aceasta reprezinta o apreciere subiectiva a
contestatoarei asupra modului de detaliere a programului de lucrari si... rezulta dintr-o cerinta
expresa si imperativa a documentatiei de atribuire.
Totodata, autoritatea contractanta apreciaza ca raspunsul la clarificari a fost concludent...
sensul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, intrucat ofertantul: a indicat activitatile din
cadrul programului... care sunt integrate incercarile pe piloti de proba, a explicat logica de
planificare adoptata, a confirmat executarea acestor operatiuni conform normativelor si
cerintelor contractuale si... a modificat durata contractului si nici succesiunea esentiala a
activitatilor asumate prin oferta.... consecinta... poate fi retinuta existenta unei modificari de
oferta si nici incalcarea principiului tratamentului egal.

. ceea ce priveste Decizia nr. 244/...... de... invocata de contestatoare, aceasta priveste o
situatie distincta, analizata... raport cu circumstantele concrete ale respectivei proceduri si ale
respectivei oferte, neputand fi transpusa automat... prezenta cauza... lipsa unei identitati de
situatie juridica si factuala.

Prin urmare, evaluarea realizatd de comisia de evaluare a fost legald, temeinica si conforma
dispozitiilor documentatiei de atribuire si legislatiei incidente... materia achizitiilor publice.

b) Nerespectarea cerintei privind gradul de detaliere a activitatilor din cadrul
graficului Gantt

... contestatoarei sunt neintemeiate, intrucat decurg dintr-o interpretare rigida si excesiv
formalista a cerintei privind nivelul de detaliere al activitatilor din Programul de lucrari.Cerinta
din Formularul nr.... trebuie interpretata... contextul specific al unui program de oferta
elaborat pentru un contract de complexitatea celui... discutie. Finalitatea acestei cerinte
este aceea de a permite verificarea succesiunii logice a etapelor, a realismului duratelor
asumate si a corelarii dintre activitati si resurse, iar... de a... o fragmentare artificiala a fiecarei
etape tehnice... subactivitati autonome.
Relevant este faptul cd... urma evaluarii ofertei si a clarificarilor, comisia a putut verifica
succesiunea logica a etapelor, fezabilitatea termenelor asumate si caracterul coerent al
metodologiei propuse. Contestatoarea... demonstreaza... concret ca modul de prezentare
adoptat de ofertant ar fi facut imposibila evaluarea ofertei sau ar fi ascuns o omisiune
esentiala.... lipsa unei asemenea demonstratii, simpla imprejurare ca anumite etape au fost
prezentate grupat... poate conduce automat la concluzia neconformitatii ofertei.
Prin clarificarile transmise, ofertantul a explicat... mod coerent ca anumite pozitii din...
reprezinta etape complexe si unitare din punct de vedere tehnic si functional... cadrul carora
sunt grupate activitati si subactivitati corelate tehnologic. O asemenea modalitate de
structurare este compatibild cu natura unui program de lucrari elaborat... etapa de ofertare
si... echivaleaza, prin ea insasi, cu nerespectarea cerintei privind nivelul de detaliere. Relevant
este cd... urma evaluarii si a clarificarilor, comisia a putut verifica succesiunea logica a
etapelor, fezabilitatea termenelor asumate si realismul metodologiei propuse.
Contrar sustinerilor contestatoarei, ofertantul... a recunoscut inexistenta detaliilor solicitate, ci
a explicat modalitatea de structurare a activitatilor... cadrul unui program sintetic specific fazei
de ofertare... raport cu complexitatea si interdependenta operatiunilor tehnologice.
Totodata, documentatia de atribuire... interzicea gruparea unor activitati corelate functional si
nici... prevedea obligatia reprezentarii separate a fiecarei operatiuni tehnologice individuale,
atat timp cat programul de lucrari permitea:

. intelegerea succesiunii logice a activitatilor;
. verificarea fezabilitatii termenelor asumate;
o corelarea resurselor si etapelor de executie;
. evaluarea realismului metodologiei propuse.

Autoritatea contractanta a constatat ca aceste cerinte au fost indeplinite.
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De asemenea, contestatoarea ignora faptul ca sintagma din Formularul nr.... referitoare la
JNivelul de detaliu” trebuie interpretata... contextul specific al unei documentatii de
ofertare si... ca obligatie de descompunere exhaustiva a tuturor etapelor tehnologice la nivel
executiv.... mod justificat, comisia de evaluare a apreciat ca ofertantul a prezentat un nivel de
detaliere adecvat etapei procedurale si complexitatii contractului, fara ca programul sa devina
artificial fragmentat sau lipsit de coerenta functionala.
Totodata, contestatoarea... demonstreaza... concret existenta vreunei imposibilitdti de
verificare a logicii de executie, afectarea drumului critic, imposibilitatea corelarii resurselor,
caracterul nerealist al duratelor asumate si existenta unui impact asupra termenului
contractual. Or, simplul fapt ca anumite activitati au fost prezentate sub forma unor etape
complexe... poate conduce automat la concluzia neconformitatii ofertei.
... ceea ce priveste sustinerea referitoare la pretinsa incalcare a art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016, aceasta este lipsita de fundament, intrucat... s-a constatat neindeplinirea
vreunei cerinte minime obligatorii a documentatiei de atribuire. Clarificarile transmise de
ofertant au fost concludente... sensul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, deoarece acestea
au explicat modalitatea de structurare a activitatilor si fundamentarea duratelor asumate, fara
modificarea continutului ofertei si fara alterarea elementelor esentiale ale propunerii tehnice.
Cu privire la pretinsa lipsa a analizei traseelor sursa-santier, si aceasta critica este
neintemeiata.
Autoritatea contractantd a evaluat propunerea tehnicd a ofertantului prin raportare la
ansamblul documentelor depuse si la informatiile relevante prezentate... cadrul metodologiei
de executie si organizarii de santier. Contestatoarea sustine... mod eronat ca ofertantul... ar fi
prezentat deloc analiza traseelor sursa-santier, insd aceasta afirmatie... corespunde
continutului efectiv al propunerii tehnice evaluate de comisia de evaluare.
... concret, analiza logistica a aprovizionarii si a traseelor relevante rezulta din documentul ,05-
V. Organizarea de Santier si Surse de Materiale.pdf”, cap. V..... Analiza traseului pentru
principalele materiale de la furnizor (origine) pana la sosirea la Organizare de Santier...
cuprinsul paginilor..., unde sunt prezentate analizele traseelor pentru principalele materiale, de
la sursa/furnizor pana la organizarea de santier, precum si distantele de transport aferente,
aspecte care detaliaza organizarea fluxurilor de aprovizionare... raport cu fronturile de lucru.
Prin urmare, cerinta... a fost omisa, ci tratata... cuprinsul ofertei, chiar daca grila de
evaluare... reproduce textual si exhaustiv fiecare informatie analizata.
Faptul ca anumite elemente... au fost reproduse integral sau detaliate exhaustiv... grila de
evaluare... Inseamna ca acestea... au fost prezentate si analizate... cadrul procesului de
evaluare. Grila de evaluare reprezinta un instrument sintetic de lucru al comisiei si... are rolul
de a reda integral continutul tuturor documentelor examinate. Relevant, din punct de vedere
juridic, este daca informatiile solicitate prin documentatia de atribuire... regdsesc... oferta si au
permis verificarea conformitatii acesteia, iar... daca fiecare asemenea informatie este reluata
textual... cuprinsul grilei.
Grila de evaluare reprezintd un instrument sintetic de lucru al comisiei si... are rolul de a
reproduce integral continutul tuturor documentelor si informatiilor analizate... cadrul evaluarii.
Autoritatea contractantd a constatat ca oferta contine informatii suficiente pentru verificarea
modului de organizare logistica a executiei si a fezabilitatii aprovizionarii cu materiale... raport
cu specificul contractului. Totodata, documentatia de atribuire... impunea un anumit format
standardizat, un anumit nivel prestabilit de detaliere sau obligativitatea prezentarii unor trasee
exhaustive individualizate pentru fiecare categorie de material ori pentru fiecare punct logistic.
... consecintd, evaluarea a fost realizata prin aprecierea substantei informatiilor prezentate si a
relevantei acestora pentru verificarea capacitatii de organizare a executiei, iar... printr-o
abordare formalista privind modalitatea de redactare sau amplasarea informatiilor... cadrul
propunerii tehnice.
Contrar afirmatiilor contestatoarei... poate retine existenta unei omisiuni totale si nici
incdlcarea principiului tratamentului egal. Toti ofertantii au fost evaluati... baza acelorasi criterii
si prin raportare la continutul efectiv al... depuse, fara aplicarea unor standarde diferentiate de
analiza.

ceea ce priveste solicitarea subsidiara de reducere a punctajului, aceasta reprezintd o
simpla apreciere subiectiva a contestatoarei asupra modului de evaluare tehnica realizat de
comisia de evaluare si... demonstreaza existenta unei erori manifeste sau a unei incalcari a
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metodologiei de punctare prevazute... documentatia de atribuire. Prin urmare, criticile
formulate sunt neintemeiate si... impun a fi respinse.

¢) Modificarea nelegala a propunerii financiare
... contestatoarei sunt neintemeiate, intrucat confunda o explicatie privind modalitatea de
organizare logisticd a executiei cu o modificare a propunerii financiare.
Faptul ca... cadrul documentelor ofertei, este indicat un furnizor pentru anumite elemente
prefabricate, iar... etapa justificarii pretului sunt prezentate si capacitati ori solutii operationale
privind producerea sau gestionarea acestora... cadrul organizarii de santier... echivaleaza, prin
el insusi, cu modificarea propunerii financiare. Pentru a... putea retine existenta unei modificari
nepermise, ar fi necesar sa rezulte o schimbare efectivd a pretului ofertat, a cantitatilor, a
structurii costurilor asumate sau a solutiei tehnice esentiale.
Or... prezenta cauza, comisia de evaluare... a identificat o asemenea schimbare. Clarificarile
transmise au avut rolul de a explica modalitatea de asigurare a resurselor necesare executarii
contractului si de a sustine fezabilitatea economica a ofertei, fara alterarea parametrilor
financiari sau tehnici asumati initial. Astfel, clarificarile transmise... au condus la modificarea
pretului ofertat... au modificat cantitatile sau categoriile de lucrari... au alterat echilibrul
economic al ofertei... au schimbat solutia tehnica ofertata si... au generat un avantaj
competitiv ulterior depunerii....
Autoritatea contractanta apreciaza ca aspectele invocate de contestatoare tin de modalitatea
concreta de organizare a executiei si de flexibilitatea logistica a ofertantului... asigurarea
resurselor necesare contractului, iar... de modificarea continutului propunerii financiare...
sensul art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016. Totodata, simpla indicare a unor surse
alternative, complementare sau suplimentare de productie/aprovizionare... echivaleaza cu
modificarea ofertei, atat timp cat:
obligatiile contractuale asumate raméan neschimbate;
pretul ofertat... este modificat;
solutia tehnica ofertata... este alterata;
conditiile de executie asumate prin ofertd sunt mentinute.

Contestatoarea... demonstreaza... concret existenta vreunui impact asupra clasamentului,
asupra comparabilitatii...u asupra elementelor esentiale ale propunerii financiare.

realitate, criticile formulate urmaresc transformarea procedurii de clarificare intr-un
formalism excesiv, incompatibil cu scopul dispozitiilor legale privind verificarea fundamentarii
pretului ofertat.... ceea ce priveste... si... administrativ-jurisdictionala invocate, autoritatea
contractanta subliniaza ca acestea sanctioneaza exclusiv situatiile... care clarificarile conduc
efectiv la modificarea substantiala a ofertei sau la prezentarea unei noi oferte. Or... prezenta
procedura, clarificarile formulate de ofertant au avut exclusiv rol explicativ si justificativ, fara a
produce modificari ale elementelor esentiale ale propunerii tehnice sau financiare.

consecinta... mod legal si temeinic, comisia de evaluare a apreciat ca... sunt incidente
dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 si ca oferta... impunea a fi respinsa ca
inacceptabila.
2)...
a) Lipsa identificarii... cadrul... a activitatii de incercare pe piloti de proba pentru
lucrarile de arta care au fundatii indirecte
Critica formulata impotriva ofertei ........... porneste de la aceeasi premisa eronata, respectiv
ca neindividualizarea printr-o denumire autonoma... cadrul graficului ar echivala automat cu
lipsa activitatii din oferta.

. realitate, comisia de evaluare a analizat daca activitatea este avuta... vedere... structura
generald a programului de executie si daca raspunsul la clarificari... limiteaza la explicarea
modului de reflectare a acesteia... oferta.

Ofertantul a indicat ca testele si receptiile sunt integrate intr-o activitate continua din
programul de executie si a corelat aceasta categorie cu incercarile pe piloti de proba aferente
fundatiilor indirecte. Prin urmare, raspunsul... a introdus o operatiune tehnica noua... oferta, ci
a explicat modul... care aceasta era deja subsumata unei categorii functionale de activitati.

A sustine contrariul ar insemna sa... transforme orice clarificare de localizare sau corelare a
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unui element deja existent intr-o presupusa oferta noud, ceea ce... corespunde nici regimului
legal al clarificarilor, nici practicii... materie.

b) Modificarea nepermisa a propunerii tehnice
Sustinerea contestatoarei potrivit careia raspunsul transmis de ........... ar reprezenta... mod
necesar, o completare inadmisibila a propunerii tehnice simplifica excesiv continutul evaluarii
realizate de comisie.

. oferta depusa, ofertantul si-a asumat expres utilizarea materialelor sustenabile la nivelul
minim solicitat pentru factorul de evaluare incident.
Ofertantul a prezentat... cadrul ofertei tehnice Declaratia privind Factorul de evaluare 9,
asumandu-si ca va folosi materiale sustenabile in cel putin 3% din volumul total al materialului
utilizat pentru realizarea patului drumului, inclusiv lucrari de terasamente si a stratului de
forma asa cum este solicitat prin..., sustinuta prin Declaratia de mediu, Aviz si Agrement tehnic
si Declaratie de Conformitate a materialelor utilizate pentru realizarea proiectului. Astfel prin
Declaratia prezentata ofertantul indeplineste conditia acordarii punctajului maxim.

... acest context, solicitarea de clarificari a urmarit explicitarea si cuantificarea acestei asumari,
iar documentul transmis ulterior a fost analizat de comisie ca instrument de detaliere si
verificare a unor date deja asumate... ofertd, iar... ca introducere, pentru prima data, a unui
element tehnic absent din continutul initial al acesteia.

Din aceasta perspectivd, chestiunea juridicd relevanta... este denumirea formala a
documentului depus... etapa clarificarilor, ci daca acesta schimba substanta ofertei ori doar
face verificabila o asumare deja existentd. Comisia de evaluare a apreciat... mod legal
si motivat, ca... afla... aceastd a doua ipoteza, respectiv aceea a unei clarificari care...
altereaza oferta si... acorda un avantaj competitiv nejustificat.

Abordarea contestatoarei porneste de la o interpretare formalista a Capitolului X din Formularul
4, ca si cum acesta ar... mod necesar existenta unui document distinct, separat si intitulat...
mod identic cu formularea din modelul de formular.... realitate, acest capitol are o functie
reziduald si integratoare... sensul ca vizeaza orice alte informatii relevante pentru
demonstrarea conformitatii propunerii tehnice, iar o asemenea conformitate poate rezulta din
ansamblul documentelor care compun oferta... exclusiv dintr-un inscris autonom.

Prin urmare, analiza legald... poate fi redusd la constatarea formalda a inexistentei unui
document separat denumit , Capitolul X”, ci trebuie sa priveasca daca, din ansamblul propunerii
tehnice, rezulta tratarea cerintelor Beneficiarului si existenta informatiilor suplimentare
relevante pentru demonstrarea conformitatii. Or, comisia de evaluare a apreciat tocmai... acest
sens, prin raportare la continutul global al ofertei, ca cerinta este indeplinita.

Asadar... ne aflam... prezenta unei omisiuni totale a cerintei, ci a unei critici formulate exclusiv
dintr-o perspectiva formala, care ignora faptul ca demonstrarea conformitatii poate rezulta
si din coroborarea mai multor sectiuni si anexe ale propunerii tehnice.

. realitate, contestatoarea trateaza... mod artificial drept neconformitati sau modificari de
oferta situatii... care comisia de evaluare a solicitat exclusiv clarificarea, localizarea ori
explicitarea unor elemente deja existente... ofertele depuse. O asemenea abordare ignora
distinctia esentiala dintre completarea substantiala a ofertei, care este interzisa, si clarificarea
unor elemente deja asumate, care este permisd... madsura... care... conduce la alterarea
continutului initial al propunerii tehnice sau financiare. Din aceasta perspectiva, actele evaluarii
reflectd aplicarea corectda a documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente, iar... vreo
favorizare a ofertantilor criticati.

Concluzii:
... lumina celor de mai sus, va... respingerea... ca fiind nefondata/neintemeiata.

XXXVII. Prin cererea de interventie voluntara accesorie nr....,
inregistrata la... cu nr..., ........... S.A, prin ...oeenens , a solicitat
respingerea... ultime ca inadmisibila si lipsita de interes, iar... subsidiar,
ca tardiv formulata, precum si respingerea pe fond a... si... cererii de

Pagina 33 din 96



interventie, cu obligarea contestatoarelor la plata cheltuielilor de
interventie, afirmand ca are interes legitim... mentinerea rezultatului
actual al licitatiei, prin care oferta sa a fost declarata castigatoare.
Invoca exceptia lipsei de interes, intrucat contestatoarele, clasate pe
pozitia a saptea, au criticat doar ofertele clasate pe primele doua locuri,
fara a contesta admisibilitatea sau punctajele... clasate pe locurile III-VI.
Sustine... prin raportare la nerespectarea termenului de formulare, arata
ca motivele noii contestatii sunt similare celor formulate... dosarul nr....
si ca demersurile contestatoarelor au efect dilatoriu. Depunctarea ofertei
contestatoarelor este justificata de existenta unor erori tehnice majore,
necoreldri si inversari ale succesiunii lucrarilor... graficul Gantt... timp ce
clarificarile ........... SA au privit exclusiv aspecte formale, fara
modificarea ofertei.... respecta cerintele documentatiei de atribuire, atat
din perspectiva metodologiei tehnice, cat si a propunerii financiare.

XXXVIII. Prin cererea de interventie voluntara accesorie nr....,
inregistrata la... cu nr....... ........... SpA - ........... SpA - ........... SpA,
prin liderul ........... SpA, a solicitat... principiu a cererii sale si
respingerea... ultime a... ........... si... (dosarul nr....), ca inadmisibila si
tardiva... raport de prevederile art. 21 din Legea nr. 101/2016... ceea ce
priveste criticile indreptate impotriva evaluarii ofertei... intervenientei,
precum si anularea..., ca nemotivata, atat... fapt, catsi... drept....
subsidiar, solicita respingerea..., ca neintemeiata, cu mentinerea
raportului procedurii si a actelor anterioare, subsecvente si conexe
acestuia... ceea ce priveste admisibilitatea si punctarea
ofertei... ........... si... temeiul art.... din Legea nr. 101/2016 accesul la
documentele dosarului constituit la..., invederand ca noua contestatie
este tardiva, fara demonstrarea imposibilitatii de acces si fara a
demonstra la niciun moment ca... afla... termenul de contestare.
Reprezinta o incercare pur-speculativa de a identifica pretinse vicii ale
evaluarii ofertei... ........... , CU reinterpretarea fortata a unor cerinte din
documentatia de atribuire si a unor raspunsuri la clarificari, fara
existenta unei abateri reale de la cerintele tehnice obligatorii, aratand ca
dreptul de acces la dosarul cauzei... poate fi utilizat pentru completarea
sau reformularea motivelor de contestatie ulterior expirarii termenului
legal.... din care fac parte... ........... si... a fost clasata pe locul VII si...
justifica un interes concret... contestarea... clasate pe locurile I si II, fara
a critica ofertele clasate pe locurile III-VI.... .............. calitate de
operator economic provenind dintr-un stat tert - Turcia -... beneficiaza...
mod automat de acces garantat la procedurile de achizitii publice
organizate... si... poate invoca dispozitiile Directivei.../24/UE si
ale legislatiei... de transpunere.

XXXIX. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la... cu

0] o S.R.L. a solicitat... parte...le, cu privire la anularea
deciziilor de desemnare admisibile a... ........... SA Si... coiiinnnn. SpA
= rrrereeens SpA - ........... SpA, si... consecinta, anularea raportului
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procedurii nr.... fata de evaluarea... mentionate, care au fost declarate
admisibile... urma unei evaluari incomplete, excesiv de permisive si
incompatibile cu exigentele legislatiei... materia achizitiilor publice,
criticdnd modul formal si netransparent de analiza al pretului aparent
neobisnuit de scazut, utilizarea clarificarilor pentru completarea..., lipsa
verificarii efective a costurilor, resurselor si subcontractantilor,
neanalizarea motivelor de excludere prevazute de art. 164 si... din Legea
nr. 98/2016, precum si acceptarea nelegalda a propunerii tehnice
- I S.A.... conditiile... care activitatea de incercare pe piloti de
proba... era evidentiata distinct... graficul Gantt, iar activitatile au fost
agregate pe perioade mai mari de 30 de zile, cu incdlcarea documentatiei
de atribuire.

XL. La..., ca urmare a unei pretinse campanii de denigrare...
spatiul public a imaginii si credibilitatii sale, ........... SA a transmis nota
de informare nr...., inregistrata la... cu nr...., prin care reitereaza ca...
afla sub incidenta vreunei interdictii de participare la procedurile de
achizitie publica si ca... exista vreo restrictie... ceea ce priveste
incheierea de contracte nici... Spania, nici... vreo alta jurisdictie,
depunand... sustinere certificatul de inscriere... al Ofertantilor si al...
din... din Spania, actualizat la..., din care rezultda ca ,... exista
interdictii... vigoare pentru contractare”, precum si lista proiectelor si
contractelor atribuite ........... SA de autoritati din Spania... perioada...,
ceea ce confirma inexistenta vreunei interdictii de participare la
proceduri de atribuire.

XLI. La...... coevvvnnns si... au transmis concluziile scrise inregistrate
la... cu nr...., prin care au reiterat cererea de adoptare a masurilor de
restabilire a legalitatii procedurii de atribuire, prin reevaluarea... clasate
pe primele doua locuri, de la verificarea admisibilitatii si punctajului
acordat acestora, sustinand netemeinicia exceptiilor invocate de
interveniente Si... ........... SASi... ciiiiiinnnn.

XLII. La...... replica la cererea de interventie formulata de ...........
S.RL... coviinnnnn. a transmis concluziile scrise nr...., inregistrate la... cu
nr...., prin care solicita respingerea cererii de interventie, precum si a...
secunde a... ........... Si... si... cererii de interventie a... ............ Sustine
ca interventia ........... S.R.L. reprezinta o veritabila contestatie,
formulata tardiv, si ca oferta... ........... a fost legal evaluata, sub

aspectul propunerii financiare, situatiei personale, graficului Gantt si
factorilor de evaluare.

XLIII. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzelor conexate, dupa verificarea din oficiu
a competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de

participare nr...., publicat... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta...
de... a initiat o procedura de licitatie deschisa online... vederea procurarii
de servicii de proiectare si lucrari de executie la autostrada... - Iasi
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- Ungheni, tronsonul 3 DN 28 (Letcani) - DN24 (Iasi), estimate valoric
la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul
SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura, conform declaratiei de participare disponibila...
SEAP, au fost primite 12 oferte, dintre carea fost desemnata
castigatoare..., cu pretul de..., fara TVA, si 1... de puncte, prin raportului
procedurii nr...., postat... SEAP la data emiterii lui. impotriva acestui
rezultat, dar si a evaluarii altor oferte, ........... SR.L... covvinnnnn. Si... au
investit Consiliul cu... care formeaza obiectul prezentelor cauze
alaturate, premisa a controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea
aferenta... ........... S.R.L. (dosar nr....)... valoare de..., a fost constituita
prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de..., cautiunea
aferenta... ........... si de... din dosarul nr...... valoare de..., a fost
constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de...,
iar cautiunea aferenta... ........... si de... din dosarul nr....... valoare de...,
a fost constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la
data de..., toate... marja art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamante, este de
remarcat ca prevederile documentatiei de atribuire, alcatuita din fisa de
date, caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de lucrari, la care... adauga clarificarile postate...
SEAP, totalizand aproximativ 1... de fisiere, si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta (patere legem quam ipse
fecisti), cat mai ales pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire (relevante... acest sens, sunt, de pilda, decizia civila nr....0
din...... de..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, cod
RelJust de6d7g485, si decizia civila nr.... din... decembrie...... de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod RelJust de926443g). La
acest moment... pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a... vedea, cu titlu de

exemplu, decizia nr.... din...... de..., Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust 6287ed6e5, si
decizia civila nr. 77 din 7 februarie...... de..., Sectia contencios

administrativ. si fiscal, cod ReJust 39g63373e). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea
contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti
la procedurad, care au obligatia de a elabora ofertele... conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca... desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabila... domeniu, cat si propria sa documentatie de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile
implicate... derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr....3/CA
din 11 septembrie...... de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.
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. concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens... care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta

elaborata... conformitate cu informatiile si cerintele prevazute...
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta... conformitate cu prevederile

documentatiei de atribuire. Prin depunerea... la procedura... presupune
ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca... li... poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile... cel mai mic detaliu (elocvente... acest sens sunt, ex multis,
decizia nr....55 din 6 martie...... de..., Sectia de contencios administrativ
si fiscal, cod ReJust 4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 20...... de...,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Relust
79222979, decizia nr.... din 6 octombrie...... de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g, decizia nr.... din 14
iunie...... de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod
Relust...d, decizia civila nr.... din 21 august...... de..., Sectia contencios
administrativ si  fiscal, cod ReJust...e48, decizia nr.... din 20
septembrie...... de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
g8e8223¢g8.... 288 din 2 noiembrie...... de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 597ee7239, si decizia civila nr...
din...... de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase... materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare... conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incdlcare a dispozitiilor legale... materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (... aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda...... decizia nr.... din..., precitata...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal... sentinta civila nr.... din...,
cod Relust g8...9d674..., Sectia contencios administrativ si fiscal...
decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod ReJust 39gd8e7...... , Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal... decizia civila nr.... din 12 august...,
cod RelJust 736ee28e... decizia nr....405 din 17 iunie..., cod
ReJust 28993ed2... decizia nr....754 din 8 octombrie..., cod
RelJust 845de6d9, si... decizia civila nr....417 din 9 septembrie..., cod
ReJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal...
decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e). Raportat Ila obiectivul
general constand... prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor
legale... materia procedurilor de achizitie publica...... poate reprosa
autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor la
procedura... raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod ReJust
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65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia
a IIl-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21
decembrie..., cod Relust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal... decizia nr.... din 2 februarie..., cod ReJust 723995386, ,rigorile
impuse de legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de
atribuire impun ca ofertantii sa demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa
satisfacad nevoile licitatiei, iar... sa vina doar cu simple afirmatii... acest
sens”.... acelasi sens este decizia civila nr....2 din...... de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust....

..., Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea adjudecatoare
trebuie sa interpreteze criteriile... acelasi fel pe parcursul intregii
proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie..., Ingsteel si Metrostav (C-
76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul egalitatii de
tratament... ca ofertantii sd dispuna de aceleasi sanse... formularea...
lor si implica, asadar, ca aceste oferte sd fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta, care
constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire... mod clar, precis si
neechivoc... anuntul de participare sau... caietul de sarcini, astfel incat...
primul rénd, sa permita tuturor ofertantilor informati... mod rezonabil si
normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le
interpreteze... acelasi mod si... al doilea rédnd, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul... cauza (... din
2 iunie..., Pizzo, C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 36, precum Ssi...
citata)”.

cazul... care... cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si... poate de altfel sa... abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui Tribunalului... din 4
decembrie...... & Benefits/ Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96,
Si... Tribunalului... din 20 martie...... / Entreprise commune Fusion for
Energy, T-415/10, EU: T:...: 141, punctul 80). Adoptand asemenea
norme de conduita si anuntand, prin publicarea lor, ca le va aplica
situatiilor vizate de acestea, institutia... cauza fisi limiteaza exercitarea
propriei puteri de apreciere (... din 28 iunie..., Dansk Rgrindustri si
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altii/Comisia, C-189/02 P, C-202/02 P, C-.../02 P-C-208/02 P si
C-.../02 P, EU: C:...: 408, punctele...). Si autoritatilor contractante le
revine obligatia de a garanta aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii
deciziilor lor si de a lasa neaplicate, daca este necesar, dispozitiile... care

ar contraveni celor ale dreptului... care au efect direct (a...
vedea... acest sens... din 22 iunie..., Costanzo, 103/88, EU: C:...:..,,
punctele 30-33... din 14 octombrie..., FuB, C-2.../09, EU: C:...:... 9,

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate... documentatia de atribuire,
conformare devenita o axioma imanenta sistemului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de prima
dintre reclamante (........... S.R.L.), Consiliul ia act ca rezultatul evaluarii
ofertei... acesteia cu... a fost comunicat prin adresa nr...., avand

La... (... contextul... care... a fost zi liberd), ........... S.R.L. a
reactionat prin formularea... la... si la autoritatea achizitoare... interiorul
termenului legal de contestare. Pretul ofertat de... ........... S.R.L. -..,,
de..., fara TVA, este mai mare decat preturile propuse de ........... SA
] P SpPA - ...l SpPA - ...l SpA (denumita... continuare
e wennreeeens i)

Relativ la accesul asigurat selectiv de autoritate la documentele
dosarului achizitiei publice, de care... plange contestatoarea, Consiliul...
poate sa... observe ca disputele pe marginea accesului cu precadere la
ofertele... au devenit criante si recurente, ajungand o cutuma solicitarea
accesului inclusiv la ofertele clasate pe locuri inferioare solicitantului ori
chiar respinse. Organul jurisdictional observa ca autoarea... solicita
constatarea restrictionarii nelegale a accesului la documente si acordarea
acestuia, masura pe care Consiliul o poate dispune...rcina... parate vizavi
de presupusul act al sau de limitare a accesului, inclusiv fotocopiere,
incadrabil la art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016:

Art. 3. - (1)... sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnificd, dupa
cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate
produce efecte juridice, neindeplinirea... termenul legal a unei obligatii prevazute de
legislatia... materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita
operatiune... legatura cu sau... cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia
directd care intra sub incidenta Legii nr. 554/..., prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare;
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... acord cu art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ:

Art. 2. - (1) Orice persoana care... considerda vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea... termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit
prevederilor prezentei legi.

Asadar... confirma competenta Consiliului... cazul cererilor
ofertantilor de obligare a autoritatilor contractante sa le asigure accesul
la dosarul achizitiei publice... special la ofertele.... Actuala lege a
remediilor a abrogat Ordonanta de urgenta a... nr...., care excludea

competenta Consiliului, prin dispozitiile art. 215 alin. (1):

Art. 215. - (1) Dosarul achizitiei publice are caracter de document public... forma...
care... afla la momentul solicitarii accesului la informatiile din cuprinsul acestuia. Accesul
persoanelor la aceste informatii... realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes
public si... poate fi restrictionat decat... masura... care aceste informatii sunt confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala, potrivit legii.

. ceea ce priveste accesul ofertantilor, Legea nr. 101/2016 include
o dispozitie speciala si derogatorie, la art. 217 alin. (6), contestatiile
vizand restrictionarea accesului revenind competentei Consiliului...

temeiul respectivei legi:

Art. 217. - (4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are
caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4)... realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si... poate fi restrictionat decat... masura...
care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupda comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care... poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care... fac
parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care...
poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor  tehnice si/sau la
fundamentarile/ justificarile de pret/cost care... au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

Daca legiuitorul voia sa scoata din competenta Consiliului
contestatiile impotriva refuzului permiterii accesului, trebuia sa reitereze
la alin. (6) circumstantierea de la alin. (5) ,cu respectarea procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public”, quod non.

. cuvine a fi notat si ca, astfel cum a statuat Curtea de Justitie
a..., poate fi contestat inclusiv refuzul autoritatii de a comunica informatii
considerate confidentiale din candidaturi/oferte. Contestatia este
admisibila chiar daca priveste doar acest refuz... alte acte ale autoritatii
(... din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-
9.../..., EU: C:...: 7...).
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Cererea incidentala de probatoriu... confunda cu un capat de cerere
de contestatie (obiectul procesual al acesteia) impotriva actelor
autoritatii/entitatii contractante si are alta natura juridica. Obiectul...
poate fi o cerere de probatoriu... proces, cum este cererea intemeiata pe
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016 (... este declansat un proces doar
cu scopul de a... administra probe... respectivul proces, respectiv pentru
a 1i fi pus la dispozitie reclamantei dosarul cauzei de catre...). De
altminteri, contestatoarea... poate ,..."... cadrul procesului cu insusi
Consiliul chemat sa... pronunte pe cererea incidentala de probatoriu
intemeiata pe art.... alin. (1), ci cu autoritatea/entitatea contractanta,
contestatia fiind Tmpotriva unui act considerat vatamator emis de
aceasta... de....

Fata de solicitarea de acces la documentele dosarului cauzei (diferit
de dosarul achizitiei publice) din contestatie, prin adresa
nr....., Consiliul a invitat la sediul sau societatea contestatoare pentru a
studia si copia documentele si fisierele electronice din respectivul dosar
(exceptandu-le pe cele confidentiale) la data de..., la care s-a prezentat
doamna avocat..., cu imputernicire, careia i-au fost permise consultarea
documentelor dorite Si obtinerea fisierelor electronice
neconfidentiale primite de la... achizitoare.

Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele
dosarului achizitiei publice care... au fost declarate confidentiale de catre
ofertantii concurenti... speta existdnd la dosarul cauzei... doar
declaratii de... justificate... amanunt (fisierul ,,....pdf.p7s"” pentru ...........
SA si fisierul ,TRONSON 3_Formular 6.pdf” pentru... ........... , de pe
suportul USB primit de la autoritate) si anexele la acestea Ci si op02|t||Ie
ferme ale ........... SA Sice. ciiiiinnnns exprimate... cererile de interventie..
care... explica... detaliu caracterul confidential al propunerilor tehnica si
financiara si al eventualelor raspunsuri de clarificare, pentru a... le
prejudicia interesele legitime... ceea ce priveste secretul comercial,
dreptul de proprietate intelectuala, experienta si datele personale ale
angajatilor. Insusi formularul nr.... si actele anexate constituie probe
suficiente pentru a conditiona accesul la informatii de acceptul
emitentilor.

Similar, pentru studierea documentelor neconfidentiale, prin adresa
nr....., Consiliul a invitat la sediul sau ........... S.A., din partea careia s-a
prezentat doamna avocat..., la.... Prin adresa nr...., transmisa la
adina.enache@ musat.ro si..., Consiliul a invitat la sediul sau... ............

A... omite ca inclusiv... reclamantei a atentionat... propriul formular
nr.... (fisier ,18.Formularul nr.... - Confidentialitate. pdf”), semnat de
reprezentantii ........... S.R.L. si..., ca informatiile... doar din propunerile
tehnica si financiara ale ofertei sale sunt confidentiale, ci si documentele
de calificare, iar o derogare... sensul deconfidentializarii documentelor
concurentelor ar reprezenta pentru acestea tocmai un tratament
discriminant si vatamator din partea Consiliului.
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Divulgarea informatiilor ce le privesc pe ........... SASi... covviiinnns ar
constitui un ,dublu standard”, inadmisibil si... contradictie cu egalitatea...
fata legii, principiu consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie.
Mutatis mutandis... privinta ofertantilor, ,un tratament diferit... poate fi
doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa... justifice
rational... respectul principiului egalitatii cetatenilor... fata legii si a
autoritatilor publice.” - Decizia... Constitutionale nr....2 din 23 ianuarie...,
publicata... Monitorul... al Romaniei, Partea I, nr....7 din 20 februarie...,
paragraful....

Dupa cum a statuat aceeasi...... ca autoritatile contractante,
Consiliul si instantele de judecata sa... divulge informatii care ar putea
denatura concurenta, fie... cadrul unei proceduri de atribuire... curs,
fie... cadrul unor proceduri ulterioare. Exista o prezumtie generala
potrivit careia accesul la oferte aduce... principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului...
poate fi transformata intr-un mijloc care sa aiba drept scop
consultarea de catre contestator a inscrisurilor din ofertele
concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje
concurentiale incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul
la documentele declarate confidentiale s-ar putea dovedi necesar pentru
formularea apararii... cadrul unei actiuni si... poate constitui un interes
public superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste
aprecieri apartin... Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicata...
Monitorul... al Romaniei, Partea I, nr.....184 din 14 decembrie....

... cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea

remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la......
aceleasi conditii... care... realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a... limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici... special...
ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la... potrivit alin. (1)... este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantda potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3)... sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti... mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

obliga forul administrativ-jurisdictional sa permita accesul partilor
cauzei la totalitatea documentelor dosarului constituit la..., cererea
putand fi admisa sau respinsa... tot sau... parte, motivat, asemenea
oricarei cereri data... competenta sa de solutionare. De asemenea, art....
stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum... interzice
nici posibilitatea ca accesul sa fie permis dupa adoptarea deciziei de
solutionare a.... plus, partile... pot abuza de dispozitiile precitate
pentru a forta Consiliul sa... antepronunte asupra... prin permiterea
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accesului chiar la documentele al... caracter confidential face obiectul
disputei litigioase. De exemplu, prin Decizia nr. 757/C9/569/..., ,...%,
asadar cererea de studiu a fost respinsa, acesta nefiind util Consiliului...
cauzei.

definitiv, ofertele, ca documente emise de agenti economici
privati (de reguld), raman... continuare acte private, proprietatea celor
care le-au intocmit, nedevenind documente publice, disponibile
spre consultare oricui, prin simpla depunere a lor la procedurile
de atribuire ori prin directa incredintare autoritatilor contractante spre a
fi evaluate. Nici autoritatile si nici tertii, cum ar fi adversarii economici...
sunt indreptatiti sa isi insuseasca actele private proprietate a ofertantilor
ori sa le divulge publicului fara acordul lor, mai cu seama cand respectivii
ofertanti au atras... mod explicit atentia asupra caracterului confidential
al propriilor oferte.

Asemenea contestatoarei, ........... SASi... .iiiinnnnn. si-au protejat
ofertele, prin confidentializarea lor. Toate ofertele depuse la licitatia
de fata incorporeaza... doar detalii tehnice de specialitate si relatii
comerciale, ci si un efort considerabil de creatie intelectuala, de
inspiratie, de conceptie proprie fiecarui autor, iar divulgarea lor...
ansamblu ar vatama grav interesele respectivilor autori, intrucat efortul
lor intins pe sute de pagini, pentru care au consumat... doar munca
intelectuala, ci si timp, va putea fi valorificat prin copiere... viitoarele
competitii de catre firmele..., inclusiv... declansarea de litigii care sa le
bloc... obtinerea de contracte ori... compromiterea increderii pe care o
presupun relatile comerciale cu furnizorii/subcontractantii. Este
indeniabil ca garantia confidentialitatii trebuie aplicata si... cazul... care
obiectul licitatiei prezinta o componenta intelectuala, specifica serviciilor
de proiectare si consultanta specializata, cum... intdmpla... speta,
ansamblul... reflectand o conceptie de autor proprie fiecarui ofertant.

speta, ........... SASi... .iiiiinnn.. si-au justificat caracterul
nepublic al documentelor... inclusiv prin cererile de interventie, iar
divulgarea acestora ar arunca... derizoriu... doar efortul... punctat mai
sus, ci si notiunea de... materia achizitiilor publice. Puse... balanta,
obligatia pozitiva a statului (a autoritatilor contractante) de a asigura
oricui accesul la dosarul achizitiei publice si obligatia negativa a aceluiasi
stat (a autoritatilor contractante) de a... divulga documentele justificate
a fi confidentiale trebuie examinate de la caz la caz... contextul
particularitatii fiecaruia. Procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice... intemeiaza pe o relatie de Iincredere intre autoritatile
contractante si operatorii economici, acestia din urma trebuie sa poata
comunica autoritatilor contractante respective orice informatii utile...
cadrul procedurii de atribuire, fara a... teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a... divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii

91, punctele 34-36, precum si... din 15 iulie..., Comisia/...-Wlrttemberg
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si SRB, C-584/20 P si C-621/20 P, EU: C:...:...1, punctul 112).... context
mai larg, eventuala divulgare a documentelor temeinic justificate de
interveniente... doar ca ar compromite iremediabil sentimentul de
incredere... autoritatile contractante si ar inhiba societatile sa participe la
alte licitatii... detrimentul inclusiv al autoritatilor achizitoare si al
statului, ci ar genera un veritabil dezastru pentru toti ofertantii la
procedurile de atribuire, prezenti si viitori, intrucat documentele lor de
ofertare ar deveni accesibile oricui, odata considerate din start
neconfidentiale.... alta ordine de idei, accesul fara rezerve al ...........
S.R.L. la documentele ........... SA Si... ciiiiinnnn. atrage dupa sine accesul
nelimitat la aceste documente pentru orice alta persoana, fizica sau
juridica, interesata sau dezinteresata, precum si la toate documentele lor
(sau ale membrilor...)... zecile de licitatii la care au participat de-a lungul
anilor, confidentialitatea ajungand o ,vorba... vant”. Lantul de consecinte
va atinge si ofertele celorlalti, inclusiv a contestatoarei, care... vor mai
fi protejate de garantia confidentialitatii lor. Odata deschisa oricui si
oricand poarta accesului liber la aceste documente, inclusiv prin posta
electronica, riscul divulgarii lor ulterioare prin mijloace de comunicare...
masa este verosimil... detrimentul tuturor potentialilor ofertanti si al
autoritatilor achizitoare, care inteleg foarte bine acest fenomen si il
trateaza cu rezervele cuvenite.

Institutia juridica a accesului la orice document al dosarului
achizitiei publice... trebuie absolutizata si nici tolerata pana intr-acolo
incat sa devina o forma de hartuire a ofertantilor concurenti
(pentru sicanarea si eliminarea lor de pe piata) sau a autoritatilor care
gestioneaza achizitii publice (prin supraincarcarea activitatii lor
administrative).

Aceste considerente demonstreaza ca accesul liber oricui si oricand
la documentele ofertantilor la achizitiile publice... poate constitui o
regula, ci o exceptie extrem de stricta, de care sunt tinute deopotriva
autoritatile contractante, Consiliul si instantele judiciare. Caracterul de
exceptie este scos... evidentd, de exemplu, de exprimarea legiuitorului
unional de la art. 21 din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din
26 februarie... privind achizitile publice si de abrogare a
Directivei.../18/CE:

Art. 21. - (1) Cu exceptia cazului... care... prevede altfel... prezenta directiva sau...
legislatia... sub incidenta careia intra autoritatea contractanta... special legislatia privind
accesul la informatii si fara a aduce atingere obligatiilor legate de publicitatea contractelor
atribuite si de informatiile pentru candidati si ofertanti prevazute la articolele 50 si 55,
autoritatea contractanta... dezvaluie informatiile transmise de catre operatorii
economici si desemnate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv, fara a... limita la
acestea, secrete tehnice sau comerciale si aspectele confidentiale ale....

(2) Autoritatile contractante pot... operatorilor economici cerinte care vizeaza
protejarea naturii confidentiale a informatiilor pe care autoritatile contractante le pun Ia
dispozitie pe durata intregii proceduri de achizitie.

Art. 18 alin. (1) si art. 21 alin. (1) coroborate cu art. 50 alin. (4) si
cu art. 55 alin. (3) din Directiva.../24/UE trebuie interpretate... sensul
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ca... opun unei legislatii... materie de achizitii publice care..., cu
singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile transmise de
ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate... mod integral
sau comunicate celorlalti ofertanti (... din 17 noiembrie...... si altii,

Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri sunt,
cu titlu de exemplu preluat din Instructiunile privind regulile de acces la
dosarul Consiliului Concurentei, puse... aplicare prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei nr...., publicat... Monitorul... al Romaniei, Partea
I, nr. 525 din 21 iulie...: informatii tehnice si/sau financiare legate de
know-how-ul unei intreprinderi, metode de evaluare a costurilor, procese
si secrete de productie, surse de aprovizionare, cantitati produse
si vandute, cote de piata, liste de clienti si distribuitori, planuri de
marketing, structura costurilor si a preturilor, strategia de vanzari.

Accesul la informatiile pe care ceilalti ofertanti le-au prezentat... legatura

cu experienta lor relevanta si cu referintele referitoare la aceasta...
legatura cu identitatea si calificarile profesionale ale persoanelor propuse
pentru executarea contractului si ale subcontractantilor si... legatura cu
conceptia proiectelor a... realizare este preconizata... cadrul contractului
de achizitii si cu modul de executare a acestuia, pot fi apreciate drept
informatii cu valoare comerciala, care... limiteaza la contractul de
achizitii publice... cauza, divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere
unor interese comerciale legitime sau concurentei loiale.

De protectia confidentialitatii... bucura si datele cu caracter
personal din oferte, inclusiv informatiile legate de salarizarea
personalului ofertantilor.... muncii, angajatorului ii revine obligatia de a
asigura confidentialitatea salariului si a datelor cu caracter personal ale
salariatilor.

Unele informatii furnizate de operatorii economici autoritatilor...
circumscriu domeniului vietii private, protejat... fata tertilor. Operatorii
pot fi descurajati sa oferteze, daca... le este asigurata confidentialitatea
documentelor. Conform jurisprudentei, atat a... de Justitie a... (a...
vedea, cu titlu de exemplu, hotararile din 22 octombrie..., Roquette
Freres, C-... /..., EU: C:...:...3, punctul 29, si din 14 februarie..., Varec,
C-.../06, EU: C:...: 91, punctul 48), cat si a...... (... din 16 aprilie...,
Société... si altii impotriva Frantei, nr...., punctul 41... din 28

aprilie..., Buck impotriva Germaniei, nr...., punctul 31... din...
septembrie...... si altii impotriva Finlandei, nr...., punctul 70... din 14
martie...... si altii Tmpotriva Norvegiei, nr...., punctul 104... din 18
aprilie...... impotriva Luxemburgului, nr...., punctul 37, precum si... din

15 iulie..., Ernst si altii impotriva Belgiei, nr...., punctul 109), notiunea de

Pagina 45 din 96



viata privata trebuie interpretata ca incluzand si activitatile profesionale
sau comerciale ale persoanelor juridice.... consecinta, art. 7 si 8 din
Carta... fundamentale a..., precum si art. 8 din Conventia pentru
apararea... si a libertatilor fundamentale privesc si persoanele juridice.

Si autoritatile contractante sunt obligate... temeiul principiului
protectiei secretului comercial, care constituie un principiu general al
dreptului... (a... vedea... din 24 iunie...... si.../Comisia, 53/85, Rec.,
p....65, punctul 28... din... mai..., SEP/Comisia, C-36/92 P, Rec., p.

I-...1, punctul 37, precum si... din 14 februarie..., Varec, C-.../06,

EU: C:...: 91, punctul 49) sa... dezvaluie concurentilor unui operator

privat informatii confidentiale furnizate de acesta (a... vedea... acest
sens... din 1 iulie..., Chronopost si.../UFEX si altii, C-341/06 P si C-

342/06 P, EU: C:...: 375, punctul 109). Rationamentul este

reluat, recent... Hotararile din...... /Comisia si SRB, C-5.../22 P, EU: C:

2024: 8..., punctul 117, si ........... Fernandez si altii/Comisia si SRB, C-
541/22 P, EU: C: 2024: 820, punctul 114.

Legat de consultarea documentelor dosarului autoritatii
contractante, relevante sunt dispozitiile art. 57, 65 si 217 din Legea nr.
98/2016:

Art. 57. - (1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte
normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a... dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Caracterul confidential... aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

[...]

(4) Operatorii economici indica si dovedesc... cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
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operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care
le confera caracterul de..., dovada ce devine anexa la ofertd... caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1).

Art. 65. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura protejarea integritatii
datelor, a confidentialitatii... si a solicitarilor de participare... cadrul tuturor operatiunilor de
comunicare, transmitere si stocare a informatiilor.

(2) Continutul... si al solicitarilor de participare, precum si cel al planurilor/ proiectelor...
cazul concursurilor de solutii este confidential pana la publicarea raportului procedurii.

(3) Autoritatea contractanta ia cunostinta de continutul..., al solicitarilor de participare
sau al planurilor/proiectelor... cazul concursurilor de solutii numai de la data stabilitd pentru
deschiderea acestora.

Art. 217. - [...] (4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4)... realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces
la informatiile de interes public si... poate fi restrictionat decat... masura... care aceste
informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligatda sa permitd, la cerere, intr-un termen care...
poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care... fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care... poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/
justificarile de pret/cost care... au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale.

Confidentialitatea este sustinuta si prin  argumentele aduse
de ........... SASi... ceccvvnnnns pe calea..., tocmai pentru a intari protectia
data de acest caracter, astfel cum chiar... reclamantei insista... pastrarea
confidentialitatii ofertei sale prin propria declaratie de....

Pe de alta parte, Consiliul pune... vedere partilor, cu precadere
autoritatii achizitoare, urmatoarele concluzii desprinse din... de
Justitie a... din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras, C-9... /..., EU: C:...: 7...:

- autoritatea... trebuie, ca regula, sa comunice informatiile
considerate confidentiale;

- simpla declaratie de... a ofertei... este suficienta pentru
secretizarea ei, ofertantul trebuind sa argumenteze caracterul
confidential, stabilind, de exemplu, ca ea contine secrete tehnice sau
comerciale, ca ar putea fi utilizata pentru denaturarea concurentei sau ca
divulgarea i-ar putea fi prejudiciabila;

- autoritatea trebuie ca, inainte de a comunica informatii din oferta,
sa dea ofertantului vizat posibilitatea sa invoce caracterul confidential
sau de secret comercial al acestora;

- refuzul autoritatii de acordare a accesului la informatiile din oferte
trebuie motivat, mentionand de ce considera ca ele sunt confidentiale;

- autoritatea poate sa comunice intr-o forma rezumata anumite
aspecte ale ofertei, precum si caracteristicile ei tehnice, astfel incat
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informatiile confidentiale sa... poata fi identificate. De asemenea, ea
poate solicita ofertantilor sa ii furnizeze o versiune neconfidentiala a
documentelor;

- ori de cate ori decide sa comunice informatii declarate
confidentiale, autoritatea este obligata sa instiinteze... prealabil si... timp
util ofertantul caruia ii apartin, pentru a 1i permite acestuia sa ceara
autoritatii sau instantei sa suspende respectiva decizie, astfel incat sa...
ii fie cauzat un prejudiciu iremediabil.

... din 17 noiembrie...... si altii, C-54/21, EU: C:...: 888, art. 18
alin. (1), art. 21 alin. (1) si art. 55 alin. (3) din Directiva.../24 trebuie
interpretate... sensul ca autoritatea contractanta:

- trebuie, pentru a stabili daca va refuza, unui ofertant a carui

oferta a fost respinsa, accesul la informatiile pe care ceilalti ofertanti le-

au prezentat... legatura cu experienta lor relevanta si cu referintele
referitoare la aceasta... legatura cu identitatea si calificarile profesionale
ale persoanelor propuse pentru executarea contractului si ale
subcontractantilor si... legatura cu conceptia proiectelor a... realizare
este preconizata... cadrul contractului de achizitii si cu modul de
executare a acestuia, sa aprecieze daca aceste informatii au o valoare
comerciala care... limiteaza la contractul de achizitii publice... cauza,
divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor interese comerciale
legitime sau concurentei loiale;

- poate, pe de alta parte, sa refuze sa acorde accesul la aceste
informatii atunci cand, desi acestea... au o astfel de valoare comercialg,
divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii sau ar fi contrara unui interes
public si

- trebuie, atunci cand este refuzat accesul integral la informatii, sa
acorde ofertantului mentionat acces la continutul esential al acelorasi
informatii, astfel incat sa fie asigurata respectarea dreptului la o cale de
atac efectiva.

Mai trebuie adaugat ca protectia reiesita din cadrul normativ expus
priveste informatiile sensibile provenind de la ofertanti, nicidecum
informatiile emanate de la sau actele intocmite de autoritatile
contractante. Cu alte cuvinte, ca regula, cele din urma... bucura de
protectia confidentialitatii. De buna seama, daca redau informatii din
cadrul..., restrictionarea accesului la ele sub pretextul caracterului
confidential trebuie justificata cu atdt mai mult de autoritatea care le-a
preluat... propriile acte. Este adevarat ca... optica instantei de control
constitutional la care subscrie deplin Consiliul, exista o prezumtie
generala potrivit careia accesul la oferte aduce... principiu, atingere
protectiei intereselor comerciale ale ofertantilor, insa deopotriva de
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adevarat este si ca... baza art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
caracterul confidential... aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate
si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala
(aparent, legiuitorul inverseaza prezumtia). Concret... de..., prin directia
organizatoare... era si... este indreptatita sa i interzica... ........... S.R.L.
cu... accesul... bloc, la referatul de necesitate si la actele de planificare/
pregatire a achizitiei (daca exista), la strategia de contractare, la
solicitarile de clarificare, la corespondenta cu... (daca exista), la
procesele-verbale de vizualizare sau de evaluare, la anexe, la grilele de
punctare si la rapoartele expertilor (daca exista) referitoare la oferte,
acte care emana de la autoritate ori sunt
destinate facilitarii evaluarii acesteia... de la ofertanti, si care puteau si
trebuie a fi puse neingradit la dispozitia..., inclusiv prin fotocopiere sau
prin mijloace electronice, cu amendamentul ca ele vor putea include
sectiuni anonimizate daca ele privesc informatii din oferte, iar... este...
masura sa aprecieze singura ori prin consultarea ofertantilor ,daca
aceste informatii au o valoare comerciala care... limiteaza la contractul
de achizitii publice... cauza, divulgarea lor fiind de natura sa
aduca atingere unor interese comerciale legitime sau concurentei loiale”
(... din 17 noiembrie...... si altii, C-54/21, EU: C:...: 888, ).

.., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, prin
incheierea din..., cod ReJust 23g2d87..., dosar nr...., a dus rationamentul

mai departe, retinand:

... cazul de fatd, autoritatea contractanta... a probat ca acest proces verbal emis la data
de... care cuprinde analiza propunerii tehnice a ofertantului castigator este declarat
confidential. Simpla sustinere ca acesta este confidential, fara a fi urmatda de o probare a
acestuia cu inscrisuri...tisface cerintele textelor de lege mai sus aratate. Mai mult, autoritatea
contractanta are obligatia, atunci cand face o analiza a propunerilor tehnice depuse
de catre operatorii economici... cadrul procedurii de achizitie publica, de a... insera
date cu caracter personal sau acele date declarate ca fiind secrete.

Aceasta obligatie trebuie a fi respectatd, pentru a da posibilitatea celor vatamati sa
studieze continutul acelui inscris si sa poata formula o contestatie... termenul legal, potrivit
art. 8 alin.1 din lege, cu aratarea... mod detaliat a motivelor de nelegalitate si netemeinicie.

Este important de observatsi subliniat ca... contestatoarei a
solicitat autoritatii... doua randuri (adresele nr..... si nr....), sa li permita
accesul la inscrisurile dosarului achizitiei publice, ultima solicitare avand
cuprinsul reprodus mai jos:
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Subliniem faptul ci, revine comisiei de evaluare obligatia de a verifica si valida caracterul

justificat al informatiilor declarate cor‘zfidentia'le de catre ofertanti, in conformitate cu cadrul legal

aplicabil.
Atat autoritatea contractantd céat si operatorii economici, au drepturi si obligatii instituite prin

lege in ceea ce priveste derularea si implicarea In procesul de achizitii publice, asumandu-si fiecare
responsabilitatea pentru actiunile intreprinse si demersurile realizate in vederea respectarii si punerii

in aplicare a legislatiei incidente. Precizam ca, potrivit art. 123 alin. (1) din Anexa HG nr. 395/2016

coroborat cu art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, ofertantii elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, In cuprinsul acesteia care informatii din
propunerea tehnica si/sau din propunereé financiard sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate

de un drept de proprietate intelectuald, in baza legislatiei aplicabile.

Din parcurgerea raspunsurilor autoritatii... rezulta ca... solicitante i-
ar fi fost puse la dispozitie toate actele dosarului achizitiei publice...
special actele de evaluare intocmite de comisie, inclusiv anexele
aferente, astfel incat sa isi poata construi contestatia... cunostinta
de cauza, pe baza motivelor concrete de evaluare a....

Recapituland si concluzionand... verifica existenta vreunei prevederi
legale care sa i permita... de... interzicerea... bloc... accesului
ofertantilor la actele de derulare a achizitiei si la anexele de evaluare si
punctare a propriei oferte sau a celor doua... si, cu atat mai putin,
obtinerea acestor acte... format letric sau electronic, insemnand ca
aceasta restrictionare... are suport legal.... achizitoare trebuia sa i
acorde... ........... S.R.L. -... accesul la documentele de initiere, derulare
si evaluare amintite... cuprinsul carora vor fi anonimizate paragrafele
apreciate si argumentate punctual... scris de autoritate ca fiind
confidentiale, cum... legislatia achizitiilor publice, coroborata cu
Jlegislatia privind liberul acces la informatiile de interes public”. Accesul...
poate asigura inclusiv prin mijloace electronice, intrucat... exista nicio
prevedere legala care sa interzica accesul prin mijloace electronice.
Dimpotriva... baza art. 7 alin. (3) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, obtinerea informatiilor de interes
public... poate realiza, daca sunt intrunite conditiile tehnice necesare,
inclusiv... format electronic. Optiunea legala a obtinerii lor... acest format
apartine solicitantului si... depinde de preferinta detinatorului de a le
pune la dispozitie doar... format fizic, pe hartie, daca le are disponibile
pe suport electronic (sau le poate prelucra si transmite ca fisiere
electronice). Mai mult... conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele
asemenea, prevazute de respectiva lege, sunt transmise... scris, prin
mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace
decét cele electronice.

... lumina considerentelor expuse... retine ca masura restrictionarii
accesului... la ansamblul actelor dosarului achizitiei publice - de
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pregatire, initiere si derulare a procedurii de atribuire, la actele comisiei
de vizualizare si evaluare a... - s-a realizat... detrimentul unui drept
recunoscut al...... mod arbitrar si cu nerespectarea dispozitiilor legale...
vigoare... privinta verificarii atente de catre... achizitoare a incidentei
normelor legale care sa ii permita restrictionarea punctuala bazata pe....
Fata de cele infatisate, restrangerea accesului societatii reclamante...
poate fi validata de catre..., iar obiectiile sale privind nelegalitatea
restrangerii... vadesc a fi fondate.

Cu toate acestea, dupa cum s-a retinut mai sus, prin adresa nr.....,
Consiliul a invitat la sediul sau societatea contestatoare pentru a studia
si copia documentele si fisierele electronice din respectivul dosar
(exceptandu-le pe cele confidentiale) la data de..., la care s-a prezentat
doamna avocat..., careia i-au fost permise consultarea documentelor
dorite si obtinerea fisierelor electronice neconfidentiale primite de la...
achizitoare. Prin urmare, accesul fiind asigurat direct de catre...... mai...
anulare refuzului autoritatii contractante, ca operatiune administrativa
subsecventa raspunsurilor nr.... si nr...., si nici obliga autoritatii la
acordarea contestatoarei a accesului la actele de pregatire, derulare
si initiere a procedurii de atribuire, la actele comisiei de vizualizare,
evaluare si punctare a..., care... sunt acoperite de garantia
confidentialitatii.

De la data asigurarii accesului la sediul Consiliului, a curs un nou
termen de contestare pe baza motivelor care au fost identificate... urma
accesului, fiind pe deplin incident rationamentul regasit... de Justitie a...
din 17 noiembrie...... si altii, C-54/21, EU: C:...: 888, cu ajustarile de
rigoare, conform caruia... ipoteza... care dreptul procedural national... ar
permite instantei sesizate cu o cale de atac impotriva unei decizii de
atribuire a unui contract de achizitii publice sa ia... cursul judecatii,
masuri care sa restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac
efectiva, aceasta instanta trebuie, atunci cand... dovedeste «ca
acest drept a fost incalcat din cauza nedivulgarii unor informatii, fie sa
anuleze aceasta decizie de atribuire, fie sa considere ca reclamantul
poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja
luate, termenul prevazut... acest sens neincepand sa curga decat de la
momentul... care acest reclamant are acces la ansamblul informatiilor
care fusesera calificate... mod eronat drept confidentiale (cum sunt...
speta de fata, actele de evaluare, inclusiv solicitarile de clarificare, emise
de comisie):

.... Prin urmare... ca la a saptea intrebare sa... raspunda ca articolul 1 alineatele (1) si
(3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat... sensul ca... cazul constatarii... cursul solutionarii
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice,
a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga reclamantului informatii care au fost
tratate... mod eronat ca fiind confidentiale si a unei incdlcari a dreptului la o cale de atac
efectivd din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceasta constatare... trebuie... mod necesar
sa conduca la adoptarea de catre aceasta autoritate contractanta a unei noi decizii de atribuire

a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa permita instantei sesizate sa
adopte... cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac

Pagina 51 din 96



efectivd sau sa 1i permita sa considere ca reclamantul poate formula o noua cale de atac
impotriva deciziei de atribuire deja luate. Termenul de introducere a unei astfel de cai de
atac... trebuie sa curga decat din momentul... care acest reclamant are acces la
ansamblul informatiilor care au fost calificate... mod eronat drept confidentiale.

Vizavi de permiterea accesului la documentele..., respectiv la acele
documente declarate confidentiale de emitenti, solicitarea contestatoarei
este nefondata, astfel cum s-a precizat, consultarea lor putand fi permisa
doar cu acordul emitentilor, acord ce... a fost furnizat nici Consiliului si
nici autoritatii.

acelasi sens este decizia nr.... din...... de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust
65g84d274, din care citam:

Curtea retine ca accesul la dosarul achizitiei publice este reglementat expres de art.57
si art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016.

Art. 57 (1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a...
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucdt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential...
aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc... cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care
le confera caracterul de..., dovada ce devine anexa la oferta... caz contrar nefiind aplicabile
prevederile alin. (1).

Art. 217 (5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4)...
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si... poate fi restrictionat decat... masura... care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen care...
poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care... fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care... poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor  tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care... au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

Din ansamblul reglementarii legale a chestiunii confidentialitatii documentelor depuse...
procedurile de achizitie publica rezulta ca legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca
accesul la informatii de interes public este liber. Ceea ce este firesc... contextul... care unul
dintre principiile fundamentale ale achizitiilor publice este transparenta de care trebuie sa dea
dovada autoritatea contractanta. Transparenta reprezinta, asa cum corect sustin contestatorii,
un veritabil instrument de control, o garantie a utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar
aplicarea... concret a principiului transparentei este de naturd a spori increderea publica...
procesul de achizitie publica.
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... egala masura, s-a stabilit ca principiul transparentei, consacrat de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si derivat din art. 18 alin. (1) din Directiva.../24/UE... are un caracter
absolut, ci trebuie interpretat... echilibru cu alte principii fundamentale ale dreptului achizitiilor
publice, respectiv proportionalitatea, concurenta loiala si protejarea intereselor comerciale
legitime ale operatorilor economici. Transparenta serveste scopului de a asigura controlul
legalitatii si tratamentul egal al ofertantilor, dar... traduce intr-un drept nelimitat de acces la
informatiile confidentiale din ofertele celorlalti participanti.

Dupa cum doctrina si... au subliniat constant, dreptul la informare... poate degenera
intr-un drept de a cunoaste strategia comerciala a concurentilor, iar echilibrul dintre
transparenta si secretul comercial trebuie analizat cazuistic, prin raportare la necesitatea
efectiva a informatiei solicitate pentru exercitarea dreptului la aparare.

Prin urmare, autoritatea contractanta va trebuie sa verifice: (i) daca exista o declaratie
de... legatura cu documentele pentru care a fost transmisa cererea de studiu; si (ii) daca
natura confidentiala a informatiilor este justificatda, prin raportare la interesele comerciale
protejate.

situatia... care constatd ca declaratia de... contine astfel de informatii si este
justificata, autoritatea contractanta... are dreptul de a dezvalui aceste informatii
competitorilor.... caz contrar, acestia ar intra... posesia unor informatii sensibile si extrem de
importante pe care le pot utiliza pentru a crea solutii tehnice similare sau identice, entitatea a
carei oferta a fost facutd publica pierzand inclusiv avantajele economice pe care le avea pe
piata prin utilizarea respectivei solutii tehnice.

Prin exceptie, dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta este obligata sa permita, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la
raportul procedurii de atribuire, precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
propunerilor tehnice si/sau financiare care... au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Instanta retine ca... a statuat constant asupra necesitatii concilierii intre principiul
transparentei si protejarea secretului comercial:

cauza C-.../06, ##### SA c. Etat belge, Curtea a subliniat ca: "... cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor publice, autoritatile si instantele... trebuie sa asigure...
mod simultan, respectarea dreptului la aparare al ofertantilor si  protejarea
informatiilor confidentiale... special a secretelor comerciale ale acestora." Curtea a precizat ca
instanta... este obligatd sa dezvaluie informatiile confidentiale unei alte parti, ci trebuie sa
aprecieze daca acestea sunt strict necesare pentru exercitarea dreptului la aparare.

. cauza C-9... /..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, Curtea a reafirmat ca:
"Transparenta... presupune un acces nelimitat la toate informatiile din ofertele depuse, iar
autoritatile contractante pot refuza comunicarea elementelor confidentiale, daca dezvaluirea lor
ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale altor operatori economici."

De asemenea... cauza C-54/21, ####4# Polska, Curtea a reiterat ca: "Protectia
secretului comercial constituie un obiectiv de interes general care poate justifica restrangerea
dreptului de acces la informatiile din ofertele...."

Asadar, o prima concluzie ce reiese din reglementarile expuse este cea a obligatiei
impuse autoritatii contractante de a... divulga informatii confidentiale al... continut ar putea fi
utilizat pentru a denatura concurenta.

Mergdnd mai departe, Curtea constatda ca, intr-adevar, autoritatea contractanta...
este tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia informatiile transmise
sunt confidentiale. Astfel, un asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu
adevarat confidential al informatiilor la a... divulgare... opune, stabilind de exemplu ca acestea
contin secrete tehnice sau comerciale, ca continutul lor ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta sau ca divulgarea lor i-ar putea fi prejudiciabila (cauza c-297/... pct.117); din
aceeasi decizie... reiese, nsd, ca atunci cand... ridica problema caracterului confidential al
informatiilor transmise, autoritatea contractantd "trebuie sa... asigure cd decizia pe care
intentioneaza sa o ia, ca urmare a cererii unui operator economic de a i... comunica
informatii care figureaza... documentatia transmisa de un concurent, este conforma cu
normele de atribuire a contractelor de achizitii publice prevazute... Directiva.../24... special
cele referitoare la protectia informatiilor confidentiale mentionate la punctele 113 si 114 din
prezenta hotdrare";... plus, atunci cand refuza sa comunice informatiile confidentiale ale unui
operator economic unuia dintre concurenti, trebuie sa... conformeze si principiului general de
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drept al... referitor la o bunad administrare, care implica cerinte pe care statele membre trebuie
sa le respecte atunci cand pun... aplicare dreptul.... Printre aceste cerinte, obligatia
de motivare a deciziilor adoptate de autoritatile... are o importanta deosebita, intrucat permite
destinatarului acestor decizii sa isi apere drepturile.

. ceea ce priveste aprecierea dovezilor privind caracterul confidential al informatiilor
comunicate, autoritatea contractanta trebuie sa aiba... vedere... primul rand, formularea unei
cereri... acest sens de catre ofertantul interesat si argumentele prezentate;... plus, "... poate
baza pe prezumtii generale care... aplica anumitor categorii de documente, consideratii de
ordin general similare fiind susceptibile sa... aplice unor cereri de divulgare cu privire la
documente de aceeasi natura (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10,
punctul 90)" (pct.46 din... Tribunalului... din 21 septembrie..., Secolux/## ## ###, T-363/14).

... aceeasi hotdrare... mai retine:

"47.Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti... cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra... domeniul de aplicare al exceptiei referitoare (a protectia intereselor
comerciale... special datoritd elementelor economice si tehnice cuprinse... oferte (a... vedea...
acest sens... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, pct. 95).

48.Pe de altd parte, protectia... ofertantilor fatd de alti ofertanti este prevazuta de
dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si... special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care... prevede divulgarea... depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de
catre ofertantii ale... oferte... au fost retinute. Aceastd restrictie este inerentd obiectivului
urmarit prin normele... materie de contracte de achizitii publice, care... intemeiaza pe o
concurenta nedenaturatd, Pentru a realiza acest obiectiv... ca autoritatile contractante sa...
divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al...
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie... cadrul unei proceduri
de atribuire... curs, fie... cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (... din 29 ianuarie...,
Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T######## punctul 1...).

49 .####+#... vedere cele ce preceda... a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce... principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a... vedea... acest sens... din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10
si T######## punctul 101)".

. raport de reperele ce reies din cele anterior mentionate, Curtea constata ca refuzul
autoritatii contractante, de a permite accesul la intregul dosar... special la oferta depusa de
ofertantul castigator, este justificat.

primul rand, Curtea are... vedere faptul ca toti ofertantii si-au declarat oferta
confidentiald; avand aceeasi conduita, contestatorii... pot solicita un tratament diferit,
respectiv acordarea accesului la intreaga ofertda depusa de ceilalti competitori... conditiile...
care fiecare dintre contestatori beneficiaza de aceeasi protectie; tratamentului egal presupune
aplicarea aceluiasi tratament ofertantilor; or... masura... care fiecare contestator pretinde
respectarea confidentialitatii  propriei oferte... exista niciun motiv pentru care
contracandidatele... ar beneficia de acelasi tratament.

al doilea rand, Curtea... poate sa... observe ca declaratiile de... depuse de
contestatoare au un grad de complexitate, detaliere si motivare similar celei depuse de
ofertantul  castigator  si... plus, au declarat confidentiale  propunerea tehnicd si
financiara... integralitate, intocmai ca ofertantul castigator.

plus, Curtea retine ca anumiti operatori, au declarat confidentiale... numai
propunerea tehnica si financiara, dar chiar si DUAE si documentele justificative, precum si
procesele verbale de evaluare (... concret...).

continuare, instanta are... vedere continutul declaratiei date de ofertantul
castigator... care sunt declarate confidentiale oferta tehnica impreuna cu toate anexele sale,
oferta financiara cu toate anexele sale, raspunsurile la solicitarile de clarificare... legatura cu
prezenta procedura.

. concret... arata ca: "Pentru propunerea tehnica: Oferta contine o serie de informatii
considerate a fi secret tehnic de catre ofertant, prin implicatiile pe care le-ar avea publicarea
acestora raportat la interesele legitime ale societatii. Oferta tehnica prezinta: informatii
punctuale referitoare la avantajele competitive pe piata...; informatii referitoare la organizarea
echipei de proiectare; informatii referitoare la organizarea echipei de executie; proceduri
proprii de prestare a serviciilor si executie a lucrarilor; proceduri proprii de management al
riscurilor; sistemul propriu de arhivare... cadrul firmei pentru asigurarea calitatii; metode de
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lucru si calcul proprii; instructiuni si date ale membrilor echipei de proiect; interpretarea
proprie a cerintelor documentatiei de atribuire; capacitatea tehnica a ofertantului.

cazul... care aceste informatii ar fi publice, societatea poate fi prejudiciatda prin
concurentd neloiald.... contextul... care tot mai multe achizitii publice... deruleaza utilizdnd
criteriul «oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic», multe vizand
metodologia de prestare a serviciilor, accesul altor ofertanti la toate aceste documente ar
putea conduce la concurenta neloiala din partea acestora... procedurile viitoare.

Pentru propunerea financiara: Secrete comerciale din cadrul ofertei: lista nominala cu
angajatii operatorului economic (extras Revisal) si specializarea acestora, inclusiv anexele
pentru personalul implicat - certificatele de formare profesionald, autorizatiile, atestatele care
definesc... mod precis capacitatea profesionalda a proiectantului si nivelul de competitivitate de
pe piata...; acordurile de colaborare cuprinzand conditii contractuale intre operatorul economic
si furnizorii/colaboratorii sai, care definesc capacitatea profesionala a proiectantului si
legaturile comerciale de pe piata...; strategia de pret din anexa la formularul de oferta
financiara, care defineste competitivitatea si cash flow-ul pe piata...; strategia de pret din
anexa la formularul de oferta financiara, cu informatii privind politica generalda de preturi a
ofertantului si intelegerile ofertantului cu privire la valoarea pe componente, pe obiecte si pe
tipuri de servicii/lucrari; Secrete tehnice sau comerciale."

Declaratia... refera inclusiv la prejudiciile concrete pe care le-ar suferi daca informatiile
confidentiale ar fi dezvaluite concurentei. #### invocatd Directiva (UE).../9... dar
si dispozitiile art. 1 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale.

plus, Curtea constatd cad autoritatea contractanta si-a motivat decizia adoptata,
ararand ca toti ofertantii au declarat ofertele confidentiale si au argumentat acest caracter...
mod similar; mai mult, cu respectarea celor stabilite de... (cauza 54/21 pct.71-85), instanta
constata ca a fost asigurat accesul la procesul verbal privind evaluarea garantiei de participare,
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc; procesul verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si solicitarilor de clarificari,
inclusiv grila tehnica si punctajul pentru ofertantul ........... ###H#H#H###H# S.R.L. clasat pe
primul loc; procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice; procesul-verbal privind evaluarea documentelor-
suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE; documentele
justificative actualizate, pentru demonstrarea findeplinirii tuturor criteriilor de calificare...
conformitate cu informatiile cuprinse... DUAE.

constata, asadar, ca autoritatea contractanta a pus la dispozitia contestatorilor
inclusiv informatii care vizeaza... esentd, experienta relevanta a ofertantilor si referintele pe
care acestia le anexeaza la ofertele lor pentru atestarea acestei experiente si a capacitatilor
lor, caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele ofertantului
castigator, informatii care... opinia..., sunt suficiente pentru a garanta respectarea dreptului la
o cale de atac efectiva.

raport de toate aceste imprejurari, luadnd... considerare si prezumtia generalg,
stabilita de..., potrivit cdreia accesul la ofertele ofertantilor aduce... principiu, atingere
protectiei intereselor comerciale (... din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si
T######## punctul 101), Curtea constata ca... mod intemeiat, a apreciat autoritatea
contractanta ca informatiile din ofertele depuse sunt acoperite de o prezumtie generala potrivit
careia divulgarea lor ar aduce atingere... principiu, protectiei intereselor comerciale, cu atéat
mai mult cu cat... cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica intra...
competitie concurenti de pe aceeasi piata si implicit cu interese contrarii, context... care
informatiile confidentiale au o valoare extrem de importanta, ratiunea protejarii lor fiind... fapt,
extrinseca procedurii de achizitie publica... cauza.

Conduita autoritatii contractante este... acord cu principiul tratamentului egal si...
circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06,
avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata... temeiul
articolului 234 CE, a carei actiune principald a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor
confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: "..."

Mai mult, Curtea constatd ca contestatoarele... au prezentat nici cel mai slab argument
care sa permita sa... demonstreze ca documentele solicitate (oferta tehnica si financiara)...
erau acoperite de prezumtia mentionata mai sus, simpla invocare a principiului transparentei
nefiind suficienta pentru a rasturna aceasta prezumtie, cu atdt mai mult cu cat toti ofertantii
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au procedat intr-o maniera similara, oferind ca dovezi ale caracterului confidential aceleasi
argumente.

#### real cd acestea au prezentat interesul de a verifica temeinicia evaluarii tehnice si
financiare, insa un asemenea interes este generic si... poate prevala asupra dreptului
concurentilor de a-si proteja secretele comerciale.

Totodata, instanta constata ca dreptul contestatoarelor la aparare poate fi satisfacut
prin accesul la partea neconfidentiald a dosarului, respectiv actele administrative si rapoartele
comisiei de evaluare, care reflecta rationamentul autoritatii contractante. Accesul integral la
ofertele celorlalti participanti ar conduce... schimb, la divulgarea de informatii sensibile si la
denaturarea mediului concurential.

. lumina celor retinute, Curtea constatd caracterul temeinic al conduitei autoritatii
contractante care... a acordat acces la documentele declarate confidentiale, motiv pentru care
toate cererile (..., ..cocennnnn , ###H#HH Si ACL ##4#4#)... sensul acordarii accesului la informatiile
din dosarul achizitiei, peste cele deja puse la dispozitie de autoritatea contractantd, sunt
neintemeiate, si trebuiau respinse, ca atare.

#### de aceasta solutie, trebuia respinsa si cererea de repunere... termen, formulata
de contestatoarele ........... ###### Si..., ca ramasa fara obiect, intrucdt aceasta cerere era
conditionata de cea privind accesul integral la dosar.

continuarea cercetarii fondului cauzei, disputa care... poarta
intre parti si care trebuie lichidata de catre... vizeaza admisibilitatea si
punctarea... ........... SASi... ciiiiiinnnnn

Reclamanta pretinde ca propunerile financiare ale ...........
SASi... iiiiiiiiinnn. au fost verificata de autoritate din perspectiva
caracterului sustenabil al preturilor... contextul... care ele sunt neobisnuit
de scazute (aproximativ 75% din valoarea estimata). Fata criticile aduse,
forul de jurisdictie observa ca ambelor ofertante le-a fost ceruta de catre

autoritate justificarea pretului:

b} solutille tehnice adoptate si/sau orice condifii deosebit de favorabile de care beneficiaza
ofertantui pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

¢) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

La elaborarea raspunsului, veti avea in vedere si prevederile art.133 alin. (1) din HG 395/20186,
respectiv: "Comisia de Evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
purict de vedere al elementelor tehnice propuse cat si din punct de vedere al aspectelor financiare
pe care le implica". precum si notele prevazute in cadrul INSTRUCTIUNILOR CATRE
OFERTANTI, de la Cap. V.4 Prezentarea ofertei. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare, respectiv:

Nota 5: In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/20186 privind achizitiile publice, o
oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scézut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,

Tn conformitate cu art. 134, alin. 5 din HG nr. 395/2016:

*(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificdri gi, dupd caz,
completdri ale documentelor prezentate de acesta In cadrul ofertei sau solicitérii de participare,
potrivit dispozitiitor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat
de comisia de evaluare clarificarile /completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt conciudente, ofetta sa va fi consideratd inacceptabild.”
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........... SA a raspuns cu adresa nr...., extrem de detaliat, la care a
anexat peste 150 de rapoarte de defalcare a preturilor, descompunere de
pret (formular F3), peste 1...de oferte pentru diverse servicii
si materiale de la furnizori (pag. 202-396) si justificarea echipamentelor
si a performantei lor. Raspunsul totalizeaza 410 pagini.

La randul ei... ........... a raspuns detaliat, cu adresa nr.... U 448
26/..., la care a anexat 61 de pagini de defalcari si analize de pret si zeci
de oferte pentru diverse servicii si materiale de la furnizori (117 pagini).

Procesul-verbal nr.... face proba ca aceste raspunsuri au fost
examinate de catre comisia de evaluare, care a concluzionat ca ambele
oferte sunt admisibile din perspectiva preturilor continute:

sau neadecvata.”

[...]

in urma evaluirii Propunerii financiare si pe baza raspunsurilor la solicitérile de Clarificare,
Comisia de evaluare a concluzionat urméatoarele:

- Propunerea financiara este corelata cu Propunerea tehnica prezentata;
- Valoarea ofertei depuse se incadreaza in valoarea estimata a achizifiei;

- Oferta financiard a fost analizatd prin raportare la valoarea minimd estimata de
5,296,942,390.21 Lei fard T.V.A., rezuitdnd o valoare procentuald de 75.05%.

Reiese, asadar, ca a fost respectata atributia legala a comisiei
responsabile de analizare a preturilor si raspunsurilor primite.

... trebuie scapat din vedere ca pretul... ........... SA Si... vivinennnn.
este foarte apropiat de procentul de 80%, la care... raporteaza caracterul
neobisnuit de scazut al preturilor, precum si ca diferenta fata de
pretul din  oferta reclamantei (..., fara TVA) este relativ mica
(aproximativ...), mai cu seama... raport cu amploarea contractului (...,
fara TVA).

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile...
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce... este... masura sa il
execute... limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata... favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza), iar... ca arma... mana acelorasi autoritati
sau a ofertantilor concurenti de a exclude sau pretinde excluderea de la

licitatii @ anumitor ofertanti.... sprijinul acestui rationament vine chiar
norma de aplicare a legii de la art. 137 alin. (3) lit. g) din anexa la...
nr.... - oferta este inacceptabila daca... urma verificarilor... constata ca

are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi
furnizat/prestat/executat, astfel fincat... poate asigura Iindeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini. Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are costuri/tarife deosebit de
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scazute, ea... poate fi respinsa decat daca... probeaza dincolo de orice
indoiala rezonabila cd, din cauza acelor preturi... poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

........... S.R.L., contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249
C. proc. civ., care impun partilor sa argumenteze si sa sustina cu
mijloace de proba cele ce afirma... fata Consiliului... a demonstrat...
niciun fel ca ofertele de pe primele doua locuri... poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini la pretul total asumat, situatie... care respectivele
oferte... pot fi respinse, criticile axate pe acest pret total fiind
speculative si neintemeiate.

... lumina art. 215 alin. (5) din lege, secondat de art. 137 alin. (3)
lit. g) din norme, oferta este considerata neconforma daca propunerea
financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute... raport
cu lucrarile, produsele sau serviciile, la care... adauga cumulativ
conditia sine qua non ca, din cauza respectivului pret sau respectivelor
costuri... poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi
si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, conditie ce... a fost dovedita
de reclamanta.... speta dezbatuta... a reusitsa faca o asemenea
dovada... fata forului jurisdictional.

Din propriile propuneri tehnice reiese cu
prisosinta ca antreprenorii ........... SAsi... au
bogata experienta... lucrari de infrastructura.

Este inerent sistemului de achizitii pe baza ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic ca ofertantii sa propuna
preturile cele mai competitive (... Tribunalului de la Luxemburg din
26 martie 20...... /Parlamentul, T-725/17, EU: T: 20...:...0). Pe de alta
parte este atat logic, cat si foarte probabil ca, la licitatii, ofertantii
sa propuna preturi mai mari la unele articole si, eventual... compensare,
mai mici la altele, politica de preturi tindnd de fiecare ofertant... parte si
de conditiile cererii si ofertei (a... vedea... acest sens, decizia nr. 816

din...... de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice, cod Relust eeg42e456). Faptul ca antreprenorii a
prevazut unele costuri pe care ........... S.R.L. le gaseste neacoperitoare

ori insuficient descrise... semnifica ipso facto ca... au capacitatea de a
executa contractul... parametrii de calitate doriti. Costurile/tarifele
scazute pentru anumite materii prime/ operatiuni de executat/transport
samd pot fi justificate prin preturi mai ridicate la alte componente ale
ofertei. Preturile de la furnizori... stabilesc liber pe piata si trebuie
acceptate ca atare.

Dispozitiile privind pretul aparent neobisnuit de scazut din legislatia
pe linie de achizitii publice trebuie interpretate extrem de restrictiv,
pentru a... distorsiona concurenta si defavoriza ofertantii onesti, ale...
preturi reiesite din jocul cererii si ofertei sunt sustenabile, masura
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respingerii... fiind aplicata doar in extremis, ultima ratio, si
temeinic fundamentata... fapt si... drept, ceea ce... poate spune despre
masura respingerii ofertei pe care o propune contestatoarea, mai cu
seama ca este apropiata de pretul ofertei castigatoare. A... omite ca3,
drept asigurare a bunei executii a contractului, viitorul contractant este
tinut sa prezinte autoritatii o garantie de buna executie (10% din
valoarea contractului, fara TVA), pe care o poate oricand executa, daca
apreciaza ca societatile  contractante... isi respecta obligatiile
contractuale, inclusiv aceea de executare a lucrarilor la datele si nivelul
calitativ declarate.

Asadar, criticile formulate de ........... S.R.L. legate de pretul
concurentelor si de neexercitarea atributiilor comisiei (art. 1...)...
confirma, iar ofertele ........... SASi... ciiiiiiiiiinns puteau fi respinse...

baza art. 137 alin. (3) lit. g) din norme, preturile lor globale
fiind justificate, asumate, plauzibile, temeinice si legale, pe fondul
absentei cu desavarsire a unei dovezi din partea contestatoarei ca, din
cauza respectivului pret (sau a unor elemente de pret)... poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.
verifica nici incidenta art. 137 alin. (3) lit. c), potrivit careia
oferta este considerata neconforma daca... cadrul propunerii financiare,
contine preturi care... sunt rezultatul liberei concurente si care... pot fi
justificate.
Relativ la criticile de la urmatoarele capitole din contestatie (...

devalmasie, vizand evaluarea ambelor oferte...):

- ,IV. Cu privire la modificarea nelegald a... depuse de.... Si ........... S.P.A. prin
intermediul clarificarilor”

- V. Cu privire la utilizarea nelegala a subcontractantilor si a tertilor sustinatori”

- ,VI. Cu privire la suspiciunile privind neindeplinirea cerintelor de calificare - experienta
similara”

- ,VII. Cu privire la standardul de evaluare relevat... autoritatii contractante si
aplicabil... prezenta procedura”

- VIII. Cu privire la neconformitatea... depuse de.... Si ........... S.P.A. - consecinta
directa a unei evaluari viciate”
- ,IX. Modificarea nelegalda a... depuse de.... Si ........... S.P.A. prin schimbarea

formularelor si a graficului Gantt”

- .X. Neindeplinirea cerintelor caietului de sarcini de catre ofertele depuse de....
] S.PA"

- .XI. Neindeplinirea cerintelor de calificare de catre ofertele depuse de....si ...........

- ,XII. Nerespectarea cerintelor privind expertii obligatorii si modificarea nelegala a
acestora”

- ,XIII. Cu privire la existenta unui viciu sistemic al procedurii - evaluare formala, lipsita
de transparenta si de coerentad”

organul de jurisdictie reaminteste ca, asemenea actiunilor... justitie,
contestatia trebuie sa cuprinda motivarea integrala a ei... fapt si... drept,
iar autoarea ei are obligatia de a expune situatia de fapt la care... refera
pretentiile... mod corect sicomplet, fara a denatura sau omite
informatiile care 1i sunt cunoscute [art. 15 alin. (2) din lege]. Consiliul...
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poate substitui autoarei sesizarii... ce priveste invocarea motivelor
concrete de nelegalitate a actelor atacate. Sesizarea trebuie realizata cu
respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, iar una dintre acestea
este tocmai motivarea pe baza datelor concrete, cu trimiteri exacte la
cerintele documentatiei de atribuire si la continutul ofertei... pe
presupuneri de ordin general ori deductii, care serveste la determinarea
exacta a obiectului judecatii administrative, avand... vedere principiul
potrivit caruia judecata are loc... limitele sesizarii. Altminteri, judecata ar
echivala cu un control efectuat din oficiu de catre..., inadmisibil...
conditiile actualei legislatii. Motivarea trebuie sa explice intr-un mod
rezonabil pretinsa relatie de contrarietate dintre actele atacate ale
autoritatii contractante si normele legale de referinta... doar sa afirme
existenta unei pretinse incalcari, neindividualizate... concret.
Reclamanta... poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in
integrum a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertei... pe
baza de critici generale, neinsotite de trimiteri concrete... speranta ca
poate... descopera ceva, Consiliul nefiind nici organ de control si nici
supracomisie de evaluare, ci organ administrativ-jurisdictional, care...
pronuntd... limitele motivelor de nelegalitate si netemeinicie a actelor
autoritatilor contractante pe care le reclama persoanele vatamate.

Chiar daca au... spate o nemultumire a societatii contestatoare,
simplele afirmatii... doar ca... sunt suficiente pentru validarea lor drept
intemeiate, ci... raspund nici obligatiei contestatoarei, de la art. 10 alin.
(1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., de a isi argumenta si
sustine cu mijloace de proba cele ce afirma.

... sunt eminamente de ordin general si fara legatura cu datele si
documentele concrete din oferte. Fata de caracterul speculativ si de ordin

general al argumentelor expuse... contestatie... poate raspunde
afirmativ solicitarii reclamantei de anulare a evaluarii... ...........
SA Si... civiinnnnn. si, cu atat mai putin, de excludere a lor din competitie.

. contestatie, autoarea ei... aduce niciun element concret, aplicat
la circumstantele..., din care sa reiasa ca autoritatea... ar fi verificat
continutul lor ori ca I-a punctat gresit. Aprecierile contestatoarei sunt la
nivel de presupuneri subiective... absenta unor date concrete si dovezi
certe, aplicate... de a... evaluare este nemultumita. Reclamanta trebuia
sa determine si sa indice la modul concretsi exact... ce constau
omisiunile sau abaterile din acestea, care... ar acoperi cerintele
autoritatii ori care duceau la depunctare, ceea ce contestatoarea... a
schitat la modul concret. Reamintirea obligatiilor evaluatorii ale
autoritatii... reprezinta per... argumente concrete de motivare,
autoritatea fiind indreptatita sa considere criticile ca fiind presupuneri si
alegatii nedovedite.

Capatul de cerere de repunere... termenul de contestare si luarea...
considerare a criticilor ce vor decurge din analiza dosarului achizitiei
publice la... semnifica tardivitatea intregii contestatii. Consiliul... va
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pronunta asupra lui... functie de concluziile legate de accesul la dosarul
achizitiei publice si de eventualele critici suplimentare... aduse de
reclamanta. Tardivitatea... prezuma, ci trebuie dovedita, ceea ce... s-a
intdmplat... spetd, autoritatea contractanta nefacand dovada ca toate
procesele-verbale si anexele intocmite de comisia de evaluare i-ar fi fost
puse la dispozitie contestatoarei spre a fi consultate. Cum acestea au
putut fi consultate doar... cadrul procesului la..., de la momentul
accesului la acestea (...) a inceput sa curga termenul legal de
contestare, care... era implinit la data transmiterii concluziilor scrise nr.
inregistrate la... cu nr.... Astfel fiind... respinge exceptia tardivitatii,
dupa cum... respinge si cererea contestatoarei de repunere... termen,
concluziile scrise fiind depuse... termenul legal.

Dupa cum s-a retinut la pag. 56 si 57 de mai sus, este pe deplin
incident rationamentul rega5|t de Justitie a... din 17 noiembrie...... Si
altii, C-54/21, EU: C:...: 888, cu ajustarile de rlgoare conform caruia..
ipoteza... care dreptul procedural national... ar permite instantei seS|zate
cu o cale de atac impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de
achizitii publice sa ia... cursul judecatii, masuri care sa restabileasca
respectarea dreptului la o cale de atac efectiva, aceasta instanta trebuie,
atunci cand... dovedeste ca acestdrept a fost incdlcat din
cauza nedivulgarii unor informatii, fie sa anuleze aceasta decizie de
atribuire, fie sa considere ca reclamantul poate formula o noua cale de
atac impotriva deciziei de atribuire deja luate, termenul prevazut... acest
sens neincepand sd curga decat de la momentul... care acest reclamant
are acces la ansamblul informatiilor care fusesera calificate... mod
eronat drept confidentiale (cum sunt... speta de fata, procesele-verbale
emise de comisia de evaluare).

Din concluziile scrise amintite, criticile contestatoarei pe marginea
pretului neobisnuit de scazut al ofertei ........... SA sunt vadit nefondate,
neavand aptitudinea sa demonstreze ca ofertanta castigatoare... poate
executa contractul... pretul pe care I-a propus si care, de altfel... difera
substantial de acela al contestatoarei. Verificarile suplimentare pe care le
pretinde contestatoarea comisiei de evaluare sunt lipsite de temei factual
si normativ. Situatia... repeta si... privinta evaluarii propunerii financiare
- T , argumentata si probata... amanunt.

Consiliul a verificat respectarea normelor de procedura si de
motivare, a exactitatii materiale a situatiei de fapt, precum si a absentei
unei erori vadite de apreciere si a unui abuz de putere din partea
autoritatii contractante (... acest sens sunt, de pilda... din 12
octombrie...... oy C242/15 P, EU: C:...: 765, punctul 28... din 18
iuIie..., Industrias Quimicas del Vallés/Comisia, C-326/05 P, EU C:...:

, punctele 76 si 77... din 6 noiembrie..., Tarile de Jos/Comisia, C-
405/07 P, EU: C:...: 613 punctele 55 si 56 precum si... din 9 iulie...,
Germania/Comisia, C-3.../14 P, EU: C:...: 457, punctul 37 Si... din 12
octombrie...... /..., C-242/15 P, nepublicata, EU: C:...: 765, punctul 28).
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... de Casatie si Justitie este abundenta... sensul ca motivarea unei
hotarari... constituie o problema de volum, ci una de esenta, de continut,
care... circumscrie si notiunii de proces echitabil... conditiile
statornicite de art. 6 din Conventia pentru apararea... si a libertatilor
fundamentale (Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr....
din 28 iunie..., publicata... Monitorul... al Romaniei, Partea I, nr....9 din 9
august...). ,Trebuie ca instanta de judecata sa examineze si sa dea un
raspuns argumentat problemelor esentiale de fapt si de drept care...

pun... cauza dedusa judecatii... principiu, si gruparea argumentelor
fiind admisibila, atat timp cat instanta raspunde acestora, chiar printr-un
considerent comun.” -... de Casatie si Justitie, Sectia I civila, decizia

nr.... din 12 decembrie..., disponibila pe portalul de jurisprudenta al...,
ex multis.
Dupa cum a punctat... din 21 iulie..., Evropaiki Dynamiki/EMSA, C-

252/10 P, EU: C:...:...2, obligatia de motivare... li... instantei sa
raspunda la fiecare dintre argumentele expuse de parti.

Asupra incidentei art.... alin. (1) lit. ¢) sih) din Legea nr.
98/2016... privinta ........... S.A., criticile sunt... doar speculative si

nefondate, cisi tardive, contestatoarea putand sa reclame aceasta
incidenta... cuprinsul..., raportul procedurii fiindu-i cunoscut din....
Prin accesarea documentelor la Consiliul... a operat decalarea termenului
de invocare a criticii... absenta demonstrarii ca ea... putea fi invocata

direct... contestatie (........... S.R.L. nefacand nicio dovada ca a obtinut
informatii esentiale abia... urma studierii dosarului la...).
Pe de alta parte... subsidiar tardivitatii, ............... releva

Consiliului niciun minim prestabilit de art.... alin. (1) lit. ¢) si h)... sensul
ca ofertanta castigatoare ar fi trebuit eliminata din competitie, eventual
fara a i... solicita explicatii corective (self-cleaning). Rezolutia din 5
iulie... 1i era cunoscuta sau trebuia sa ii fie cunoscuta contestatoarei cu
mult timp inainte, nicidecum... a aflat despre ea cu prilejul studierii
dosarului cauzei.

Nefondate sunt si criticile vizand valorile diferite care apar... schita
de proiect, cata vreme valorile corecte exista... propunerea tehnica
finala. Oferta... interpreteaza sistematic si... ansamblu... fragmentat.

Nefondate sunt si criticile referitoare la profilurile transversale si
fisierele.dwg, autoritatea procedand judicios la clarificarea acestor
aspecte, intrucat inadvertentele pot reprezenta simple erori corectabila
pe calea..., la care era obligata autoritatea achizitoare... temeiul art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 - ,... cazul... care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete
sau eronate sau... cazul... care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor  clarificari  si, dupd caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia... cadrul...u solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
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transparentei.” - secondat de art. 134 alin. (1) din normele metodologice
de aplicare a legii - ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care
sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitdri de participare/oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita
neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o
ora anume... cadrul acestuia.” Respingerea directa a ofertei... ar fi...
acord nici cu principiul proportionalitatii, care... ca autoritatile sa...
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar pentru realizarea
obiectivelor urmarite, iar atunci cand este posibila o alegere intre mai
multe masuri adecvate, ar trebui sa... recurga la cele mai putin
constrangatoare -... Tribunalului... din... septembrie...... /Comisia, T-
211/02, EU: T:....: 232. Trebuie sa existe un echilibru, o legatura
rezonabila intre cauza si efect, respectiv intre o potentiala deficienta
minora si masura pe care o poate dispune autoritatea contractanta, ca
transpunere punctuala a principiului proportionalitatii ce guverneaza
materia despre care discutam. Continutul actului prevaleaza asupra
formei (a... vedea, mutatis mutandis, hotararile instantei de Ia

Mendes/Comisia, F-125/11, EU: F:...:... , punctul 34, si Brems/Consiliul,
T-2.../97, punctul 45 si... acolo citata).
Legislatia pe linie de achizitii publice... interzice autoritatilor

achizitoare sa solicite clarificari ofertantilor... exercitiul comisiei de
evaluare, dimpotriva, respectiva legislatie sustine solicitarea de
clarificari, mai cu seama daca sunt doar de confirmare:

a) art. 209 din Legea nr. 101/2016

Art. 209. - (1)... cazul... care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau... cazul... care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia... cadrul...u solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.

[...]

b) normele metodologice aprobate prin... nr....

Art. 62. - (1)... cazul... care... scopul verificarii conformitatii propunerii tehnice cu
cerintele caietului de sarcini sau... scopul verificarii propunerii financiare, autoritatea
contractanta solicita prezentarea anumitor clarificari/completari, atat solicitarea, cét
si raspunsul ofertantului... transmit... SEAP... format electronic, semnate cu semnatura
electronica extinsa, bazatda pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat.

Art. 1.... - (1)... raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are...
ansamblu, urmatoarele atributii:

[...]

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare... vederea evaluarii
solicitarilor de participare si/sau...;

Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora
anume... cadrul acestuia.
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(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita... functie de volumul si complexitatea
clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte.

(4) Comunicarea transmisa... sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa fie
clara si sa defineasca... mod explicit si suficient de detaliat... ce consta solicitarea comisiei de
evaluare.

(5)... cazul... care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta... cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul... transmite...
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau

clarificarile/completarile transmise... sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.
Art. 1.... - (1)... conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a

solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2)... cazul... care ofertantul... este de acord cu indreptarea viciilor de forma...
conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(3)... sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din
cadrul unui document a... corectare/completare este sustinutd... mod neechivoc de sensul
si de continutul altor informatii existente initial... alte documente prezentate de ofertant sau
a... corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile
de a produce un avantaj incorect... raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Solicitarile de clarificare, potrivit normelor amintite, pot fi chiar
formale sau de confirmare, insemnand ca organizatoarea era indrituita
sa solicite ofertantului completari... ceea ce priveste profilurile si fisierele
amintite.... cunoaste ca obligatia de diligenta a autoritatii fi...
examinarea, cu atentie si cu impartialitate, a tuturor elementelor
pertinente ale cauzei, pentru a inlatura indoielile si pentru a clarifica
situatia (mutatis mutandis... de Justitie a... din 28 februarie..., Vakakis

Scopul art. 134/1... alin. (1) din norme este de a conferi
autoritatilor contractante o marja de flexibilitate... contextul aprecierii
neregularitatilor pur formale, astfel incat sa... excluda ofertantii eligibili.
Legiuitorul admite faptul ca ofertele pot contine omisiuni, erori, abateri
sau vicii ce pot fi corectate. Daca legiuitorul ar fi vrut sa elimine orice
oferta care contine erori, abateri sau vicii, textele legale mentionate... isi
mai gaseau locul... evocata. Datele referitoare la oferta pot fi corectate
sau completate punctual... special intrucat necesita... mod vadit o simpla
clarificare sau pentru a inlatura erori materiale evidente (... din 29

martie...... si alti, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 40, si... din7

aprilie...... , C-324/14, EU: C:...: 214, punctul 63).

Mutatis mutandis, conform principiului proportionalitatii, astfel cum
a retinut... Decizia nr....62 din 11 noiembrie..., publicata... Monitorul... al
Romaniei, Partea I, nr....7 din 20 ianuarie..., paragraful 28, orice masura
luata trebuie sa fie adecvata - capabilda... mod obiectiv sa duca la
indeplinirea scopului, necesara - indispensabila pentru indeplinirea
scopului si proportionala - justul echilibru intre interesele... pentru a fi
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corespunzatoare scopului urmarit. Cu privire la testul de
proportionalitate, a... vedea si Decizia nr....86 din 26 noiembrie...,
publicata... Monitorul... al Romaniei, Partea I, nr....8 din... ianuarie...,
Decizia nr....90 din 2 iulie..., publicata... Monitorul... al Romaniei, Partea
I, nr. 532 din 17 iulie..., sau Decizia nr. 266 din 21 mai..., publicata...
Monitorul... al Romaniei, Partea I, nr.... din... iulie....

Volumul considerabil al documentelor de ofertare poate determina
aparitia de erori si le scuza intr-o masura rezonabilda, constand inclusiv...
eroarea de mentionare a instalatiilor video si fotovoltaica... propunerea
tehnica. Imperativul mentinerii ofertei... competitie trebuie sa fie abordat
cu flexibilitatea admisa chiar de lege si fara formalism excesiv. Inclusiv
instantele  judecatoresti  actioneaza... aceasta directie, exempli
gratia fiind decizia nr....7 din 16 februarie...... de..., Sectia
comerciala, de contencios administrativ si fiscal... care instanta a statuat
ca ,reprezinta o atitudine total abuziva declararea unei oferte ca fiind
neconforma pentru anumite aspecte evident minore raportat la
complexitatea de ansamblu a ofertei si la multitudinea de date pretinse
de aceasta”. Aceeasi instanta, Sectia a III-a contencios administrativ si
fiscal... decizia civila nr.... din..., cod RelJust 86598e6g7, a adaugat ca
»Sanctionarea unor deficiente minore si pur formale, care... afecteaza
fondul ofertei, prin excluderea acesteia din procedura, ar reprezenta o
manifestare vadita de formalism excesiv. O asemenea conduita... este
compatibila cu finalitatea reglementarilor... materia achizitiilor publice,
care urmaresc atribuirea eficienta a contractului si mentinerea unei
competitii reale si loiale intre operatorii economici.”

Relevanta este si abordarea Tribunalului de la Luxemburg din...
pronuntata la 10 decembrie... cauza T-...5/08... impotriva Comisiei...,
punctul 59: ,59.... sfarsit, revine... definitiv, Tribunalului sarcina de a
stabili daca raspunsurile unui candidat la o cerere de clarificari
prezentata de autoritatea contractanta pot fi calificate drept precizari cu
privire la continutul ofertei respectivului candidat sau daca raspunsurile
mentionate depasesc acest cadru si modifica substanta ofertei...
raport cu conditiile prevazute... caietul de sarcini”.

confirma neconformitatea ofertei nici... legatura cu activitatile
avand o durata mai mare de 30 de zile... graficul Gantt, explicatiile
aduse de ........... SA fiind plauzibile si... conduc la modificarea

propunerii tehnice ori la neconformitatea ofertei, dupa cum nici
eventualele scapari constand... mentionarea unor normative abrogate.
Nefondate sunt si criticile axate pe deficientele din procesul-verbal
intermediar nr....:
Constatarea 1 - ,Comisia de evaluare... a identificat... cadrul Propunerii tehnice
descrierea succinta a activitatilor aferente etapei de proiectare... ceea ce priveste partea de
servicii realizate de Subcontractanti... corelare cu Acordurile de Subcontractare.”

Constatarea 2 - ,Comisia de evaluare a identificat... cadrul... activitatile desfasurate de
catre subcontractanti, fara a identifica o descriere succinta a activitatilor aferente etapei de
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executie a lucrarilor... ceea ce priveste partea/partile din Lucrari realizate de Subcontractanti...
corelare cu Acordurile de Subcontractare.”

Constatarea 3 - ,Comisia de evaluare... a identificat... cadrul... activitatea de incercare
pe piloti de proba pentru lucrarile de arta care au fundatii indirecte.”

Constatarea 4 - ,Comisia de evaluare a identificat faptul ca Ofertantul a declarat ca
echipamentele sunt disponibile... parcurile de utilaje proprii din tara de origine, iar... ceea ce
priveste situatia echipamentelor inchiriate de catre Asociere, acestea... afld... dotarea
Locatorilor.” Cerinta beneficiarului prevede expres: ,Ofertantul va prezenta locatia unde... afla
fiecare echipament/utilaj/instalatie disponibild pentru acest contract.”

Constatarea 5 - ,Comisia de evaluare... a identificat documente din care sa reiasa faptul
ca societatile care inchiriaza/pun la dispozitia Ofertantului utilajele, detin aceste utilaje.”

Constatarea 6 - ,Comisia de evaluare... a identificat... cadrul propunerii tehnice
informatii referitoare la momentul... care personalul de executie nominalizat la pozitiile 1-9 din
tabelul C - Alt personal executie [...], va interveni... implementarea viitorului contract

" Dupa cum a fost retinut mai sus, scopul art. 134/1... alin. (1) din
norme este de a conferi autoritatilor contractante o marja de
flexibilitate... contextul aprecierii neregularitatilor pur formale, astfel
incat sa... excluda ofertantii eligibili. Legiuitorul admite faptul ca ofertele
pot contine omisiuni, erori, abateri sau vicii ce pot fi corectate. Daca
legiuitorul ar fi vrut sa elimine orice oferta care contine erori, abateri sau
vicii, textele legale mentionate... isi mai gaseau locul... evocata. Toate
aspectele pe care le reclama ........... S.R.L. au putut fi lamurite prin
intermediul clarificarilor, care au fost acceptate de autoritatea decidenta.

O licitatie atat de complexa, cum este aceasta, exclude ab
initio conceptul de oferta perfecta, infailibila, iar orice deviere de la
nenumaratele rigori ale caietul de sarcini trebuie tratatd cu o doza
rezonabilda de toleranta... caz contrar toate ofertele trebuind a fi
respinse, iar contractul sa ramana neatribuit, indiferent de cate ori s-ar
repeta licitatia.

Relativ la punctarea factorilor de evaluare privind experienta
personalului cheie si materialele sustenabile, intreaga argumentatie a
contestatoarei... bizuie pe informatii preluate din grilele de
punctaj elaborate de comisie, nicidecum pe informatiile detaliate din...,
ceea ce face ca respectiva argumentatie sa fie nemotivata... concret,
deci nefondata. Indiferent de denumirile lucrarilor si valorile consemnate
de comisie, punctarea... raporteaza la datele concrete din oferta.

releva, cu un minim grad de certitudine, nici eventuale
necorelari intre activitatile subcontractantilor (nenominalizati) din
acordurile de subcontractare si cele din propunerea financiara a ...........
S.A., respectiv imposibilitatea determinarii ponderii si naturii lucrarilor
subcontractate, acuzele contestatoarei constituind doar speculatii,
imposibil de validat de catre....

Vazand caracterul nefondat al tuturor criticilor la adresa evaluarii
ofertei ........... S.A., clasata pe primul loc, devin lipsite de interes
criticile referitoare la evaluarea ofertei de pe locul secund, intrucat chiar
daca ar fi eliminata din competitie sau depunctatda aceasta ofertq,
contestatoarea... ar putea fi clasata pe primul lor si obtine contractul
licitat, castigatoare ramanand.... Astfel fiind, este de prisos examinarea
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criticilor formulate de contestatoare... privinta ofertei de pe locul II
(@i e, ).

Prin cererea inregistrata la... cu nr...., contestatoarea solicita
Consiliului sa 1ii puna... vedere autoritatii depunerea integrala a
procesului-verbal nr...., inclusiv a anexelor si a documentelor aferente,
precum si a raspunsurilor ........... S.A., cerere pe care... 0 respinge, ca
vadit nefondata, intrucat asa-numitul ,proces-verbal nr....” (... cunoaste
din ce data) exista deja intre documentele primite de la autoritate si, mai
mult, a si fost pus la dispozitia contestatoarei... format electronic.
Contestatoarea... reuseste sa identifice nici anexele si ,documentele
aferente” la care... refera.

Relativ la convocarea partilor la sediul Consiliului pentru a fi
audiate/prezenta concluzii orale, cum pretinde reclamanta, ea...,
deoarece... ar influenta... niciun fel solutia asupra..., ci doar ar tergiversa
adoptarea deciziei de solutionare a ei. Particularitatile cauzelor
privind achizitiile/concesiunile impun respectarea cu precadere a
principiului legal al celeritatii solutionarii lor [art. 15 alin. (1) din lege],
iar acordarea unui termen pentru care sa fie citate partile... vederea
prezentarii de concluzii/lamuriri ar prelungi nejustificat termenul de
solutionare a.... De altminteri, conform art. 21 alin. (1) si (2) din lege:
,Procedura... fata Consiliului este scrisa, iar partile sunt audiate numai
daca acest lucru este considerat necesar de catre completul de
solutionare a.... Partile pot fi reprezentate de avocati sau de consilieri
juridici si pot depune concluzii scrise... cursul procedurii. De asemenea,
partile pot solicita sa depuna concluzii oral... fata Consiliului, fara ca prin
aceasta sa fie afectat termenul legal de solutionare a..., prevazut la art.
24.”, texte din care rezulta fara echivoc ca organizarea unei sedinte de
dezbateri sau de concluzii orale este lasata la aprecierea Consiliului
(mutatis mutandis, decizia civila nr.... din 30 iunje...... de..., Sectia
comerciala, maritima si fluviala, de contencios administrativ si fiscal).

,Partile au doar o vocatie... sustinerea concluziilor orale... un
drept, iar... acest context... poate sustine ca refuzul Consiliului ar fi
nelegal.” - decizia civila nr....4 din 29 ianuarie...... de..., Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal.

Astfel, argumentele expuse... scris, inclusiv prin numeroasele note
scrise ale reclamantei si probele atasate acestora sunt suficiente pentru
analiza cauzei, iar neconvocarea partilor Ila o sedinta de
audieri/concluzii... este de natura a aduce atingere dreptului lor la
aparare, ele beneficiind de toate garantiile unui proces echitabil si...
contextul caracterului scris al procedurii jurisdictionale. Partile... au fost
ingradite... dreptul de a aduce probe... aparare, timpul scurs de la
primirea... fiind suficient pentru intregirea probatoriului.

Nici desemnarea unui expert/specialist... speta, volumul
de informatii aflate la dispozitia Consiliului permitand acestuia extragerea
unei concluzii, separat de faptul ca implicarea respectivului
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expert/specialist ar presupune depasirea termenului legal de solutionare
a....

considerarea celor evocate, Consiliul determina ca... exista
motive pentru infirmarea clasarii ofertei... contestatoarei pe locul III,
pentru anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit rezultatul
procedurii si  nici pentru obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea... de pe locurile I si II. Astfel fiind... temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016 si... limita criticilor formulate, Consiliul va
respinge contestatia ........... S.R.L. nr.... (dosarul nr....)... contradictoriu
cu... de.... Va respinge si capatul de cerere accesoriu de obligare a
autoritatii la plata cheltuielilor aferente..., nefiind indeplinite conditiile
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 si ale art. 453 C. proc.
civ.... sensul ca societatea contestatoare... a castigat procesul si
autoritatea contractanta... s-a aflat... culpa.

... dosarul nr.... au fost primite si cererile de interventie voluntara
nr.... si nr...., apartinand ........... SA Sic. ciiiiiinns , la analiza conditiilor
de formulare a carora... raport cu prevederile... vigoare ale art. 17 alin.
(3) si (4) din Legea nr. 101/2016... observa admisibilitatea lor...
principiu:

(3) Pana la... de catre..., operatorii economici interesati sa participe la procedura de
atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara... litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul
de procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare... termen de 10 zile de la data
publicarii... SEAP a.... cazul procedurilor a... initiere... realizeaza prin publicare... SEAP,
termenul de 10 zile... calculeaza de la data comunicarii....

(4) Cererea de interventie... inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si

contestatorului/contestatorilor... mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

........... SA are calitatea de ofertanta castigatoare la procedura de
atribuire, are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu... pricind, prin promovarea cererii, constand...
mentinerea pozitiei de castigatoare, motiv pentru care... conformitate cu
art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza... principiu cererea
de interventie, formulata... interiorul termenului de 10 zile de la data
publicarii... SEAP a... (...). Interesul intervenientei de a fisi pastra
pozitia si de a semna contractul care i-a fost atribuit este unul legitim,
nascut, personal si actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.).
Din parcurgerea cuprinsului cererii intervenientei... vadeste ca este...
sensul sprijinirii pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie
proprie, cu privire la actele atacate... prezenta procedura administrativ-
jurisdictionala, situatie... care Consiliul stabileste ca... realitate, cererea
este interventie voluntara accesorie... sprijinul autoritatii contractante.

Interesul... ........... de a i fi mentinuta admisibila oferta...
procedura este, de asemenea, legitim, nascut, personal si actual,
urmanda fi  incuviintata... principiu si  aceasta cerere de
interventie, de asemenea formulata... termenul legal.
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Fata de cele retinute cu prilejul examinarii..., Consiliul apreciaza
fondate ambele cereri de interventie, motiv pentru care le va admite,
mai putin... privinta exceptiilor pe care le contin, considerate de...

nefondate, si a capatului de cerere al........... SA de obligare a
contestatoarei la plata cheltuielilor de ,judecata”, supus art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016 si art. 452 C. proc. civ. ........... S.A., desi

solicitat Consiliului sa oblige contestatoarea la plata cheltuielilor de
.judecatad”... le-au indicat si nici... a anexat la cererea de interventie sau
la notele scrise vreo dovada a intinderii si efectuarii lor.... consecinta,
acest capat de cerere... a fi respins, ca nefondat.

La ordine... afla contestatia secunda, formulata de... ........... Si
de..., obiect al dosarului nr...... cadrul caruia au depus cereri de
mterventne ........... SASi... covvrnnnnn. , de asemenea admisibile... principiu,

pentru motivele deja expuse, adaptate datelor specifice acestw dosar.

Legat de exceptia lipsei calitatii procesuale de folosinta
- , ridicata de contestatoare, forul jurisdictional stabileste
caracterul neintemeiat, intrucat cererea de interventie... este formulata
de o asociere... participatiune... temeiul art. 1... C. civ., ci de o asociere
temporara de persoane juridice... vederea depunerii unei oferte la
licitatie. Art. 54 alin. (1) din legea achizitiillor publice dispune:
,Autoritatea contractanta... are dreptul de a... operatorilor economici
care participa... comun la procedura de atribuire sa adopte sau sa
constituie o anumita forma juridica pentru depunerea unei oferte ori a
unei solicitari de participare.” Aceeasi lege califica drept operator
economic ,orice persoand fizica sau juridica, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice
asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati, care ofera... mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea
de produse ori prestarea de servicii [...]”, iar... discutie poate fi
calificata drept operator economic, indiferent daca... are personalitate
juridica.

La randul ei, legea remediilor prevede:

Art. 2. - (1) Orice persoana care... considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea... termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea
unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi.

(2) Oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori economici, fara personalitate
juridica, poate formula orice cale de atac reglementata de prezenta lege.

iar daca oricare dintre membrii... ofertante este indrituit de lege sa
depuna contestatie, cu atat mai mult... insasi este indrituita, ceea ce
inseamna ca este vadit nefondata exceptia ridicata de contestatoare.
Directiva 89/665... opune ca... conformitate cu dreptul national,
contestatia sa poata fi formulatd... nume propriu de catre un singur
membru al... ofertante, dupa cum... opune nici ca... conformitate cu
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dreptul national, contestatia sa poata fi formulata doar de catre toti
membrii... ofertante... calitate de asociati sau... nume
propriu - Ordonanta din 4 octombrie...... , C-492/06, EU: C:...: 583....
din 8 septembirie...... si Sofibail, C-129/ 04, EU: C:...: 521, Curtea a
interpretat art. 1 din Directiva 89/665 avand... vedere o situatie... care
ordinea juridica interna impunea ca o actiune... anulare a unei decizii de
atribuire a unui contract de achizitii publice sa fie formulata de toti
membrii unei asociatii temporare ofertante. Avand... vedere o situatie
precum cea vizata de intrebarile preliminare care ii erau adresate, Curtea
a aratat ca:

- 0 asociatie temporara putea fi considerata o persoana interesata
de obtinerea unui contract de achizitie publica... sensul art. 1 alin. (3)
din Directiva 89/665 din momentul... care, prin prezentarea unei oferte

pentru contractul de achizitie publica, aceasta si-a demonstrat interesul

pentru obtinerea acestuia si ca

- nimic... s-a opus... cauza din actiunea principala, ca toti membrii

asociatiei temporare sa formuleze impreunad... calitatea acestora de
asociati sau... nume propriu, o actiune... anulare a deciziilor... litigiu.

Separat de toate acestea, calitatea de lider al... a ........... SpA...
confunda cu o calitate de reprezentat procesual al..., fiind lipsit de
relevanta aspectul ca un membru este sau... lider, relevant... litigiu fiind
doar daca este sau... reprezentant procesual al.... Prin urmare, divagatia
pe care o incearca autoarea concluziilor scrise inregistrate la... cu nr....
influenteaza realitatea formularii interventiei de catre asociere... de catre
lider.

. continuare, relativ la accesul asigurat selectiv de autoritate la
documentele  dosarului  achizitiei  publice, de care... plang
contestatoarele, Consiliul face trimitere la considerentele de la pag. 43-
61 de mai sus, aplicabile mutatis mutandis situatiei contestatoarelor,
considerente din care reiese ca... mod nelegal, autoritatea achizitoare...
le-a asigurat accesul la ansamblul actelor dosarului achizitiei publice, mai
putin la actele...... este validata de catre.... Pe de alta parte, cum
solicitarea de acces la documentele dosarului cauzei a fost admisa
(exceptand documentele declarate confidentiale de ofertanti) si, ca
urmare a invitatiei Consiliului nr...., reprezentantului contestatoarelor,
domnul avocat..., i-au fost permise consultarea documentelor dorite si
obtinerea fisierelor electronice neconfidentiale primite de
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la... achizitoare, criticile la adresa restrictionarii accesului au ramas fara
obiect.

Contestatoarele... plang si de punctajul primit la factorul de
evaluare ,Metodologia de realizare a contractului si planificarea
resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea

activitatilor”, avand urmatorul algoritm de calcul (redat din SEAP):

1. Autoritatea Contractanta acorda 16 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o foarte buna intelegere a
activitatilor stabilite in..., precum si o buna documentare/analiza a proiectului.... vederea
obtinerii punctajului maxim de 16 puncte, vor fi utilizate ambele tipuri de mijloace de transport
~prietenos cu mediul”. Ofertanul va prezenta o declaratie prin care isi va asuma ca va utiliza ca
numar de mijloace de transport rutier sustenabil, minim 4 Autobasculante cu propulsie
electrica si/sau hibrida.Documente justificative... privinta accesului la aceste utilaje pot fi fara
a... limita la acestea: documente de proprietate, inchiriere, comodat etc.si vor fi prezentate
la momentul depunerii ofertei in SEAP... vederea obtinerii punctajului maxim de 16 puncte.

2. Autoritatea Contractanta acorda 12 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o buna intelegere a
activitatilor stabilite in....

3. Autoritatea Contractanta acorda 9 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o intelegere limitata atat a
sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si executie prevazute in..., cat si in ceea
ce priveste corelarea acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii contractului.

cuvine a fi notat aici ca, prin decizia civila nr....07 din...
(definitiva), regasita atat... SEAP (fisier
JCNuvine, /...148] HC-....pdf”), cat si pe portalul Relust (cod
eeg42e456)..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice, a avut ocazia sa... exprime asupra amintitilor factor si

algoritm de calcul:

Curtea retine ca, algoritmul de calcul al factorului de evaluare:

~Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane...
corelare cu specificul si complexitatea activitatilor” -pondere de 16%, prevede urmatoarele:

~Algoritm de calcul: 1. Autoritatea Contractanta acorda 16 puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o foarte buna
intelegere a activitatilor stabilite in..., precum si o buna documentare/ analiza a proiectului.

2. Autoritatea Contractanta acorda 12 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o buna intelegere a
activitatilor stabilite in....

3. Autoritatea Contractanta acorda 9 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o intelegere limitata atat a
sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si executie prevazute in..., cat si in ceea
ce priveste corelarea acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii contractului."

De asemenea, in.... - Criterii de atribuire instructiuni pentru ofertanti... mentioneaza
urmatoarele aspecte:

»... documentul ,Instructiuni pentru ofertanti”... precizeaza urmatoarele privitor la
factorul de evaluare criticat:

neee 2 -... - Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice
si umane... corelare cu specificul si complexitatea activitatilor.

Descriere criteriu:

Descrierea, reprezentarea grafica si planificare activitatilor contractului in corelare cu
resursele tehnice si umane raportat la specificul si complexitatea activitatilor.

Algoritm de calcul:

1. Autoritatea Contractanta acorda 16 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o foarte buna intelegere a
activitatilor stabilite in..., precum si o buna documentare/ analiza a proiectului.

Pagina 71 din 96



In vederea obtinerii celor 16 puncte acordate, metodologia de implementare a
contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea TUTUROR sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si
executie prevazute in..., in succesiunea normala a acestora, si in corelare INTEGRALA cu
resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei referitoare la:

- numarul si specialitatile personalului propus (cel putin personalul solicitat prin... atat
pentru activitatea de proiectare, cat si pentru cea de executie, precum si orice alt personal
necesar realizarii contractului),

- facilitatile/ dotarile tehnice specifice executiei Lucrarilor (cel putin
echipamentele/ utilajele/ instalatiile minim solicitate prin...).

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand
cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice
adoptate;

- utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, care sa conduca la
reducerea impactului asupra mediului prin:

e transportul de la sursa/furnizor la santier a principalelor materiale utilizate (agregate,
ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin utilizarea alternativelor de transport
“prietenoase cu mediu”:

] transport pe calea...

| mijloace de transport rutier sustenabile (propulsie exclusiv electrica si/sau hibrid3);

b) reprezentarea grafica si descrierea:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de proiectare

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

c) descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea contractului si interactiunea
acesteia cu echipa de coordonare a executiei lucrarilor

d) prezentarea managementului general al contractului, prin prisma interactiunii cu
personalul de management al Autoritatii Contractante, cu personalul Supervizorului, cu
personalul Autoritatilor publice implicate in emiterea diverselor avize (inclusiv in ceea ce
priveste verificatorii autorizati).

2. Autoritatea Contractanta acorda 12 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o buna intelegere a
activitatilor stabilite in....

In vederea obtinerii celor 9 puncte acordate, metodologia de implementare a
contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea MAJORITATII sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si
executie prevazute in..., in succesiunea normala a acestora, si in corelare PARTIALA cu
resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei referitoare la:

- numarul si specialitatile personalului propus (cel putin personalul solicitat prin... atat
pentru activitatea de proiectare, cat si pentru cea de executie, precum si orice alt personal
necesar realizarii contractului),

- facilitatile/ dotarile tehnice specifice executiei Lucrarilor (cel putin
echipamentele/ utilajele/ instalatiile minim solicitate prin...).

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand
cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice
adoptate;

- utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, care sa conduca la
reducerea impactului asupra mediului prin:

] transportul de la sursa / furnizor la santier a principalelor materiale utilizate
(agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin utilizarea alternativelor de
transport “prietenoase cu mediu”, respectiv transport pe calea....

b) reprezentarea grafica si descrierea:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de proiectare

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

c) descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea contractului si interactiunea
acesteia cu echipa de coordonare a executiei lucrarilor.
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3. Autoritatea Contractanta acorda 9 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o intelegere limitata atat a
sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si executie prevazute in..., cat si in ceea
ce priveste corelarea acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii contractului.

Nota 1: Autoritatea Contractanta... acorda punctaje intermediare. In cazul in care...
sunt indeplinite toate conditiile in mod cumulativ (prevazute la lit. a, b, ¢ si d) pentru
acordarea punctajului conform punctului 1 din algoritmul de calcul, ####### de evaluare va
verifica indeplinirea conditiilor prevazute la urmatoarele intervale de punctare (punctul 2 si
respectiv punctul 3).

Nota 2: Punctajele acordate pentru fiecare dintre intervalele prevazute la punctele 1, 2
si 3 din cadrul algorimtului de calcul... cumuleaza, punctajul maxim ce poate fi acordat fiind de
13 puncte, conform intervalului de punctare prevazut la punctul 1.

Nota 3: Termenul de “Activitati”, mentionat in cadrul algoritmului de calcul... refera la
activitatile prevazute in toate capitolele din....

Nota 4: Termenul de "“Sub-activitati” reprezinta ansamblul demersurilor/actiunilor
necesar a fi realizate in vederea indeplinirii activitatilor prevazute in toate capitolele din....

Nota 5: In vederea demonstrarii conformitatii..., Ofertantii vor trata toate activitatile
cuprinse in cadrul..., iar pentru acordarea punctajului conform prezentului algoritm de calcul
vor demonstra in mod corespunzator si indeplinirea conditionalitatilor suplimentare prevazute
in cadrul fiecarui interval de punctare (...u 3, dupa caz).

Nota 6: Ofertantii vor evidentia numarul... kilometri aferenti transportului pe calea...
numarul... kilometrii parcursi cu mijloace de transport rutier sustenabile pentru fiecare
material utilizat (agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete).

Nota 7: Ofertantii vor prezenta pentru fiecare mijloc de transport rutier sustenabil
(propulsie exclusiv electrica si/sau hibridd) documente justificative (certificate de
inmatriculare, carti tehnice, etc.) din care sa reiasa tipul de propulsie (electrica sau hibrida).”

Curtea constata faptul ca, Factorul de evaluare si algoritmul de punctare au fost
modificate de achizitor, prin publicarea noilor informatii... SEAP, astfel:

... Nr.... din data de... va completa:

»-.. vederea obtinerii punctajului maxim de 16 puncte, vor fi utilizate ambele tipuri de
mijloace de transport ,prietenos cu mediul”. Ofertantul va prezenta o declaratie prin care isi va
asuma ca va utiliza ca numar de mijloace de transport rutier sustenabil, minim 4
Autobasculante cu propulsive electrica si/sau hibrida.

3. Instructiuni pentru ofertanti - sectiunea II..../ Metodologia de realizare a contractului
si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor.”

... loc de:

Algoritm de calcul:

»2. Autoritatea Contractanta acorda 12 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o buna intelegere a
activitatilor stabilite in....

In vederea obtinerii celor 9 puncte acordate, metodologia de implementare a
contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea MAJORITATII sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si
executie prevazute in..., in succesiunea normala a acestora, si in corelare PARTIALA cu
resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei referitoare la:

- numarul si specialitatile personalului propus (cel putin personalul solicitat prin... atat
pentru activitatea de proiectare, cat si pentru cea de executie, precum si orice alt personal
necesar realizarii contractului),

- facilitatile/ dotarile tehnice specifice executiei Lucrarilor (cel putin
echipamentele/ utilajele/ instalatiile minim solicitate prin...).

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand
cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice
adoptate;

- utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, care sa conduca la
reducerea impactului asupra mediului prin:
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] transportul de la sursa / furnizor la santier a principalelor materiale utilizate
(agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin utilizarea alternativelor de
transport “prietenoase cu mediu”, respectiv transport pe calea....

b) reprezentarea grafica si descrierea:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de proiectare

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

c) descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea contractului si interactiunea
acesteia cu echipa de coordonare a executiei lucrarilor.”

A... citi:

Algoritm de calcul:

2. Autoritatea Contractanta acorda 12 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o buna intelegere a
activitatilor stabilite in....

In vederea obtinerii celor 12 puncte acordate, metodologia de implementare a
contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea MAJORITATII sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si
executie prevazute in..., in succesiunea normala a acestora, si in corelare PARTIALA cu
resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei referitoare la:

- numarul si specialitatile personalului propus (cel putin personalul solicitat prin... atat
pentru activitatea de proiectare, cat si pentru cea de executie, precum si orice alt personal
necesar realizarii contractului),

- facilitatile/ dotarile tehnice specifice executiei Lucrarilor (cel putin
echipamentele/ utilajele/ instalatiile minim solicitate prin...).

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand
cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice
adoptate;

- utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, care sa conduca la
reducerea impactului asupra mediului prin:

] transportul de la sursa / furnizor la santier a principalelor materiale utilizate
(agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin utilizarea alternativelor de
transport “prietenoase cu mediu”, respectiv transport pe calea....

b) reprezentarea grafica si descrierea:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de proiectare

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

c) descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea contractului si interactiunea
acesteia cu echipa de coordonare a executiei lucrarilor.”

Celelalte prevederi raman neschimbate.

Prezenta clarificare face parte integrala din documentatia de atribuire.”

. mai retine ca prin Anunt de schimbare nr...

....10 Criterii de atribuire

Criteriu:

Tip: Pret

Denumire: Pretul ofertei

Descriere: Punctajul... acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi... acorda
punctajul maxim alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n)... calculeaza
proportional, astfel: P(n)= (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

Categorie a criteriului de atribuire prag: Ponderare (procentaj, valoare exacta)

Numar legat de criteriul de atribuire: 40

Criteriu:

Tip: Calitate

Denumire: Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor

Descriere: 1. Autoritatea Contractanta acorda 16 puncte pentru ofertantii care prezinta
o0 metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o foarte buna intelegere a
activitatilor stabilite in..., precum si o buna documentare/ analiza a proiectului.... vederea
obtinerii punctajului maxim de 16 puncte, vor fi utilizate ambele tipuri de mijloace de transport
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~prietenos cu mediul”. Ofertanul va prezenta o declaratie prin care isi va asuma ca va utiliza ca
numar de mijloace de transport rutier sustenabil, minim 4 Autobasculante cu propulsie
electrica si/sau hibrida. 2. Autoritatea Contractanta acorda 12 puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o buna intelegere a
activitatilor stabilite in.... 3. Autoritatea Contractanta acorda 9 puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o intelegere limitata
atat a sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si executie prevazute in..., cat si
in ceea ce priveste corelarea acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii
contractului. Completare in sectiunea II....) - Criterii de atribuire instructiuni pentru ofertanti.

Categorie a criteriului de atribuire prag: Ponderare (procentaj, valoare exacta)

Numar legat de criteriul de atribuire: 16

... strategia de contractare, achizitorul a justificat astfel factorul de evaluare:

In conformitate cu prevederile art. 187, alin (5), lit. a) din Legea 98/2016, "Factorii de
evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele: a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice,
caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti
utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si comercializarea si conditiile
acesteia

Totodata, potrivit art. 13 alin. (2) din... nr...., "Procesul de evaluare referitor la aplicarea
factorilor calitativi urmareste relevanta informatiilor prezentate de ofertanti, in legatura cu
aspecte cum ar fi: metodologiile, metodele si/ sau instrumentele propuse pentru activitatile
contractului; resursele umane si materiale identificate; interactiunea intre membrii echipei si
responsabilitatile referitoare la managementul contractului”

Obiectul contractului il reprezinta proiectarea si executia unei sectiuni de autostrada in
lungime de... km in conformitate cu prevederile conditiilor de contract aprobate prin Hotararea
de Guvern nr.... si ale....

Durata contractului este de 106 luni si cuprinde: 10 luni perioada de proiectare, 36 luni
perioada de executie a lucrarilor si... de luni perioada de minima garantie a lucrarilor.

Avand in vedere faptul ca obiectul contractului implica doua etape diferite (atat de
proiectare, cat si de executie), a fost elaborat un singur factor de evaluare privind metodologia
de realizare a intregului contract, cu atadt mai mult cu cat Antreprenorul detine simultan atat
calitatea de Proiectant cat si cea de Executant, asa cum sunt acestea definite in cadrul Legii
nr....0/... privind calitatea in constructii - republicata.

Raportat la prevederile legale aplicabile, in cadrul factorului de evaluare mai sus
enuntat Autoritatea Contractanta puncteaza gradul de intelegere al ofertantului in ceea ce
priveste particularitatile contractului, reflectata in capacitatea acestuia de a elabora o
metodologie coerenta de realizare a tuturor activitatilor/ sub-activitatilor (atat cele de
proiectare, cat si cele de executie) prevazute in..., in succesiunea logica a acestora, tinand cont
de corelarea cu resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei lucrarilor, precum si
tinand cont de rezultatele asteptate din partea Autoritatii Contractante.

Este esential ca ofertantul sa demonstreze, prin metodologia de implementare a
contractului, ca intelege, la nivel de detaliu, amploarea si complexitatea atat a activitatilor de
proiectare, cat si a celor de executie pe care le are de realizat, aspect care... va reflecta si intr-
o alocare corespunzatoare a resurselor financiare, precum si a celor umane si
materiale/tehnice. Mentionam, totodata, ca prin acest factor de evaluare Autoritatea
Contractanta incurajeaza ofertantii sa isi prezinte propria abordare privind implementarea
contractului, punctand acele oferte care transpun o metodologie reala de implementare a
etapelor de proiectare si executie... doar reproducerea ad litteram a prevederilor....

Algoritmul de calcul stabilit pentru acordarea punctajului este unul simplu si... permite o
libertate de apreciere nelimitata din partea comisiei de evaluare. De asemenea, intervalele de
punctare sunt clar delimitate, acestea neputand fi distorsionate.

Punctajul cel mai mare este acordat... care includ o metodologie de realizare a
activitatilor ia nivel de sub-activitati, din care... contureaza o abordare clara, coerenta si
corecta privind aspecte relevante ale etapei proiectare si ale etapei de executie, corelate
integrai cu resursele tehnice si umane alocate pentru aceste activitati, dar si urmatoarele:

> utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, care sa conduca
la reducerea impactului asupra mediului

> 0 reprezentare si descriere suplimentara a:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de proiectare
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- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

- descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea contractului si interactiunea
acesteia cu echipa de coordonare a executiei lucrarilor

- prezentarea managementului general al contractului, prin prisma interactiunii cu
personalul de management al Autoritdtii Contractante, cu personalul Supervizorului, cu
personalul Autoritatilor publice implicate in emiterea diverselor avize (inclusiv in ceea ce
priveste verificatorii autorizati).

Urmatoarele 2 intervale de punctare au fost stabilite in functie de gradul de intelegere
al ofertantului in ceea ce priveste particularitatile contractului, demonstrat prin metodologia
prezentata.

De asemenea, in cadrul acestui factor de evaluare, Autoritatea Contractanta puncteaza
si capacitatea ofertantilor de a planifica in mod coerent si detaliat, inca de ia momentul
elaborarii..., resursele umane si materiale necesare realizarii contractului, in corelare cu natura
si complexitatea activitatilor si sub-activitatilor descrise in metodologia de implementare a
etapei de proiectare.

In vederea obtinerii unor avantaje de natura calitativa, suplimentar fata de obligatia
ofertantilor de a include in... modalitatea de realizare a activitatilor de proiectare in
conformitate cu..., Autoritatea Contractanta puncteaza capacitatea acestora de a planifica
adecvat resursele tehnice si umane, in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor de
proiectare desfasurate in cadrul contractului.”

Curtea constata faptul ca factorul de evaluare a fost formulat in conformitate cu
prevederile... nr.... precum si in conformtiate cu... nr.... din data de 21 noiembrie..., in cadrul
careia... mentioneaza:

JAstfel, cu ocazia formularii factorului de evaluare "Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor,, in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica pentru atribuirea contractului de
proiectare si executie lucrari, Autoritatea Contractanta a tinut cont atat de consilierea
metodologica ANAP cat si de prevederile... nr...., care prevede la art. 13 alin. (2) "Procesul de
evaluare referitor 1a aplicarea factorilor calitativi urmareste relevanta informatiilor prezentate
de ofertanti, in legatura cu aspecte cum ar fi: metodologiile, metodele si/sau instrumentele
propuse pentru actlvitatile contractului; resursele umane si materiale identificate; interactiunea
intre membrii echipei si responsabilitatile referitoare la managementul contractului."

Dorim sa subliniem faptul ca detalierea punctajului intermediar pe elementele ce
compun fiecare interval de punctare (prevazute la lit. a/b/c/d, dupa caz, in cadrul fiecarui
interval de punctare)... este posibila intrucat Autoritatea Contractanta... acorda punctaje
intermediare in cadrul fiecarui interval de punctare. In acest sens, fie sunt indeplinite toate
conditionalitatile prevazute in cadrul intervalului de punctare de la punctul 1 al algoritmului de
calcul, caz in care... vor acorda 13 puncte, fie comisia de evaluare va trece la verificarea
indeplinirii tuturor conditionalitatilor prevazute la urmatoarele intervale de punctare de la
punctele 2 si respectiv 3 din algoritmul de calcul. In acest sens, subliniem faptul ca prevederile
lit. @), b) c) si d) sunt distincte in cadrul fiecarui interval de punctare de la punctele 1, 2 si 3,
neexistand posibilitatea incadrarii pe mai multe intervale de punctare in mod simultan.

Astfel, pentru a elimina orice confuzie, Autoritatea Contractanta a introdus Notele 1 si 2
care detaliaza modalitatea de acordare a punctajelor pentru fiecare interval de punctare
prevazute la punctele... si 3 din Algoritmul de calcul.

Totodata, Autoritatea Contractanta a introdus Notele 3 si 4 pentru a evidentia
capitolele/informatiile care vor fi analizate in vederea acordarii punctajului, precum si definirea
termenilor de activitati si subactivitati.

Autoritatea Contractanta a introdus si Nota 5 prin care... specifica faptul ca pentru
conformitatea... ofertantii vor detalia activitatile prevazute in... din....

Totodata, prin introducerea Notelor 6 si 7, Autoritatea Contractanta a evidentiat modul
de indeplinire a utilizarii de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator.

Precizam faptul ca intervalul 3 din cadrui Algoritmului de punctare, in vederea acordarii
punctajului prevede o singura conditionalitate, respectiv: ofertantii care prezinta o metodologie
de implementare a contractului care demonstreaza o intelegere limitata atat a sub-activitatilor
care compun activitatile de proiectare si executie prevazute in..., cat si in ceea ce priveste
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corelarea acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii contractului, vor primi doar
6 puncte.

Prin urmare, consideram ca este clar pentru Ofertanti ca, pe langa asigurarea conditiilor
referitoare conformitatea propunerii tehnice, in vederea acordarii celor 6 puncte conform
algoritmului de calcul, acestia pot prezenta o metodologie de implementare a contractului care
demonstreaza o intelegere limitata atat a sub-activitatilor care compun activitatile de
proiectare si executie prevazute in..., cat si in ceea ce priveste corelarea acestora cu resursele
tehnice si umane necesare realizarii contractului.

Mentionam ca in cadrul..., Ofertantii... sunt tinuti neaparat sa organizeze informatia cu
respectarea intocmai o ordinii logice si cronologice a activitatilor, atat timp cat trateaza toate
activitatiile, acestea putand fi descrise si intr-o maniera aleatorie, spre deosebire de factorul de
evaluare in cazul caruia acestia sunt tinuti sa prezinte o metodologie de realizare a contractului
care atesta un anumit nivel specific de intelegere a activitatilor ce urmeaza a fi realizate
(intelegere foarte buna/ buna / limiatata, in functie de intervalele de punctare din cadrul
algoritmului de calcul), astfel ca si ultimul interval de punctare este clar delimitat de
informatiile minime pe care trebuie sa le contina... in vederea stabilirii conformitatii acestora.”

. ceea ce priveste critica petentei cu privire la Deciziei..., constand in nejustificarea
caracterului subiectiv al factorului, aratand ca... mod nefundamentat, Consiliul a retinut ca,
factorul contestat ar fi subiectiv, ignorand faptul ca intervalele de punctare sunt delimitate clar,
iar conditiile pentru acordarea punctajului sunt explicite, Curtea considera critica petentei
intemeiata, deoarece, cu ocazia stabilirii factorului de evaluare a respectat toate prevederile
legale incidente si a formulat un algoritm de calcul cat... poate de obiectiv, care poate si
trebuie sa fie justificat ori de cate ori rezultatul evaludrii conduce la acordarea de punctaje
diferite.

In acest sens, petenta, in calitate de autoritate contractanta, cu ocazia stabilirii
algoritmului de calcul, a avut in vedere realizarea unei analize de tip ,check list"... cadrul
fiecarui interval de punctare, fiind prevazute o serie de conditionalitati clare si distincte, care,
pe masura ce sunt bifate din ce in ce mai putine conditii indeplinite, acestea conduc la
aplicarea unui punctaj inferior celui maxim. Mai mult, factorul de evaluare, prin esenta lui, este
de natura obiectiva, fiind clar delimitate intervalele de punctare, precum si de conditiile ce
trebuie indeplinite pentru obtinerea punctajelor aferente fiecaruia dintre acestea.

De asemenea, acest factor sau alti factori similari au fost utilizati in cadrul a zeci de
achizitii publice, atat de petenta cat si de alte autoritati contractante, fara impedimente in
derularea procesului de evaluare si au fost de natura sa asigure garantiile necesare unei bunei
derulari ulterioare a Contractelor de lucrari.

Sustinerea de catre... ca, din modul de punctare a factorului de evaluare criticat,
achizitorul, prin comisia de evaluare... va afla... imposibilitatea justificarii punctajului pe care-I
va acorda fiecarei oferte, iar termenii utilizati... descrierea algoritmului de calcul (,buna
intelegere”, ,bunda documentare”, ,intelegere limitata”) sunt subiectivi, lasand la latitudinea
comisiei de evaluare aplicarea punctajului si fiind incalcate dispozitiile art. 189 din Legea nr.
98/2016, Curtea apreciaza aceasta sustine ca neintemeiata, deoarece aceasta structura de
evaluare, ofera ofertantilor flexibilitatea de a opta, pentru includerea acestor masuri...
propunerea tehnicd, fara a le... mod constrangator.

In acest sens, intentia autoritatii contractante a fost aceea de a stimula utilizarea
solutiilor sustenabile, fara a restrictiona accesul la procedura... deplin acord cu principiile
proportionalitatii si transparentei. Prin urmare, factorul de evaluare a fost conceput ca o
parghie de incurajare... ca o conditionare discriminatorie sau excesiva. Trebuie mentionat si
prevederile art. 13 alin. 2 din... nr...., cauza C-6/15 Dimarso, a... de Justitie a..., prin care
arata ca ,autoritatile contractante au libertatea de a stabili criterii tehnice, cat timp acestea
sunt proportionale, transparente si nediscriminatorii.”

O alta critica a petentei are in vedere faptul ca, Decizia... denotad o abordare superficiala
si lipsita de rigoare analitica.... loc sa realizeze o examinare reala si completa a circumstantelor
cauzei, iar Consiliul s-a limitat la invocarea unei jurisprudente izolate, fara a analiza fondul
argumentelor de fapt si de drept prezentate de autoritatea contractanta.

Curtea apreciaza aceasta critica a petentei ca intemeiata, motivat de faptul ca......
dreptul romanesc... constituie izvor de drept, ci are doar valoare orientativa. Astfel, orice
decizie administrativ-jurisdictionalda, trebuie sa... bazeze pe o analiza temeinica a situatiei

Pagina 77 din 96



concrete... pe imitarea unei solutii anterioare aplicabile intr-un alt context normativ, respectiv
Legea nr. 99/2016, referitoare la un alt tip de factor de evaluare.

Curtea observa ca prin decizie, Consiliul a preluat... contestatorului, fara a le supune
unei verificari logice, juridice sau factuale, omitdnd complet sa le confrunte cu pozitia
autoritatii contractante. Aceasta pasivitate analitica pe care a avut-o Consiliul, la adoptarea
deciziei atacate, incalca principiul contradictorialitatii si transforma rolul... dintr-un arbitru
obiectiv, intr-un simplu retransmitdtor al unei pozitii unilaterale.

Curtea apreciaza ca, obligatia legala a Consiliului, este de a proceda la o analiza
contextualizata, de a examina mijloacele de proba si de a aprecia... mod diferentiat, caracterul
justificat al fiecarei sustineri. Neindeplinirea acestei obligatii, contravine... doar dispozitiilor
legale de la Legea 101/2016, ci si exigentelor impuse de... privind protectia efectiva... materie
de achizitii publice.

In acest sens, prin jurisprudenta... in cauza C-6/15... impotriva..., in considerentul 29
Curtea a considerat ca: ,Un comitet de evaluare trebuie sa poata dispune de o anumita
libertate... indeplinirea atributiilor sale si, astfel, acesta poate, fara sa modifice criteriile de
atribuire a contractului stabilite... caietul de sarcini sau... anuntul de participare, sa fsi
structureze propria activitate de examinare si de analiza a... prezentate.” De asemenea, in
considerentul 30 s-a precizat: ,Aceasta libertate... justifica de asemenea prin consideratii de
ordin practic. Autoritatea contractanta trebuie sa poatd adapta metoda de evaluare pe care o
va aplica pentru a evalua si a clasifica ofertele... raport cu circumstantele spetei.”

ceea ce priveste eliminarea factorului de evaluare ,Metodologia de realizare a
contractului” de catre Consiliul prin decizie, Curtea considera ca masura dispusa este vadit
disproportionata, iar... locul unei abordari progresive, Consiliul a optat direct pentru o solutie
extrema, constand in eliminarea completa si ignorand faptul ca, existau alternative mai putin
restrictive, precum solicitarea detaliilor suplimentare privind criteriul contestat.

Trebuie aratat ca, aplicarea principiului proportionalitatii... alegerea celei mai putin
constrangatoare masuri capabile sa asigure echilibrul intre interesele urmarite - transparenta,
nediscriminare - si dreptul autoritatii contractante de a-si stabili criteriile relevante pentru
derularea eficienta a contractului. Factorul de evaluare vizat... numai ca este clar formulat si
obiectiv aplicabil, prin grila diferentiata de punctaj, dar urmareste si realizarea unor obiective
de interes public - sustenabilitatea si eficienta implementarii. Autoritatea contractanta... a
impus aceste elemente ca cerinte de calificare, ci le-a introdus ca elemente stimulative, l1asand
libertate concurentilor.

Astfel, inlaturarea acestui factor... doar ca restrange nejustificat marja de apreciere a
autoritatii contractante, ci compromite si scopurile strategice asumate prin legislatia privind
achizitiile paublice. Mai mult, dispozitia Consiliului de eliminare totala a factorului de evaluare
genereaza bloc... in derularea procedurii de achizitie publica si poate conduce inclusiv la
anularea procedurii de atribuire.

Curtea considera faptul ca, in aceasta etapa a procedurii de atribuire, ulterioara
publicarii Anuntului de Participare, Autoritatea Contractanta... afla in imposibilitatea legala si
tehnica de modificare a Strategiei de contractare, care contine toate justificarile aferente
utilizarii factorilor prevazuti in Anuntul de participare.

Potrivit art. 187 alin. 5 lit. a din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta poate
include factori calitativi, cum este metodologia.” De asemenea, dispozitia de la art. 13 alin. 2
din... nr.... permite punctarea metodologiilor si instrumentelor propuse pentru realizarea
activitatilor contractului.

Conform prevederilor Hotararii nr.... pentru aprobarea conditiilor generale si specifice
pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de... finantate din
fonduri publicecu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile Hotararii nr.
907/... privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de... finantate din fonduri publice cu modificarile si
completarile ulterioare, Studiul de fezabilitate are un caracter informativ, cu exceptia acelor
parti din el, care au fost trecute ca cerinta imperativa.

Pentru toate aceste considerente mai sus aratate, Curtea urmeaza ca, in temeiul art. 34
alin. 2 din Legea nr. 101/2016, sa admita plangerea formulata de catre peteneta, sa modifice
decizia... atacata si pe cale de consecinta, sa respinga contestatia formulata de catre
contestatoare, ca neintemeiata.
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Asadar... prezuma ca toti ofertantii la licitatia... discutie au avut
cunostinta de modalitatea de punctare a factorului ,Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in
corelare cu specificul si complexitatea activitatilor”, cu algoritmul asociat,
astfel cum a fost validata de catre instanta de control judecatoresc. La
acest moment, orice reclamatie asupra modalitatii este revoluta.

........... si... sustin ca oferta... lor ar fi trebuit sa primeasca
punctaJuI maxim (16), la factorul respectiv... doar 12, aratand:

|V INCALCAREA DISPOZITIILOR LEGALE PRIVIND VICIILE DE FORMA
Conform informatiilor din anuntul de participare CN.............. /... (rubrica II.... Criterii de
atribuire), autoritatea contractanta ........... a stabilit criteriul de atribuire ca fiind Cel mai bun

raport calitate - pret, definind o serie de factori de evaluare, printre care si Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane... corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor, cu o pondere de 16%.

[...]

. de punctaj (Grila evaluare propunere tehnica) care ne-a fost pusa la dispozitie... extras,
autoritatea contractanta ne-a acordat punctajul intermediar de 12 puncte, cu urmatoarea
justificare a depunctarii:
~Puncte slabe:... oferta tehnica Ofertantul a prezentat eronat executia asternerea stratutului
de protectie a hidroizolatiei, dupa asternerea stratului de uzurd si a stratului de legatura
precum si modul prin care executa montarea Prefabricat din beton C35/45 pentru lista
parapet, dupd asternerea hidroizolatiei si dupd montarea Borduri 20 x 25 piatrd alba.
Justificarea comisiei de evaluare:

Comisia de evaluare considera ca Ofertantul... a prezentat descrierea TUTUROR sub-
activitatilor care compun activitdtile de proiectare si executie prevazute...... succesiunea
normald a acestora, si... corelare INTEGRALA cu resursele tehnice si umane necesare
proiectarii si executiei referitoare la principalele materiale ce vor fi puse... opera... vederea
realizarii Lucrarilor, tindnd cont de obiectele de ........... ce intra... alcatuirea Lucréarilor,
precum si de solutiile tehnice adoptate”.
Precum vom demonstra, demersul de depunctare a ofertei... noastre reprezinta dovada
incalcarii flagrante a dispozitiilor legale care permit corectarea viciilor de forma si
denota o analiza superficiala, fragmentata a propunerii tehnice si a clarificarilor
funizate. De asemenea, sunt nesocotite principiile tratamentului egal si al
proportionalitatii masurilor adoptate, respectiv este neglijat caracterul obligatoriu al
documentatiei de atribuire.

cadrul ofertei depuse... noastra a prezentat la... 120 documentul Propunere
Tehnica_TR3_Parte 1.pdf care contine Graficul de.... cadrul graficului, la categoria de lucrari,
comisia de evaluare a constatat ca... ar fi corelatd etapa de executie cu stadiul fizic al
anumitor categorii de lucrari.... exercitarea atributiilor prevazute de art. 134 din HG nr.
395/2016, prin adresa nr....., ........... a solicitat clarificari, respectiv prezentarea/identificarea
modului prin care... va executa asternerea stratului de protectie a hidroizolatiei, dupa
asternerea stratului de uzura.
Prin rdaspunsul cu nr.... din...... reprezentata de... a justificat situatia semnalata ca fiind o
eroare materiala privind predecesorul logic, fiind aplicabile dispozitile art. 1... din HG nr.
395/2016 care permit corectarea viciilor de forma.
Astfel, prin explicatia tehnica oferitd s-a descris modul... care s-a produs eroarea materiald
cauzata de viciul de forma /eroarea tehnica produsa... programul de soft utilizat pentru
realizarea....
Viciul de forma este considerat o eroare materiala si... refera la greseli tehnice, scriptice sau
neconcordante evidente... documente, care... afecteaza fondul sau substanta actului respectiv.

. cadrul procedurilor de achizitii publice... procedura de evaluare a..., un viciu de forma este
interpretat ca o eroare materiala daca aceasta este o greseala neesentiala ce poate fi
rectificata de catre ofertant, astfel cum a fost cazul... speta.

Prin raspunsul oferit... data de... am explicat din punct de vedere tehnic si procedural modul
de producere a acestui viciu care a intervenit independent de vointa ofertantului si am aratat
ca informatiile privind succesiunea corecta a sub- activitatilor... regasesc... multiple parti ale
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propunerii tehnice, fiind astfel indeplinite conditile legale pentru a... constata existenta
unui viciu de forma... sensul dispozitiilor art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Limita dintre o simpla eroare de forma si o eroare care afecteaza fondul este adesea sensibila,
insa in situatia de fata aceasta eroare... a afectat forma finala a graficului Gantt si... a condus
la 0 modificare de esentd a acestuia.

Spre deosebire de alte erori care pot impacta analiza fondului, erorile materiale sunt doar
omisiuni procedurale sau tehnice, existand astfel posibilitatea de indreptare, prin procedura de
rectificare/clarificare reglementata expres de normele de aplicare la legea achizitiilor publice,
inclusiv prin instrumentul corectarii viciilor de forma.

Astfel cum rezulta si din raspunsurile la solicitarea de clarificari, pretinsele necorelari din..
eprezmta erori materlale generate de conﬁgurarea software U|UI de planificare si... mcadreaza

Precum rezulta din intreg cuprinsul propunerii tehnice si cum am demonstrat prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, succesiunea tehnologica prezentatd este corecta si respecta logica
executiei, iar corectarea permisa de art. 1... din HG nr. 395/2016 a acestor elemente...
implica modificarea metodologiei sau a duratei contractului.

. aceste conditii, sanctionarea ofertei pentru astfel de vicii de forma reprezinta o incalcare a
principiului proportionalitatii care presupune asigurarea unei relatii de corespondenta
cantitativa si calitativa intre necesitatea autoritatii contractante, obiectului contractului de
achizitie publica si cerintele de indeplinit pentru atribuirea acestuia.

Respectarea acestui principiu... un raport echilibrat intre masura adoptata, scopul urmarit si
situatia de fapt iar atribuirea unor astfel de contracte trebuie sa respecte principii precum
egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciproca, proportionalitatea,
transparenta si predictibilitatea.

Cu privire la pretinsa neconformitate referitoare la succesiunea tehnologica a lucrarilor,
autoritatea contractanta retine... mod injust ca... oferta tehnica, succesiunea lucrarilor ar fi
necorelata... sensul ca montarea prefabricatului din beton C35/45 pentru lipsa parapet ar fi
prevazuta Tnaintea realizarii hidroizolatiei si a straturilor....

Aceasta concluzie este neintemeiatd, fiind rezultatul unei interpretari formale si izolate a
graficului de executie (Gantt), fara corelarea cu explicatiile tehnice detaliate furnizate de
ofertant... cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari.

. realitate, succesiunea tehnologica corecta este clar descrisa... propunerea tehnica
si... clarificari, respectand urmatoarele etape: realizarea suportului si a hidroizolatiei;
montarea elementelor prefabricate (parapet); executia elementelor complementare (borduri,
finisaje). Eventualele necorelari din graficul Gantt reprezinta erori materiale generate de
relatiile de dependenta configurate automat, fara impact asupra modului real de executie.
Autoritatea contractanta ignora ca am explicat... mod detaliat atat... propunerea tehnica
cat si... clarificarile la aceasta tehnologia de montaj a elementelor prefabricate, inclusiv
pregatirea suportului; ancorarea; pozitionarea si montajul; corelarea cu hidroizolatia si
straturile....

Aceste explicatii demonstreaza fara echivoc ca solutia tehnicad respectda normele legale si
cerintele caietului de sarcini.

aceste conditii, rugam Onoratul... a retine incidenta dispozitiilor art. 1... din HG nr.
395/2016 si a constata ca:

e ... exista o abatere de la cerintele tehnice;
e ... existd o metodologie eronata;
e ... exista impact asupra executiei sau duratei contractului.

Prin urmare, depunctarea pentru aceasta eroare materiala generata de softul utilizat,
reprezinta o aplicare excesiv formalista a criteriilor de evaluare, cu incadlcarea principiului
proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, ignorarea explicatiilor detaliate furnizate... etapa de clarificari contravine obligatiei
autoritatii contractante de a analiza... mod efectiv si complet raspunsurile ofertantului.

Fata de cele de mai sus... inlaturarea acestei constatari a evaluarii ofertei tehnice de catre
autoritatea constractanta, ca fiind nerezonabild si disproportionata.

Din raspunsurile formulate rezultda... mod clar ca aspectele identificate de autoritatea
contractanta (ex: necorelari din...) reprezinta erori materiale/ tehnice de redactare sau
configurare software care... incadreaza... categoria viciilor de forma, iar... deficiente
ale metodologiei de executie.
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Astfel cum... arata... mod explicit, la pag. 2-3 din Raspunsul de clarificari nr...., erorile provin
din preluarea automatda a unor link-uri de dependenta... programul Gantt, succesiunea
tehnologica reald este corectd si respectd logica executiei.... concluzie, aceste corectii care
reprezinta corectarea unor vicii de forma... modificd metodologia, durata sau logica
executiei.
Graficul revizuit... aplicarea dispozitiilor art. 1... din HG nr. 395/2016 este... concordanta
cu cerintele impuse... documentatia de atribuire.
Prin urmare, calificarea viciilor de forma ca fiind ,puncte slabe" este nejustificata, neexistand o
neconformitate tehnicd sau o abatere de la cerintele caietului de sarcini. Autoritatea
contractanta trebuia sa aiba... vedere continutul intregii oferte, din care rezulta
informatii de ansamblu privind modul de derulare a Vviitoarelor activitati si
succesiunea corecta a acestora, conform cerintelor din caietul de sarcini.
Faptul ca... cadrul propunerii tehnice initiale ofertantul a prezentat modul de abordare a
contractului cu prezentarea metodelor de executie si succesiunii normale/logice a activitatilor
de proiectare si executie a lucrarilor, sistemul si planul calitatii pentru proiectarea si categoriile
de lucrari, necorelarile retinute de autoritatea contractanta... releva o neconformitate
evidenta... conditiile... care toate informatiile corecte din cuprinsul propunerii tehnice si
raspunsul de clarificare formulat sustin... mod neechivoc prin sensul si continutul lor
corectarea viciului de forma... sensul dispozitiilor art. 1... din HG nr. 395/2016.

de... au fost prezentate toate sub-activitatile care compun activitatile de proiectare si
executie prevazute... cerintele beneficiarului... succesiunea normald a acestora si... corelare
integrala cu resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei referitoare la
principalele materiale ce vor fi puse... opera... vederea realizarii lucrarilor, tindnd cont de
obiectele de ........... ce intra... alcatuirea lucrarilor precum si de solutiile tehnice adoptate.
De asemenea, doar din parcurgerea graficului Gantt... poate deduce absenta unei
interrelationari sau a unei succesiuni firesti intre activitatile care ar privi lucrarile ce fac
obiectul procedurii de achizitie, intrucat o analizd substantiala a intregii oferte releva
respectarea de catre ofertant a metodologiilor de proiectare (pag. 346- 463), de executie
(pag. 464-2696), schitei de proiect...) si a planului de calitate (pag. 2945-3457).
Fata de aceste considerente... prezentat... propunerea tehnica, explicat... lumina dispozitiilor
art. 134 alin. (7) lit. a) si art. 1... din HG nr. 395/2016,
respecta succesiunea logica a etapelor de executie, potrivit intregii propuneri tehnice.

. acest context, acordarea de 12 puncte din maxim 16 puncte pentru factorul de evaluare

privind metodologia de executie a contractului reprezintd un demers disproportionat si de
natura a nesocoti principiul tratamentului egal prin_defavorizarea unei oferte conforme careia i-
a_fost acceptata... mod corectarea viciilor de forma privind succesiunea logica a sub-
activitatilor, aspect confirmat de multiplele informatii corecte din propunerea tehnica initiala.
Depunctarea ofertei pentru motive pur formaliste este contrara principiului
proportionalitatii statuat de prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
Ca expresie a prioritatii acestui principiu, actele institutiilor publice trebuie sa... depaseasca
limitele a ceea ce este adecvatsi necesar... scopul realizarii obiectivelor urmarite,
intelegandu-... ca... cazul... care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa... recurga la cea mai putin constréngatoare, iar inconvenientele cauzate... trebuie sa
fie disproportionate... raport cu scopurile urmarite (... de Justitie a... din 5 mai...... ' Union si
altii, C-157/96, pct....), si anume acela de a asigura o competitie adecvata... cadrul procedurii.
Potrivit jurisprudentei constante a Consiliului®, ,Autoritatea contractantd ar trebui s&-si
exercite... mod corect rolul activ sisa iasd de sub imperiul formalismului
exagerat, interpretarii strict textuale si scolastice a documentatiei de atribuire si sa analizeze
oferta... ansamblul sdu, ca un tot unitar si sistematic, iar... pe bucati".

. cazul prezent, atunci cand a dispus depunctarea ofertei... noastre, autoritatea contractanta
a actionat... maniera formalista si disproportionatd, analizand oferta exclusiv din
perspectiva..., cu ignorarea celorlalte elemente ale propunerii tehnice, a clarificarilor furnizate
si cu incalcarea grava a prevederilor art. 134 alin. (7) lit. a) din HG nr. 395/2016, corroborate
cu cele ale art. 1... din acelasi act normativ.

Pentru aceste considerente... obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei... ........... -... -... de la etapa aplicarii criteriului de atribuire, prin punctarea
corespunzatoare la nlvel maxim de 16 puncte pentru factorul de evaluare Metodologia de
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realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane... corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor.

Este cert, asadar, ca inclusiv... ........... Si... recunosc existenta
anumitor deficiente/necorelari ale informatiilor din propunerea lor
tehnica... privinta succesiunii tehnologice a categoriilor de lucrari
(subactivitati), apreciind ca ele trebuiau calificate de autoritate drept vicii
de forma si corectate... temeiul art. 1... din normele metodologice
anexate Hotararii... nr.... (,aspectele identificate de autoritatea
contractanta (ex: necorelari din...) reprezinta erori materiale/tehnice de
redactare sau configurare software care... incadreaza... categoria viciilor
de forma”). Asadar, contestatoarea... prevaleaza de erori de
redactare sau configurare software, corectabile, optica pe care
Consiliul... impartaseste.

Este deopotriva de cert ca, prin adresa nr........ achizitoare
a sesizat... ........... -... -... (denumita... continuare...) mai multe
inadvertente ale graficului Gantt din propunerea tehnica (extrase
redate... facsimil din adresa):

Prin raspunsul nr....... a recunoscut inadvertentele, pe care le scuza
invocand ,erori materiale privind predecesorul logic”. Totodata, a anexat
raspunsului 173 de pagini continand mai multe documente revizuite:

- grafic Gantt proiectare si executie lucrari;

- grafic Gantt drum critic;

- histograma utilizare resurse - ore echipament;

- curba S de progres fizic (ora echipament);

- histograma utilizare resurse umane - ore om;

- curba S de progres fizic (ora om).

Art. 1... din normele metodologice anexate Hotararii... nr.... are

urmatorul cuprins:

Art. 1.... - (1)... conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2)... cazul... care ofertantul... este de acord cu indreptarea viciilor de forma...
conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(3)... sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din
cadrul unui document a... corectare/completare este sustinuta... mod neechivoc de sensul
si de continutul altor informatii existente initial... alte documente prezentate de ofertant sau
a... corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a
produce un avantaj incorect... raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

. cauza de fata, forul de jurisdictie apreciaza ca... mod judicios,
autoritatea achizitoare... a incadrat inadvertentele din succesiunea de
executie prezentata de... si recunoscute de aceasta... categoria viciilor
de forma, corectabile, din cauza avantajului incorect pe care i I-ar fi
adus... raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.
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Factorul de evaluare ,Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor”, dincolo de natura lui subiectiva, presupune,

intre altele, punctarea inclusiv a modului... care lucrarile sunt
etapizate... graficele de executie, respectiv
planificate resursele tehnice si umane... corelare cu specificul si

complexitatea activitatilor, iar orice necorelare... etapizarea lucrarilor...
rasfrange tocmai... punctajul care ii este acordat ofertantului. Cu alte
cuvinte, viciile de forma identificate... propunerea tehnica a ofertantului,
indiferent de corectarea sau... a lor,
atrag invariabil punctarea proportionala (diminuata) a ofertei la factorul
de evaluare descriptiv.

Facand apel la institutia vicilor de forma... fisi poate
,upgrada” punctajul si, astfel, avansa... clasament, intrucat ar beneficia
de un evident avantaj incorect... fata concurentilor, ceea ce art. 1... alin.
(3) precitat interzice expres. Similar, la art. 209 alin. (2) din legea
achizitiilor publice... prevede ca autoritatea contractanta... are dreptul ca
prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident... favoarea unui ofertant.

Redactarea deficitara a graficelor Gantt, indiferent daca este sau...
cauzata de ,erori materiale privind predecesorul logic”... reflecta...
punctajul redus pe care trebuie sa il primeasca oferta la factorul amintit.

Dupa cum a punctat instanta de la Luxemburg... din 11 mai...,

- obiectivul obligatiei autoritatii de respectare a principiului
egalitatii de tratament consista... favorizarea dezvoltarii unei concurente
corecte si efective la procedura de atribuire. Principiul... ca toti
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse... formularea termenilor... lor si
ca acestea sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti concurentii;

- principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta...
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si ofertant.
Oferta... poate fi modificata dupa depunerea sa nici la initiativa
autoritatii contractante, nici la aceea a ofertantului;

- autoritatea trebuie sa trateze ofertantii... mod egal si loial, astfel
incat sa... poata considera ca solicitarea de clarificare i-a favorizat sau
defavorizat;

- autoritatea este obligata sa respecte cu strictete criteriile stabilite
chiar de ea.

Pe de alta parte... poate fi ignorat nici aspectul ca art. 1..., care
trimite la art. 209 din legea achizitiilor publice... refera la un drept al
comisiei de evaluare de a solicita ofertantului corectarea viciilor de
forma, nicidecum la o obligatie a comisiei, care... poate fi sanctionata
pentru neexercitarea unui drept.
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. consecinta, este nefondata critica vizand depunctarea ofertei...
la factorul de evaluare ,Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor”, neputand sa ii fie acordat punctajul maxim.

Prin adresa nr..... (anexata... copie...), autoritatea a comunicat...
rezultatul licitatiei, rezultat conform caruia oferta sa a fost clasata pe
locul VII, cu... de puncte. Asadar... clasament... fata ofertei...
gasesc sase oferte, fata de care face obiectul... ........... si... doar
evaluarea... ........... SASi... cccivennnns , clasate pe locurile I si II, singurele
nominalizate si asupra carora este solicitata reevaluarea, prin

contestatie:

... sa dispuna urmatoarele masuri de restabilire a legalitatii procedurii de atribuire:

1. Anularea deciziei de depunctare a ofertei... ........... -... pentru factorul de evaluare
Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane... corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor;

2. Anularea deciziilor de desemnare ca fiind admisibile a... prezentate de... si... care
trebuie respinse/excluse din competitie;

2. Anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii deciziilor anterior- mentionate
precum si a celor subsecvente, inclusiv a Raportului procedurii de atribuire nr.... precum si a
adresei nr..... prin care ni s-a comunicat rezultatul procedurii;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei noastre... sensul acordarii
punctajului maxim aferent factorului de evaluare Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane... corelare cu specificul si complexitatea activitatilor si
la reevaluare... criticate prezentate de... si..., de la verificarea admisibilitatii acestora;

4. Anularea refuzului autoritatii contractante de a permite accesul subscrisei la
procesele-verbale de evaluare elaborate de ........... si la ofertele...; Recunoasterea dreptului
de acces la documentele a... a fost dovedita si obligarea autoritdtii la respectarea
obligatiilor prevazute de art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016; Repunerea... termenul de
formulare a... prin raportare la data efectiva la care... va lua cunostintd de documentele si
informatii a... pretinsa... a fost probata;

5. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare a... conform art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

... concluziile scrise inregistrate la Consiliul cu nr...., contestatoarele
.reitereaza cererea de adoptare a masurilor de restabilire a legalitatii
procedurii de atribuire, prin reevaluarea ofertei [...], din perspectiva
punctajului acordat, si a... clasate pe primele doua locuri, de la
verificarea admisibilitatii acestora”.

Principiul disponibilitatii guverneaza si procedura administrativ-
jurisdictionala... fata Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din
legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele
procesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor].... acord cu art.
22 alin. (6) C. proc. civ., ,...”, prevedere care, coroborata cu principiul
disponibilitatii, ii interzice Consiliului sa... pronunta asupra rezultatului
evaluarii... de pe locurile III-VI (care... a fost contestat) si, eventual, sa
il anuleze si sa oblige... de... la reevaluarea... de pe locurile III-VI (cata
vreme obiectul... include un asemenea capat de cerere).

consecinta, admisibilitatea si punctajul... de pe locurile III-VI,
care nici macar... apar nominalizate... contestatie, astfel cum figureaza...
raportul procedurii nr...., postat... SEAP la data emiterii lui... poate face
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obiectul analizei Consiliului si  nici eventualei anulari/remedieri,
dobandind caracter definitiv prin necontestare.

Fata de cele retinute mai sus, chiar daca, ipotetic, ofertele ...........
SA Si... ciiiiinnnn. ar fi depunctate sau excluse de la licitatie, oferta... ar
putea ajunge pe primul loc si obtine contractul, intrucat... ar putea
sa devanseze cele patru oferte clasate... prezent pe locuri superioare ei
(cu punctaje mai mari), despre care... avea cunostinta din raportul
procedurii si a... evaluare... a fost atacatda, ceea ce face de prisos
cercetarea celorlalte critici ale contestatoarelor:

. considerarea celor evocate, Consiliul determina ca... mod legal,
autoritatea a clasat pe locul VII oferta..., neexistand motive pentru
infirmarea acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care
a fost stabilit rezultatul procedurii si nici pentru obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea/ repunctarea... ........... SA Si... cieiiiiinns
Astfel fiind... temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si... limita
criticilor = examinate, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia... ........... Si... nr.... (dosarul nr....)... contradictoriu cu...
de..., inclusiv capatul de cerere de acordare a cheltuielilor aferente...,
care nici macar... au fost cuantificate si probate.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii..., Consiliul apreciaza
fondate cererile de interventie depuse... dosarul nr...., motiv pentru care

le va admite, mai putin... privinta exceptiilor pe care le contin,
considerate de... nefondate, si a capatului de cerere al ........... SA de
obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor de ,judecata”, supus art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 si art. 452 C. proc. civ. ........... S.A,

desi a solicitat Consiliului sa oblige contestatoarea la plata cheltuielilor de
,judecata”... le-au indicat si nici... a anexat la cererea de interventie sau
la notele scrise vreo dovada a intinderii si efectuarii lor.... consecinta,
acest capat de cerere... a fi respins, ca nefondat.

Contestatia ultima, care formeaza obiectul dosarului nr...., este
indreptata impotriva aceluiasi rezultat al licitatiei stabilit de autoritate

prin raportul nr...., si apartine tot... ........... si..., care solicita:

... sa dispuna urmatoarele masuri de restabilire a legalitatii procedurii de atribuire:

1. Anularea deciziilor de desemnare ca fiind admisibile a... prezentate de... si... care
trebuie... principal respinse ca inadmisibile si... subsidiar depunctate pentru factorul de
evaluare Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane...
corelare cu specificul si complexitatea activitatilor,

2. Anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii deciziilor anterior- mentionate
precum si a celor subsecvente, inclusiv a proceselor- verbale/grilelor de evaluare, a Raportului
procedurii de atribuire nr.... precum si a adresei nr..... prin care ni s-a comunicat rezultatul
procedurii;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea... criticate prezentate de... si......
principal de la verificarea admisibilitatii acestora si... subsidiar, din perspectiva punctajului
acordat.

Asadar, din nou... ........... si... solicita infirmarea rezultatului
licitatiei doar... ceea ce priveste ofertele ........... SASi... cccivvnns , lipsind
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cu desavarsire orice critica la adresa evaluarii... de pe pozitiile III-VI.
Cele doua contestatoare... mai invoca nicio critica legata de punctajul
acordat.... In limine litis, Consiliul ia act de aceasta constatare
importanta a obiectului litigiului, care il impiedica sa... pronunte relativ la
temeinicia si legalitatea admiterii si clasarii pe locurile III-VI a celorlalte
oferte.

Este indeniabil ca, atacand prin contestatie doar rezultatul
evaluarii... ........... SA Si... ciiiinnnn. , contestatoarele au acceptat tacit
rezultat evaluarii celorlalte oferte. Acest aspect ridica... ecuatia
diferendului problema interesului contestatoarelor... demersul lor, care...
a fi analizat cu precadere, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la art.... alin. (1) C. proc. civ., dat fiind ca validitatea...
depinde de... lui.

Legea nr. 101/2016, la art. 2 alin. (1), dispune ca orice persoana
care... considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea...
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
acelei legi.

Codul de procedura civila, care reprezinta dreptul comun... privinta
litigiilor supuse Legii nr.... (art. 68 din aceasta lege), stabileste
imperativ, la art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33, ca orice cerere poate fi
formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia justifica un interes,
interes care trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual.

de Justitie a... din... iunie..., cauza C-249/01, EU: C:...:...9,
avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare
formulata de Bundesvergabeamt (Austria)... procedura Werner
Hackermiller impotriva Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG) si...
mbH fir den... (WED), s-a precizat ca art. 1 alin. (3) din Directiva
89/665... opune ca respectivele cai de atac sa fie disponibile pentru
persoanele care doresc sa obtina un anumit contract public numai daca
au fost sau risca sa fie lezate de incadlcarea pe care o invoca. Articolul
precitat permite statelor membre sa ingradeasca din doua considerente
dreptul de acces la procedurile privind cdile de atac... legatura cu
atribuirea de contracte de achizitii publice: pe de o parte, prin
necesitatea existentei unui interes al reclamantului pentru contractul de
achizitii publice... cauza, iar pe de alta parte, prin necesitatea ca
reclamantul sa fi fost lezat, respectiv sa existe riscul de a fi lezat.

speta de fata, contestatia... ........... si... doar impotriva
evaluarii... de pe primele doua locuri este lipsita de interes, intrucat
potentiala admitere a... si eliminarea din competitie a celor doua oferte...
le-ar aduce niciun folos contestatoarelor, castigatoare devenind actuala
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oferta de pelocul 1III, care ar wurca pe primulloc. Nefiind
atacata evaluarea ofertei de pe locul III... acesteia si punctajul alocat ei
au devenit definitive, respectiv... poate reveni asupra lor. Demersul
initiat de... ........... si... prin contestatia aflata pe rol... are aptitudinea
de a elimina din competitie oferta de pe locul III, a carei evaluare... este
criticata, respectiv de a ii contura... o sansa de a obtine contractul supus
atribuirii.

Interesul de a exercita actiunea lipseste atunci cand, chiar
admitand ca motivele ar fi intemeiate, anularea actului atacat pe baza
acestor motive... ar fi de natura sa ii dea reclamantului castig de cauza
(... de Justitie a... din 15 martie..., Marcato/Comisia, cauza 37/72, pct.
2-8). Interesul de a exercita actiunea decurge din consecintele pe care
anularea actului atacat le-ar putea avea asupra situatiei juridice a
reclamantului (... din 24 iunie...... si.../Comisia, 53/85, pct. 21, si...
Tribunalului... din 25 martie..., Gencor/Comisia, T-102/96, pct. 40).
Acest interes, care trebuie sa fie nascut si actual... exista decat daca
actiunea este susceptibilda, prin rezultatul sau, sa aduca un
beneficiu partii care a formulat-o (... Tribunalului din 4 iulie...,
easylet/Comisia, T-177/04, pct. 40), ceea ce... poate spune... cazul...
aflate pe rolul Consiliului.

Dupa cum s-a retinut mai sus... si clasarea... pe locurile III-VI,
pozitii superioare celei ocupate de oferta...... au fost contestate, ceea ce
inseamna ca reclamantele accepta ca oferta lor... afla pe locul VII, dupa
ofertele mentionate.

Dupa cum a atentionat si... de Casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept... Decizia nr....6 din 1 octombrie...,
publicata... Monitorul... al Romaniei, Partea I, nr. 970 din 16
noiembrie..., reevaluarea... poate privi celelalte oferte, declarate ca
admisibile sau inadmisibile... privinta carora raportul de evaluare... a fost
contestat, fiind contrara principiului securitatii juridice declararea ca
neconforma sau inacceptabilda a unei oferte declarate anterior admisibila
sau invers. Totodata... partile sale necontestate, raportul de evaluare a...
este definitiv si executoriu.

Cele 23 de pagini ale... cuprind nicio critica... ceea ce priveste... si
clasarea pe locurile ITI-VI a concurentelor, situatie
factuala consemnata... raportul procedurii si asupra careia acesta a
devenit ,definitiv si executoriu”... exprimarea instantei supreme.

Cum s-a aratat mai sus, eventuala admitere a... ar conduce la
indepartarea din competitie a ofertei castigatoare si a celei de pe locul
secund, insa aceea care ar lua locul de oferta castigatoare ar fi oferta de
pe locul III, nicidecum a contestatoarelor. Cu alte cuvinte,
demersul... ........... si... vine sa 1i creeze un folos practic... ...........
S.R.L. -..., concurenta aflata... prezent pe pozitia a III-a si care... a
fost criticata, context... care... poate fi exclusa de la licitatie prin efectul
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admiterii... aflate pe rol. Fata de admisibilitatea si punctarea
ofertei... ........... S.R.L. -..., raportul procedurii nr.... a ramas definitiv,
dupa cum a rationat de principiu si cu titlu obligatoriu... de Casatie si
Justitie... amintita Decizie nr....6 din 1 octombrie....

Chiar daca ar fi dispusa de catre... reevaluarea... intervenientelor,
singurele criticate... speta din perspectiva evaluarii, comisia evaluatorie
a... de... si-ar putea extinde reevaluarea la oferta... ........... S.R.L. -..,,
cum a punctat instanta suprema.

Fata de cele evocate si... temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016 si al art. 40 alin. (1) C. proc. civ., intrucat exceptia lipsei de
interes... vadeste a fi fondata, Consiliul urmeaza a decide respingerea,
ca lipsita de interes, a... ........... Si... nr.... (dosarul nr....)...
contradictoriu cu... de...

... aceasta directie este si precedentul devenit practica statornica a
instantelor de judecata. Spre pilda, urmand directia din legislatia
anterioara, mentinuta valabild... prezent (mutatis mutandis)... decizia
civila nr....033 din 10 septembrie...... , Sectia a VIII-a

contencios administrativ si fiscal, a retinut:

... precizarea ca petenta invoca... esenta... sustinerea lipsei de interes, imprejurarea
ca, prin contestatia formulata, contestatoarea-intimatd, situata pe locul al treilea...
clasamentul ofertantilor, criticd doar oferta castigatoare... si oferta de pe locul al doilea.
Analizand aceasta critica, Curtea apreciaza ca este intemeiata.

Potrivit art. 255 alin. (1) din ordonanta, orice persoana care... considera vatamata intr-
un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea
dispozitiilor legale... materia achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea
actului, obligarea autoritatii contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim pe cale administrativ-jurisdictionala... conditiile ordonantei. Prin
persoana vatamata... intelege orice operator economic care:

a) are sau a avut un interes legitim... legatura cu respectiva procedura de atribuire;

b) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintda a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii...
termenul legal a unei cereri privind respectiva procedura de atribuire.

Din interpretarea textului legal citat si astfel cum s-a statuat... Consiliuluisi a
instantelor de judecata, o conditie de exercitare a dreptului la contestatie este calitatea de
persoana vatamatd, aceasta presupunand existenta unui interes legitim, precum si a unui
prejudiciu produs sau cu privire la care exista riscul sa... produca. Curtea constata ca... raport
de pozitia intimatei... clasamentul ofertantilor - locul al treilea -, dar si de
criticile formulate prin intermediul..., critici ce vizeaza exclusiv oferta situata pe locul
intai apartinand petentei, intimata-contestatoare... justifica un interes legitim nascut
si actual.

[...] chiar si... ipoteza... care s-ar admite contestatia si s-ar aprecia ca oferta situata pe
locul intai... ar indeplini criteriile de calificare impuse de autoritatea contractantd, intimata-
contestatoare... ar obtine niciun folos practic, dat fiind ca solutia ar avea drept
consecinta castigarea procedurii [licitatiei] de catre ofertantul situat pe locul al
doilea, a carui oferta... a fost criticata, si... de catre intimata-contestatoare, situata
pe locul al treilea.

Curtea apreciaza ca... poate fi retinuta motivarea Consiliului... sensul ca exista un
interes legitim... legatura cu procedura de atribuire, dat de faptul ca, daca oferta petentei este
respinsa, masura ar determina reevaluarea... si cresterea sanselor contestatorului de a
avansa... clasament, putdnd ajunge chiar pe prima pozitie, mai ales... cazul... care actualul
ofertant de pe locul secund s-ar retrage.
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... primul rénd, conditionarea existentei unui interes al contestatorului de eventualitatea
retragerii ofertantului de pe locul al doilea... poate reprezenta un argument valabil...
respingerea exceptiei, intrucat... aceasta ipoteza... poate vorbi despre un interes nascut si
actual, ci despre un interes eventual, care... poate fi luat... considerare, fiind evident ca...
indeplineste cerinta actualitatii, iar retragerea viitoare a unui ofertant, desi este o situatie
posibila... este certa.

... al doilea rand... este intemeiata nici sustinerea, din considerentele deciziei atacate...
sensul ca un ofertant la procedura are interes... a formula contestatie indiferent de locul pe
care... claseaza... conditiile... care... urma solutionarii...... ajunge la respingerea ofertantilor
situati pe locurile superioare. Acest argument al Consiliului ar fi valabil, de principiu...
situatia... care criticile formulate prin contestatia admisa ar viza toate ofertele situate pe
locurile superioare... clasament, astfel incat acestea ar putea fi respinse sau ar privi aspecte
generale referitoare la modalitatea de evaluare... ansamblu, determinand, astfel, o reevaluare
a tuturor....

... concret... cazul de fata, dat fiind ca oferta situata pe locul al doilea... a fost criticata,

chiar si... ipoteza reevaluarii..., ca urmare a admiterii..., aceasta reevaluare... realizeaza
numai... limitele criticilor considerate intemeiate si care vizeaza exclusiv oferta de pe primul
loc.

[...]

Prin urmare, Curtea constatd ca intimata-contestatoare... findeplineste conditiile
cumulative pentru a avea calitatea de persoana vatamata... acceptiunea dispozitiilor art. 255
alin. (1) din ordonanta, intrucét, situandu-... pe locul trei... clasament si criticand numai oferta
de pe locul intai... ar putea fi declarata castigatoare, neputédndu-... dovedi existenta interesului
sau legitim nascut si actual si nici un eventual prejudiciu cauzat de actul autoritatii
contractante.

Din aceste considerente... temeiul dispozitillor art. 285 alin. (1) din ordonant3,
Curtea va admite plangerea formulata de petenta... calitate de ofertant castigator, va modifica
decizia Consiliului... sensul ca va admite exceptia lipsei de interes a contestatoarei, si va
respinge contestatia formulata de aceasta ca lipsita de interes.

Recent... sentinta civila nr....37 din..., cod Relust 4e43g9ee2...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, a

punctat:

Solutionand... mod prioritar, conform art.... al.1 Cod procedura Civila, exceptia lipsei de
interes a reclamantei... promovarea prezentei actiuni, Curtea constata ca aceasta exceptie de
fond, peremptorie si absoluta este intemeiata pentru considerentele ce vor fi expuse...
continuare.

Astfel, Curtea constatd cu titlu preliminar, ca interesul este una dintre cerintele
necesare pentru existenta dreptului la actiune. Altfel spus, interesul, alaturi de alte
conditii predeterminate, confera calitatea de parte. Cerinta interesului raspunde unei maxime
celebre - ,pas d'intérét, pas d'action” (... exista interes... exista actiune).

. nostru de procedura civila... defineste aceasta conditie de exercitiu a actiunii...
doctrina s-a aratat ca prin interes... intelege folosul practic imediat pe care-| are o parte pentru
a justifica punerea... miscare a procedurii judiciare. Exercitiul actiunii... justitie cere asadar,
o justificare deosebitd, prin impunerea conditiei interesului urmarindu-... numai evitarea unor
litigii lipsite de orice utilitate pentru reclamant, pur vexatorii, dar... acelasi timp ,menajarea
timpului magistratilor si a finantelor statului”, astfel incat rolul instantelor sa... fie incarcat cu
astfel de pricini.

Exigenta impusa partii de a justifica un interes pentru a avea dreptul sa desfasoare o
activitate jurisdictionald, creeaza... acelasi timp un avantaj pentru judecator: el...
pronunta asupra fondului unei cereri, cata vreme... justifica un scop... promovarea ei.

Totodata, conditia interesului este necesara... numai la momentul formularii cererii de
chemare... judecatd. Aceasta cerintd trebuie sa fie indeplinita ori de cate ori pe parcursul
procesului, oricare dintre participantii la judecata apeleaza la una sau alta dintre formele
procedurale care alcatuiesc continutul actiunii.

Caracterizadndu-l, interesul este material, patrimonial (atunci cand... urmareste
restituirea unui imprumut, plata unei datorii, revendicarea unui bun) sau moral (atunci cand...
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urmareste un scop nepatrimonial, ca de exemplu... cazul punerii sub interdictie, masura de
natura sa il apere atat pe cel pus sub interdictie, cat si pe tertii cu care ar putea incheia diferite
acte juridice).

Pentru a justifica sesizarea instantei de judecatd, interesul trebuie sa indeplineasca,
conform art.33 Cod procedura civild, anumite conditii:

1. sa fie legitim, corespunzator cerintelor legii materiale si procesuale.

Interesul este legitim atunci cand... urmareste afirmarea sau realizarea unui drept
subiectiv recunoscut de lege, respectiv a unui interes ocrotit de lege si potrivit scopului
economic si social pentru care a fost recunoscut.

2. sa fie personal si determinat, adica folosul practic urmarit prin declansarea procedurii
judiciare sa apartina celui care recurge la forma procedurala respectiva.

Cerinta ca interesul sa fie personal celui care actioneaza, reprezinta aspectul subiectiv
al conditiilor de exercitiu ale actului procedural;

3. sa fie nascut si actual, sa existe... momentul... care este formulata cererea, pentru
ca rolul judecatorului este de a rezolva litigii deja nascute. Un interes eventual, ca si un interes
care a trecut, a fost depasit... poate fi luat... considerare, decéat... scopul de a preveni
incalcarea unui drept subiectiv amenintat sau pentru a preintdmpina producerea unei pagube
iminente si care... s-ar putea repara.

. cauza, aceste conditii... sunt indeplinite, deoarece... s-a facut dovada unui interes
concret/determinat, personal, nascut, actual si legitim... formularea actiunii deduse judecatii,
avand... vedere ca oferta reclamantei s-a situat pe locul patru... clasamentul... depuse...
cadrul procedurii de achizitie publica, iar reclamanta... a criticat si ofertele clasate pe
locurile doi si trei, ci doar oferta desemnata castigatoare.

... mod evident, dupa cum corect sustine si institutia parata, chiar daca s-ar
presupune, prin absurd, ca... admite actiunea... oferta reclamantei va fi desemnata
castigatoare, ci oferta clasata pe locul doi, care... a fost contestatd, rezultand ca
reclamanta... obtine vreun folos practic nici... aceasta ipoteza.

... acest context, Curtea observa ca reclamanta... a criticat... concret ofertele clasate pe
locurile doi si trei, ci dimpotriva cele doua critici din cuprinsul actiunii mentioneaza... mod
expres ca... refera oferta desemnata castigatoare, situatie... care solicitarea cu caracter
general... sensul de a obliga autoritatea contractanta parata la reevaluarea... depuse... cadrul
procedurii de achizitie publica... are aptitudinea... cauzd de a conduce la concluzia ca
reclamanta ar putea obtine vreun folos practic, intrucadt pretentia formulata (obiectul
actiunii)... examineaza prin prisma criticilor deduse judecatii (circumscrise cauzei juridice a
actiunii).

... lumina celor expuse mai sus, Curtea precizeaza ca... raport de situatia concreta din
prezenta cauza, reclamanta (a carei oferta s-a situat pe locul patru... clasamentul...) ar fi
justificat un interes pentru a contesta... primul rand, oferta clasata pe locul trei si
doar subsecvent... masura... care criticile formulate impotriva ofertei clasate pe locul trei ar fi
fost considerate intemeiate (cel putin una dintre ele), ar fi justificat un interes pentru a
contesta oferta clasata pe locul doi si abia apoi... masura... care criticile formulate impotriva
ofertei clasate pe locul doi ar fi fost considerate intemeiate (cel putin una dintre ele), ar fi
justificat un interes pentru a contesta oferta desemnata céastigatoare.

Aceasta deoarece... caz contrar... ajunge... situatia absurda/nelegala ca, prin
formularea actiunii de catre reclamanta, sa... creeze premisele, pe aceasta cale, pe de o parte,
a punerii... discutie doar a inadmisibilitatii ofertei desemnate castigatoare (... si a... clasate pe
locurile doi si trei, care... au fost contestate), iar, pe de alta parte, ca reclamanta sa
actioneze... eventualitatea admiterii actiunii sale, ca un veritabil reprezentant al intereselor
ofertantei clasate pe locul doi (... mod exclusiv), ceea ce... poate fi acceptat, situatia
aflandu-... clar... afara cadrului legal... sensul celor expuse mai sus cu privire la cerintele
necesare (legale) pentru existenta dreptului la actiune.

Cu alte cuvinte, reclamanta are un interes legitim, personal, concret, nascut si
actual sa conteste oferta desemnata castigatoare... sensul art.33 Cod procedura
civila doar... masura... care contesta si dovedeste... clasate pe locurile doi si trei...
caz contrar actionand... mod nelegal ca reprezentant... fapt, al intereselor
ofertantelor clasate pe locurile doi si trei (... raport de situatia concreta din
prezenta cauzad; cu caracter general, exigenta legala vizeaza, dupa caz... raport si cu pozitia
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care poate fi ocupata de persoana care contestd, ofertele clasate pe locurile doi, trei, patru,
cinci etc.).

Pentru ansamblul acestor considerente, Curtea va admite exceptia lipsei de interes si va
respinge... consecinta actiunea.

Similar, potrivit deciziei nr... din...... de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 624799g748:

[...] S.R.L., prin contestatia adresata..., pe langa solicitarea formala de reevaluare a
ofertei sale, a contestat doar oferta castigatoare si pe cea a ofertantului clasat pe locul al
doilea, necontestand sub nici o forma cealalta oferta declarata admisibild, clasata pe
locul III.

Or... aceste conditii, tinand cont, ca oferta... al carei lider este... situeaza pe locul...
clasamentul ofertantilor, fiind depasita de celelalte oferte [...] rezultd, cu puterea evidentei,
ca... ipoteza admiterii plangerii formulate si implicit a admiterii integrale a..., aceasta... ar
deveni castigatoare.

Astfel, prin necontestarea ofertei declarate admisibild, clasate pe locul III (devenita
definitive prin necontestare), aplicand criteriul de atribuire stabilit prin documentatia de
atribuire, chiar si... situatia declardrii ca neconforme a... asocierilor clasate pe primele doua
locuri, ar ajunge de pe locul IV pe locul II, avand o oferta admisibila, dar necastigatoare.
Contrar celor afirmate de catre petenta, atribuirea contractului unui ofertant care a prezentat o
oferta neconforma... presupune... mod automat producerea unui prejudiciu, ci petenta trebuia
sa faca dovada ca... urma contestarii raportului procedurii aceasta ar putea fi desemnata
castigatoare. Faptul ca@ prin petitele... petenta-contestatoare a solicitat anularea intregii
proceduri si reevaluarea... prezinta importanta... conditiile... care contestatia contine critici
efective doar cu privire la ofertele clasate pe primele doua locuri, consiliul putédndu-... pronunta
doar... limitele investirii.

... acest context, retinand ca... situatia datd, contractul de achizitie publica preconizat...
ar putea fi atribuit niciodatd petentei [...] S.R.L.... acord cu Consiliul National pentru......
sensul ca aceasta... justifica... cauza un interes actual si direct, prin prisma existentei unui
folos practic urmarit, nejustificand nici conditia cauzarii unui prejudiciu derivand dintr-un act al
autoritatii contractante.

... decizia nr.... din 15 septembrie...... de..., Sectia de contencios

administrativ si fiscal, cod Relust...e, a fost retinut:

ceea ce priveste contestatia inregistrata... dosarul nr...., Curtea precizeaza ca
aceasta este, intr-adevar, lipsita de interes... contextul... care, chiar si prin pronuntarea unei
solutii de admitere, petenta... ar obtine nici un folos practic si actual privit prin prisma
interesului de a formula o cerere... cazul de fata contestatia formulata... fata Consiliului sau
plangerea formulata la instanta.

Teoretic, declararea ofertei [...] S.R.L. ca neconformd, din punct de vedere al
fundamentarii pretului... este de natura sa acorde petentei sansa reald de a fi desemnata
ofertanta castigatoare a procedurii initiate de autoritatea contractantd, din moment ce, prin
aplicarea criteriului de atribuire referitor la pretul cel mai scazut din ofertele declarate
admisibile... ar avea ca rezultat decat materializarea vocatiei ofertantei clasata pe
locul al doilea de a fi desemnata castigatoare, prin raportare si la imprejurarea ca
aceasta din urma oferta... a fost criticata... cadrul procedurilor puse la indeména partilor
participante la o procedura de licitatie... termenii si conditiile legale mai sus prezentate.

Chiar acceptand, prin raportare la prevederile art. 2 alin. 1 si art. 3 alin. 1 lit. f din
Legea nr.101/2016, teza potrivit careia petenta are calitatea de persoanad vatamata de actul
autoritatii contractante pe care il contesta... speta raportul/rezultatul procedurii de atribuire,
Curtea retine... termeni lipsiti de echivoc, ca demersul acesteia... poate avea ca rezultat final
satisfacerea unui folos/interes legitim, nascut si actual, dupa cum si Consiliul, intr-o maniera
justa, a apreciat, fiind de necontestat faptul ca solutia admiterii... ar avea ca rezultat
atribuirea contractului catre ofertanta clasata pe locul doi si... catre petenta care a
fost situata pe locul al treilea prin raportare la criteriul de atribuire evocat.

. consecinta, tinand seama de realitatea evenimentiala de necontestat retinuta atat
de..., cat si de instantd prin prezenta hotadrare, Curtea releva lipsa de consistenta juridica a
alegatiunilor petentei referitoare la gresita solutionare de catre... a exceptiei lipsei de interes...
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promovarea..., astfel ca solutia de... a exceptiei... temeiul art. 26 alin. 6 din Legea
nr.101/2016 si de respingerea a..., ca fiind lipsita de interes, apare ca fiind legala si temeinica.

. consecintd, fatda de considerentele de fapt si de drept anterior retinute... temeiul
art.34 din Legea nr.101/2016, Curtea urmeaza a proceda la respingerea plangerii formulata de
catre petentd, ca nefondata.

Tot... Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal, a notat...

decizia nr.... din 31 mai..., cod ReJust...e9:

Cu privire la criticile formulate relativ la oferta desemnata castigatoare, depusa de S.C.
[...] S.R.L.. pentru lotul 1 si lotul 2, Consiliul National de Solutionare a... a retinut cd aceasta
este lipsita de interes.

aceasta situatie petenta, a carei ofertd s-a clasat pe locul 3, prin plangerea
formulata, trebuia sa faca dovada existentei interesului sau... a contesta oferta de pe locul 1
chiar daca... avea niciun fel de critici relative la cea de pe locul 2.

Potrivit art. 3 alin. 1 lit. f) din Legea 101/2016, persoana care... considera vatamata
este orice operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

e are sau a avut un interes... legatura cu o procedura de atribuire; si

e a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii...
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

. aplicarea acestei norme petenta trebuia s@ dovedeasca modalitatea legala prin care,
ca efect al sanctionarii operatorului economic a carui oferta s-a clasat pe locul 1, oferta sa ar fi
devenit castigatoare.

Or din analiza cuprinsului plangerii... observa ca petenta... a adus astfel de argumente.
Dimpotrivd, a sustinut aceleasi argumente legate de modalitatea de stabilire a pretului ofertat
de catre S.C. [...] S.R.L.., apreciind cd modalitatea de alegere a ofertei castigatoare este
discriminatorie, contrar prevederilor art. 2 alin. 2 din Legea 100/2016.

. ce priveste incidenta textului de lege invocat Curtea observa ca procedura de
achizitie a fost organizata de autoritatea contractanta potrivit prevederilor Legii nr.99/...
privind achizitiile sectoriale si... potrivit Legii nr.... privind concesiunea de lucrari si servicii.

Pe de alta parte, principiul nediscriminarii... a putut fi incalcat prin simplul faptul ca in
fise de date a achizitiei... s-a facut vreo referire sau vreo mentiune la prevederile Legii nr.....
Acest aspect semnifica faptul ca era permisa o oferta care era conforma oricarei norme aflate...
fondul legislativ activ, deci si Legii 76/.... Or o norma permisiva... poate fi discriminatorie,
context... care critica formulata este considerata a fi neintemeiata.

... fine, asa cum a retinut si Consiliul National de Solutionare a..., chiar si o eventuala
eliminare a ofertei desemnata castigatoare, depusa de S.C. [...] S.R.L..... poate avea ca efect
declararea ofertei petentei drept castigatoare atat timp cat aceasta... a formulat
niciun fel de critici cu privire la oferta situata pe locul doilea pentru aceste loturi. Ca
atare nedemonstrand actualitatea interesului personal... mod corect a fost respinsa
contestatia petentei, cu privire la loturile 1 si 2....

..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, decizia
nr.... din 12 iunie..., cod ReJust 4dd26de5:

Plangerea petentei a fost respinsa prin decizia nr. [...]/C3/...... ca fiind lipsita de
interes, retindndu-... ca prin contestatia depusa aceasta a criticat exclusiv masura
autoritatii contractante de a stabili oferta castigatoare fara a ataca si oferta clasata pe locul
al doilea, retinandu-... lipsa de interes a contestatoarei... demersul sau.

. retine cd modul de interpretare realizat de catre... este... acord cu dispozitiile legale
aplicabile... cazul... speta... conditiile... care aceasta petentd... a inteles sa atace si oferta
clasata pe locul al doilea, situatie... care demersul sau judiciar ar fi practic lipsit de
finalitate... ar avea nici un folos practic... conditiile... care oferta clasata pe locul 2 a
fost declarata conforma dar necastigatoare si... a fost atacata.

Astfel cum a aratat si Consiliul... cauza... sunt indeplinite dispozitiile art.2 si art.3 din
Legea nr.101/2016, nefiind demonstrata existenta interesului... legatura cu procedura de
atribuire.
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Similar a rationat aceeasi instanta... decizia nr. 5.... din 8

decembrie..., cod ReJust...gg:

Curtea retine ca... fapt petenta... a formulat nicio critica cu privire la oferta
clasata pe locul al doilea astfel ca... mod corect a retinut Consiliul ca si daca ar fi reale
criticile acesteia... ceea ce priveste pretul ofertat de operatorul economic, petenta... ar
avea sanse de a i... atribui contractul intrucét... a formulat critici cu privire la oferta clasata pe
locul al doilea astfel ca rezulta ca... pe fond...le... ar conduce-o pe acesta... pozitia de lider.

Curtea retine ca desi petenta are calitatea de participant la procedura totusi trebuia sa
formuleze critici cu privire la ambele oferte ce s-au clasat pe locurile 1 si 2 intrucat
formularea de critici doar pentru oferta declarata castigatoare lipseste demersul
petentei de orice folos practic; si... ipoteza retinerii ca intemeiate a unei asemenea critici
acestea... afecteaza oferta clasata pe locul doi si deci... claseaza petenta... situatia sa ca oferta
sa fie declarata castigatoare.

. ceea ce priveste sustinerea petentei ca la data formularii... a detinut date suficiente
cu privire la oferta clasata pe locul al doilea pentru a formula critici si cu privire la aceasta
Curtea retine ca este neintemeiata intrucat aceasta procedura a mai fost contestata anterior de
doud ori, si petenta a putut lua la cunostintd de clasamentul preturilor oferite de aceste
societati precum si de ofertele... cauza (chiar... cuprinsul deciziilor pronuntate de... care
petenta a avut calitate de parte... fac mentiuni cu privire la clasament si la oferte).

... ceea ce priveste sustinerea petentei ca la data depunerii primei contestatii admisa de
catre..., situatia era aceeasi sitotusi Consiliul... a invocat exceptia lipsei de interes si
a solutionat pe fond contestatia Curtea retine ca este neintemeiata intrucat exceptia lipsei de
interes este o exceptie de ordine publica care poate fi invocata oricand.

Pentru aceste motive, constatédnd ca... mod corect Consiliul a retinut ca petenta... are
un interes... a promova contestatia, Curtea va respinge plangerea formulata ca neintemeiata.

..., Sectia contencios administrativ si fiscal, a retinut... decizia nr....
din 31 ianuarie..., cod RelJust 576d7992, ca ,... mod judicios, CNCS a
respins ca lipsite de interes criticile formulate de petenta pentru lotul
nr...... conditiile... care aceasta... ar fi obtinut niciun folos material si
direct din contestarea ofertei declarate castigatoare, din moment ce
petenta... a contestat si oferta clasata pe locul 2. O eventuald obligare a
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei aflata pe locul 1... ierarhia
rezultata prin aplicarea criteriului de atribuire pentru lotul 1... ar da
posibilitatea petentei sa acceada la calitatea de ofertant desemnat
castigator, cadta vreme acest operator economic... a contestat si oferta
clasata pe locul 2... cadrul acestui lot.”

LOricare ar fi rezultatul analizei criticilor formulate la adresa ofertei
situate pe locul I, acesta... va procura niciun folos practic contestatoarei,
neputand conduce la atingerea interesului acesteia de a deveni ofertant
castigator... conditiile... care exista o ofertd conforma clasata inaintea
celei depuse de petenta. Ca atare... mod corect Consiliul a respins, ca
lipsita de interes, contestatia.” -..., Sectia a IX-a contencios administrativ
si fiscal, a retinut... decizia nr.... din 18 iunie 20..., cod Relust
84525d62.

acelasi sens sunt numeroase alte hotarari pronuntate de
instantele de judecata... materia achizitiilor publice. Similar, conform
instantelor de la Luxemburg, actiunea... anulare... este admisibila
decat... masura... care reclamantul are un interes sa obtina anularea
actului atacat, ceea ce presupune ca anularea sa poata avea consecinte
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juridice, respectiv sa 1i aduca un beneficiu (a... vedea, cu titlu de
exemplu... din 26 ianuarie..., Leonardo/Frontex, T-849/..., EU: T:...:
28... din 5 septembrie 20..., Lombardi, C-333/18, EU: C: 20...: 675,
Ordonanta din 20 mai 20..., Phrenos si altii/Comisia, T-715/18, EU: T:

Raportat la dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la
cele corespondente din art.... alin. (1) C. proc. civ., operand exceptia
lipsei de interes... formularea..., Consiliului /i este interzisa cercetarea si
pronuntarea... privinta fondului....

considerarea celor evocate, inclusiv a rationamentului
instantei..., forul administrativ de jurisdictie determina ca este lipsita de
interes contestatia... ........... Si... nr.... (dosarul nr....)... contradictoriu
CU... de..., context... care... temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, va respinge ca atare respectiva contestatie, neputand fi
cercetat fondul cauzei.

. cadrul dosarului nr.... au depus cereri de interventie ...........
SA... ...l ] [ S.R.L., de asemenea admisibile... principiu,
pentru motivele deja expuse, adaptate datelor specifice acestui dosar.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii... ultime si constatand
(or- I SA Si... .iiiiinnnn. au invocat exceptia lipsei de interes...
formularea..., pe baza cdreia a fost pronuntata solutia... cauza de fat3,
Consiliul apreciaza fondate respectivele cereri de interventie,
mai putin capatul de cerere constand... obligarea contestatoarelor la

plata catre ........... SA a cheltuielilor de ,judecata”, respins, ca nefondat,
cheltuieli pe care intervenienta... le-au indicat si nici... a furnizat
vreo dovada a intinderii si efectuarii lor.

Prin cererea de interventie apartinand ........... S.R.L., acesta

solicita (textual):

-... principiu a cererii de interventie, astfel cum aceasta a fost formulata;

-... parte a... formulate de contestatoare, cu privire la anularea deciziilor de desemnare
ca admisibile a... prezentate de... si... si... consecintd, anularea raportului procedurii de
atribuire nr.... cu privire la ofertele prezentate de... si....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii... si constatand
(o= I a invocat exceptia lipsei de interes... formularea..., pe
baza careia a fost pronuntata solutia... cauza de fata, ci dimpotriva,
Consiliul apreciaza nefondata cererea de interventie, motiv pentru
care o va respinge... consecinta.

Raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite
oferte revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa
stabileasca modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor
cerintelor de calificare si a specificatiilor tehnice stabilite... documentatia
de atribuire, precum si punctajul factorilor de evaluare. Nota bene, art.
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1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca autoritatea
contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a
rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv... ceea ce priveste concluziile
verificarilor de ordin tehnic si financiar.

... eventualitatea unei cai de atac, dupa cum... cunoaste... lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

-... plangere, contestatorul... poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse... contestatia adresata
Consiliului;

-... pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse...

cadrul....
Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia ........... S.R.L. nr.... (dosarul
nr....)... contradictoriu cu... de..., inclusiv capatul de cerere de
obligare a respectivei companii la plata cheltuielilor aferente....

Incuviinteaza... principiu, cererea de interventie voluntara
accesorie nr...., depusa de ........... S.A., cerere pe care o admite pe

fond, mai putin exceptiile invocate si capatul constadnd... obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de ,judecatd” catre intervenienta,
respinse, ca nefondate.

Incuviinteaz&... principiu, cererea de interventie voluntard
accesorie nr...., depusa de... ........... SpA - ...l SPA - ...l SpA,
cerere pe care o admite pe fond, mai putin exceptiile invocate, respinse,
ca nefondate.

Respinge, ca nefondatd, contestatia... ........... Si... nr.... (dosarul
nr....)... contradictoriu cu... de..., inclusiv capatul de cerere de obligare a
respectivei companii la plata cheltuielilor aferente....

Incuviinteazi... principiu, cererea de interventie voluntard
accesorie nr...., depusa de ........... S.A., cerere pe care o admite pe
fond, mai putin exceptiile invocate si capatul constadnd... obligarea
contestatoarelor la plata cheltuielilor de ,judecata” catre intervenienta,
respinse, ca nefondate.

Incuviinteaz&... principiu, cererea de interventie voluntard
accesorie nr...., depusa de... ........... SpA - ...l SPA - ...l SpA,
cerere pe care o admite pe fond, mai putin exceptiile invocate, respinse,
ca nefondate.

Respinge, ca lipsita de interes, contestatia... ........... Si... nr....
(dosarul nr....)... contradictoriu cu... de...
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Incuviinteazi... principiu, cererea de interventie voluntard
accesorie nr...., depusa de ........... S.A., cerere pe care o admite pe
fond, mai putin capatul constand... obligarea contestatoarelor la plata
cheltuielilor de ,judecata” catre intervenienta, respins, ca nefondat.

Incuviinteaz&... principiu, cererea de interventie voluntard
accesorie nr...., depusa de... ........... SpA - ........... SPA - ...l SpA,
cerere pe care o admite pe fond.

Incuviinteazi... principiu, si respinge, ca nefondatd, cererea de
interventie voluntara nr...., depusa de ........... S.R.L..

Prezenta decizie este obligatorie pentru pérti. Impotriva ei... poate
formula plangere... termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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